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Relacja Chin i Kambodzy jako przyklad klientelizmu
mi¢dzynarodowego

Streszczenie. Od wydarzen z lipca 1997 r., kiedy to Kambodzanska Partia Ludo-
wa dokonata przewrotu wojskowego i pokonata dotychczas wspotrzadzaca z nig parti¢
FUNCINPEC, relacje z Chinami staly si¢ dla nowego rezimu istotnym elementem dla
jego przetrwania. Chinskie wsparcie pozwolito na ochrong rzadu przed naciskami w za-
kresie praw cztowieka, korupcji i naduzywania wtadzy oraz dato potrzebng mu wow-
czas przestrzen polityczng i gospodarczg. Od tamtego czasu widoczne jest coraz wigksze
i wielowymiarowe uzaleznienie Kambodzy od ChRL, ktére rodzi pytania o faktycz-
ny charakter tej relacji. Niniejszy artykul ma na celu analiz¢ stosunkow bilateralnych
pomigdzy Chinami a Kambodza przez pryzmat teorii uktadu patron—klient w stosunkach
mi¢dzynarodowych. Autor przedstawia w nim dotychczasowy przebieg wspotpracy obu
panstw na polu militarnym i politycznym, odnoszac ja do teorii klientelizmu. Wskazuje
W nim rowniez na gtéwne motywy przyswiecajace wspolpracy obu panstw, argumentujac,
ze charakterystyczny dla stosunkow patronalno-klientelistycznych ,transfer bezpieczen-
stwa” odbywa si¢ przede wszystkim w odniesieniu do bezpieczenstwa rezimu (polityki
wewnetrznej) stabszego partnera niz wymiaru stricte militarnego.

Stowa kluczowe: Relacje Chin i Kambodzy, relacje sino-khmerskie, relacje patron—
klient, klientelizm mi¢dzynarodowy.
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The relationship between China and Cambodia
as an example of international clientelism

Abstract. Since the events of July 1997, when the Cambodian People’s Party staged
a military coup and defeated the hitherto co-ruling FUNCINPEC party, relations with
China have become an essential element for the new regime’s survival. Chinese support
allowed the government to protect itself from human rights pressures, corruption and
abuse of power, and gave it the political and economic space it needed at the time. Since
then, Cambodia’s increasing and multidimensional dependence on the PRC has become
apparent, raising questions about the actual nature of the relationship. This article aims to
analyse bilateral relations between China and Cambodia through the lens of the theory of
the patron—client arrangement in international relations. The author presents the course
of cooperation between the two countries so far in the military and political fields by
relating it to the theory of clientelism. He also points out the main motives behind the
cooperation between the two states, arguing that the ‘security transfer’ characteristic of
patron—clientelist relations takes place primarily with regard to the regime security (do-
mestic policy) of the weaker partner rather than the strictly military dimension.

Keywords: China—Cambodia relations, Sino—Khmer relations, patron—client rela-
tions, international clientelism.

Wstep

Chiny oraz Kambodza posiadaja dtugg histori¢ oficjalnych stosunkow dwu-
stronnych siggajacg czasow dynastii Ming i Imperium Khmerow. W drugiej poto-
wie XX w., kiedy na mocy postanowien konferencji genewskiej i przy wsparciu
chinskiej dyplomacji Krolestwo Khmerow odzyskato niepodlegltos¢ od Francji, re-
lacje tego panstwa z nowo powstalg Chinska Republikg Ludowg (ChRL) staty si¢
jeszcze bardziej zazyle. Chinczycy szukali w mniejszym partnerze przeciwwagi dla
silnych wptywow wietnamskich w regionie, za§ Khmerzy wsparcia w niesprzyja-
jacych warunkach zimnowojennego systemu miedzynarodowego. Przez calg druga
potowe XX w. Chiny stanowity istotny element kambodzanskiej polityki, aktywnie
wplywajac na sytuacje wewnetrzng i zewnetrzng tego matego panstwa. Od kiedy
na przelomie tysigcleci catkowita wladzg w panstwie przejal premier Hun Sen,
zauwazalne stato si¢ coraz wigksze i wielowymiarowe uzaleznienie Kambodzy od
chinskiego mocarstwa. Dlatego tez, wérod badaczy i obserwatorow zycia politycz-
nego coraz czgsciej pojawia si¢ pytanie, czy relacje te nie przybraly charakteru
klientelistycznego.

Do nielicznych badaczy, ktorzy podejmujg si¢ analizy stosunkéw Chin
1 Kambodzy w kontekscie relacji patron-klient, nalezy John D. Ciorciari (2013).
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Jednakze badacz ten skupia si¢ przede wszystkim na szerszym kontekscie histo-
ryczno-politycznym stosunkow dwustronnych. W literaturze przedmiotu zauwa-
zalny jest brak bardziej aktualnego spojrzenia na relacje Chinskiej Republiki Lu-
dowej i Krélestwa Kambodzy z uwzglednieniem zachodzacych w nich zmian na
polu bezpieczenstwa polityczno-wojskowego, ktore w ostatnich latach redefiniujg
nature ich bilateralnych stosunkoéw. Niniejszy artykut ma na celu wypeic istnie-
jaca luke badawcza poprzez zastosowanie modelu klientelizmu miedzynarodowe-
go w analizie studium przypadku wspolpracy militarnej i politycznej pomigdzy
oboma panstwami w okresie od 1997 do 2022 r. Tekst ten dazy do weryfikacji
tezy o patronalno-klientelistycznym charakterze tej wspotpracy, badajac konkret-
ne przypadki oraz odpowiadajgc na nastepujace pytania badawcze:

— czy stosunki migdzy Chinami a Kambodzg charakteryzujg si¢ asymetrig
w aspekcie militarnym przy zapewnieniu ,,transferu bezpieczenstwa” do stabsze-
go partnera?

— jak wyglada wspolpraca sino-khmerska na polu militarnym i politycznym?

— jaka role odgrywa Kambodza w ramach strategii polityki zagranicznej
Chin?

— czy silne powigzania ChRL i1 Krolestwa Kambodzy zauwazane sg przez
opini¢ migdzynarodowa?

— czy relacje chinsko-kambodzanskie charakteryzuja si¢ nierownoscig mie-
dzy obiema stronami?

— jakie korzysci i zobowigzania wynikajg z relacji patron—klient dla obu
stron?

Autor wykorzystuje gldwnie metode monograficzng, opartg na analizie jako-
Sciowej zrodet pierwotnych i wtornych, takich jak opracowania i artykuty nauko-
we, oficjalne dokumenty oraz ze wzgledu na biezgcg problematyke tekstu rowniez
doniesienia medialne'.

Relacje patron—klient w ujeciu teoretycznym

Zjawisko klientelizmu byto obserwowane w catej gamie réznych form, po-
czynajac juz od czasOw starozytnych, a sam koncept tej specyficznej diady po
raz pierwszy pojawil si¢ w badaniach antropologicznych do wyjasnienia relacji
wladzy w matych spotecznos$ciach (Zaman, 2015: 15). W kontekscie stosunkow
migdzynarodowych koncepcja ta zostata poddana intensywnym badaniom w la-
tach 80. XX w., kiedy za sprawg takich autorow, jak Christopher Shoemaker,
John Spanier czy Christopher P. Carney, w literaturze przedmiotu pojawity si¢

! Autor pragnie szczegdlnie podzigkowa¢ za uwagi do manuskryptu pracy dr. Barto-
szowi Kowalskiemu z Uniwersytetu L.odzkiego.
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prace skoncentrowane na zimnowojennym zjawisku patronazu w polityce Sta-
now Zjednoczonych (USA) oraz Zwigzku Radzieckiego (ZSRR) (Kosienkow-
ski, 2019: 2).

Christopher Shoemaker i John Spanier wskazuja na trzy gtowne kompo-
nenty, ktore stanowig istote zwigzkow klientelistycznych w relacjach miedzy-
panstwowych. Po pierwsze, asymetria, oznaczajaca przewage militarng patrona,
ktory zapewnia stabszemu partnerowi bezpieczenstwo na arenie mi¢dzynarodo-
wej (,,transfer bezpieczenstwa”). Po drugie, klient powinien odgrywac istotng
role w zmaganiach silniejszego partnera na arenie miedzynarodowej. Im wigksza
przewaga nad rywalami patrona uzyskana dzigki wsparciu klienta, tym bardziej
ro$nie znaczenie klienta i jego korzysci z relacji z patronem. Po trzecie, istnienie
scistego zwigzku miedzy panstwami, chociaz moze zachodzi¢ na wielu réznych
poziomach, musi by¢ zauwazalne dla innych obserwatoréw systemu migdzyna-
rodowego. Powinni oni dostrzegac, ze patron i klient sa ze soba $cisle zwiazani
i dziataja w ramach jednego uktadu (Shoemaker, Spanier, 1984: 13).

Relacja patron—klient nie jest w stanie istnie¢ bez szeroko pojetej nierow-
no$ci. Zdaniem Jacka Tarkowskiego (1994: 45) kluczowe dla zwigzku klien-
tystycznego jest wystgpowanie relacji nadrzednosci i podlegtosci miedzy jego
uczestnikami. Ta dysproporcja moze objawiac si¢ w przewadze ekonomiczne;j
czy tez militarnej patrona, ktory dzigeki dysponowaniu swoimi zasobami jest
w stanie sprawowac kontrole nad podleglym mu klientami (Kaufman, 1974:
296). Rownie znaczacym elementem tego rodzaju uktadu jest takze zachodzaca
migdzy zainteresowanymi stronami wymiana. Jest to ta cecha, ktora pomaga
odr6zni¢ relacje patron—klient od innych zwigzkow diadycznych opartych na
przymusie czy altruizmie. Strony dokonujg mi¢dzy sobg wymiany, jednakze nie
tylko w postaci czysto ekonomicznej. Czesto jedna strona wyswiadcza przystu-
ge drugiej, oferujac swoj respekt i postuszenstwo w zamian za dobra materialne
(Tarkowski, 1994: 47).

Kolejnym istotnym czynnikiem relacji patron—klient jest dobrowolnos¢
uczestnictwa w takiej relacji: przytaczenie si¢ do patrona nie jest ani decyzja czy-
sto przymusowa, ani wynikiem nieograniczonego wyboru i, jak podkresla Chri-
stopher Carney (1989: 46), moze by¢ rezultatem podazania pewna racjonalng
1 oplacalng strategia. Czwartym elementem jest trwato§¢ omawianej relacji. Allen
Hicken (2011: 292) stwierdza, ze jednym z kluczowych czynnikéw, ktory odroznia
wymiang klientelistyczna od pojedynczych aktow czerpania korzysci, np. tapowki
czy zachet materialnych rozdawanych przez politykéw na wyborczych wiecach,
jest wlasnie jej ciggla natura, ktora pozwala na zbudowanie jej percepcji wsrod
obserwatoréw stosunkow miedzynarodowych (Shoemaker, Spanier, 1984: 13).
Takie zachowanie wzmacnia pozycj¢ obu zainteresowanych na arenie miedzy-
narodowej, podnoszac zarazem ich status, jak i bezpieczenstwo. Nalezy réwniez
wspomnie¢ o partykularyzmie jako waznej cesze zwigzku klientystycznego. Osia-
ganie korzysci dla samego siebie jest tym, co wynika bezposrednio z logiki samej



Relacja Chin i Kambodzy jako przyktad klientelizmu mi¢dzynarodowego 35

diady i niewazne, czy mowa jest o indywidualnosciach, czy tez calych zbioro-
wosciach. W kazdym z tych przypadkow logika dziatania oparta jest na tej same;j
zasadzie (Tarkowski: 1994: 2).

Bezpieczenstwo wojskowe w stosunkach Chiny—Kambodza

Charakterystyczng cechg wigkszos$ci relacji patron—klient jest ich oparcie na
wymianie ustug w zakresie bezpieczenstwa: silniejszy partner zapewnia stabsze-
mu ochrong, a ten odwdziecza mu si¢ poprzez pomoc w zdobywaniu wpltywow
(Ciorciari, 2013: 20). Przez dtugi okres w historii wspotczesnych stosunkéw
mi¢dzy Chinami i Kambodza bezpieczenstwo bylo najmniej rozwini¢ta gatezia
wspolpracy, zwlaszcza w zestawieniu z gospodarka i polityka. Jednakze w ciagu
ostatnich kilku lat réwniez i wspolpraca w zakresie obronnosci bardzo mocno
si¢ zacie$nila skupiajac tym samym na sobie uwage Zachodnich obserwatorow
(Parameswaran, 2020).

Od 2016 r. Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza (ChAL-W) oraz Krolew-
skie Sity Zbrojne Kambodzy (FARC) prowadza coroczne ¢wiczenia wojskowe
pod nazwa ,,Golden Dragon”, ktore odbywaja si¢ w Kambodzy (Joint Cambodia-
-China..., 2020). Z roku na rok to obronne przedsigwzigcie rozrasta si¢. W pierw-
szej edycji manewrdw udziat wzieto kilkaset zolnierzy, natomiast w marcu 2020 r.
juz trzy tysiace, co stanowito najwicksze ¢wiczenia wojskowe z udziatem chin-
skiej armii przeprowadzone kiedykolwiek w Azji Potudniowo-Wschodniej (Para-
meswaran, 2020; Bradford, 2022). Co istotne z punktu zyskéw patrona vis-a-vis
swoich rywali, wraz z rozpoczeciem wspolpracy z Chinami, Kambodza zawiesila
coroczne wspolne ¢wiczenia wojskowe pod nazwa ,,Angkor Sentinel” z wojskiem
amerykanskim, a w kolejnym roku zaprzestala ¢wiczen antyterrorystycznych we
wspotpracy z armig australijska (Joint Cambodia-China..., 2020).

Kolejnym elementem wspotpracy w sektorze bezpieczenstwa jest pomoc
wojskowa, ktorej ChRL udziela Krolestwu Kambodzy. Pomoc ta przekazywana
w postaci dotacji 1 kredytow preferencyjnych pozwala Kambodzy na rozbudowe
swojego potencjatu wojskowego oraz modernizacj¢ istniejgcej juz infrastruktury.
W 2011 r. dzigki pozyczce z ChRL Kambodza kupita chinskie $migtowce uzytko-
we Zhishengji-9, a w maju 2012 r. oba panstwa podpisaty porozumienie o wspot-
pracy wojskowej (Ciorciari, 2013: 21). Z kolei 2018 r. Chinczycy zobowigzali si¢
do przekazania 100 mln USD dotacji do wykorzystania na wszelkie niezbgdne
potrzeby Kroélewskich Sit Zbrojnych Kambodzy (China pledges..., 2018). Po-
nadto, podczas drugiego Forum Pasa i Szlaku w 2019 r., Chiny zadeklarowaty
wsparcie dla sektora obronnego Kambodzy w wysokosci 90 mln USD (Po, Sims,
2021: 8). Ostatnig darowizng przekazana przez chinskie Ministerstwo Obrony dla
swojego kambodzanskiego odpowiednika byto 150 nowych pojazdéw oraz sprzet
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biurowy, ktore miaty pomoc w przygotowaniach do ASEAN Defense Ministers,
Meeting Plus (ADMM-Plus) i powigzanych z tym wydarzeniem spotkan (China
donates..., 2022).

W perspektywie zacie$niania wspotpracy wojskowej szczegolnie istotne sg
informacje prasowe z 2019 r., wskazujgce, ze Chiny oraz Kambodza podpisa-
ly tajne porozumienie pozwalajace Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej na
korzystanie z bazy marynarki w Ream (Lubold et al., 2019). Zaréwno strona
chinska, jak i kambodzanska zaprzeczyly tym doniesieniom, jednak spekulacje
na temat mozliwej chinskiej obecnosci na terytorium tego panstwa przyciagnety
uwage krajow regionu oraz §wiatowych mocarstw (Cadell, Nakashima, 2022).
Wiadze Kambodzy odnosza si¢ przy tym do Artykutu 53 z konstytucji Krolestwa
uchwalonej w 1993 roku, ktory zakazuje istnienia zagranicznych baz wojskowych
oraz stacjonowania na terytorium tego panstwa obcych zotierzy. Jedynym wyjat-
kiem w tym kontekscie sa jednostki wojskowe dziatajace z mandatem Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych (Konstytucja..., 1993).

Baza marynarki wojennej w Ream miataby by¢ drugim, po otwartej w 2017 1.
bazie w Dzibuti, takim chinskim przyczotkiem za granicg (Cadell, Nakashima,
2022). Cho¢ chinska marynarka wojenna jest pod wzglgdem wielkosci najwigk-
sza na §wiecie, to jednak Chiny nie sg w stanie doréwna¢ Stanom Zjednoczonym
pod wzgledem sieci baz wojskowych, ktére daja im znaczng przewage militarng
oraz strategiczng (Axe, 2021). Potozenie bazy marynarki nad Zatoka Tajlandzka,
w sasiedztwie obszarow spornych na Morzu Potudniowochinskim migdzy Chi-
nami, Wietnamem i Filipinami, oraz kluczowej dla $wiatowego handlu Cie$niny
Malakka, umozliwitoby Panstwu Srodka usprawnienie logistyki i monitoringu
wywiadowczego oraz wzmacnianie politycznego wpltywu na panstwa regionu po-
przez zwigkszona obecno$¢ militarng na tym obszarze (Campbell, 2022).

W pazdzierniku 2020 r. zdjgcia satelitarne ukazaty, ze w bazie Ream zburzo-
ne zostaly dwa obiekty wybudowane przez Amerykanow (pomimo ze USA za-
proponowaty ich renowacje), a na poczatku 2022 r. u wybrzezy kambodzanskiego
obiektu zauwazone zostaty dwie poglebiarki, ktorych praca niezbegdna jest, aby
umozliwi¢ dostep do portu wiekszym okrgtom (Bradford, 2022). Przypuszcze-
nia o wykorzystaniu portu do celow wojskowych wydaje si¢ potwierdza¢ fakt,
ze w czerwcu 2022 r. odbyla si¢ ceremonia inauguracyjna projektu modernizacji
Ream z udziatem ministra obrony Kambodzy Tea Banha oraz ambasadora ChRL
Wang Wentiana (Strangio, 2022). Zdaniem rzecznika rzadu Kambodzy Phay
Siphana rozbudowa Ream jest tylko wyrazem ,,wspolpracy pomiedzy Chinami
i Kambodzg” i nie bedzie ona uzytkowana przez ChAL-W, co réwniez podtrzy-
muje strona chinska (Rising, Cheang, 2022).

Pomimo doniesien amerykanskiej prasy o rozbudowie przez Chiny potencja-
hu wojskowego Ream, brak jest jednoznacznych dowodow na stacjonowanie chin-
skich sit zbrojnych w Kambodzy (Cadell, Nakashima, 2022) Zdaniem badacza
S. Rajaratnam School of International Studies Johna Bradforda (2022) ,,obiekty
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te beda oferowaly niewiele nowych korzysci operacyjnych dla Chinczykoéw”, po-
niewaz port w Ream nie moze obshugiwaé wigkszych jednostek ptywajacych.
Ponadto, zwazajac na to, ze aktualne stosunki Kambodzy z Tajlandig i Wietnamem
s dobre, zezwolenie na stacjonowanie Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej na
terytorium tego panstwa mogloby doprowadzi¢ do pogorszenia relacji z sgsiadami
1 byloby sprzeczne z interesem rzagdu Kambodzanskiej Partii Ludowej (Rim, 2022).

Podczas gdy uwage Stanéw Zjednoczonych skupia sprawa zwigzana z bazg
morska w Ream, to w prowincji Koh Kong z chinskich funduszy finansowany jest
inny, potencjalnie bardziej znaczacy pod wzgledem zastosowania wojskowego
obiekt — migdzynarodowe lotnisko Dara Sakor (Onishi, 2022). Obiekt budowa-
ny przez chinskg firm¢ Union Development Group (UDG) ma docelowo mie¢
najdtuzszy w catej Kambodzy pas startowy o dtugosci 3400 m, ktdéry mogliby
obstuzy¢ wykorzystywane przez chinskie sity powietrzne odrzutowce, mysliwce
i samoloty obserwacyjne. Dostep Chin do tego lotniska przeistoczylby geogra-
fig strategiczng catego regionu Azji Potudniowo-Wschodniej nawet w wigkszym
stopniu niz potencjalna obecnos¢ chinskiej marynarki wojennej w Ream.

Powstanie lotniska Dara Sakor na zachod od Wietnamu postawitoby wiadze
w Hanoi na stabszej pozycji negocjacyjnej w toczacych si¢ sporach na Morzu Potu-
dniowochinskim. Dodatkowo, w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego z ChRL,
Wietnam znalazlby sie¢ w skomplikowanej sytuacji ze wzgledu na brak mozliwosci
zabezpieczenia swojej przestrzeni powietrznej. Ponadto ChRL zyskataby mozliwo-
$ci doktadniejszej obserwacji ruchéw zardwno na powierzchni, jak i pod powierzch-
nig Morza Poludniowochinskiego, a w zasiggu chinskich jednostek znalaztyby sie
m.in. baza marynarki wojennej w Changi czy tez indonezyjska baza wojskowa na
wyspie Natuna Besar (Long, 2022). Wszystkie te potencjalne korzysci pozwolityby
Chinczykom na realizacj¢ ich strategicznych celow w Azji Potudniowo-Wschod-
niej, takich jak proba uniknigcia ewentualnej blokady Ciesniny Malakka — punk-
tu, przez ktory przeptywa 75% ropy importowanej przez Chiny — oraz uzyskania
faktycznej kontroli nad wrazliwym, z perspektywy Chinskiej Republiki Ludowej,
basenem Morza Potudniowochinskiego (Gentile, 2023). Chociaz jeszcze w listopa-
dzie 2022 r. obie strony wyrazity w wspolnym komunikacie zgode na zwickszenie
zaangazowania w wspotprace swoich departamentdw obrony, nie jest jednak pew-
ne, czy wladze Kambodzy bylby zainteresowane aktywnym uczestnictwem w kon-
flikcie wywotanym przez Chiny (Joint Communiqué..., 2022).

Bezpieczenstwo polityczne a relacje patron—klient

Zapewnianie przez patrona bezpieczenstwa klientowi na arenie migdzy-
narodowej jest wskazywane przez Christophera Shoemakera i Johna Spanie-
ra (1984) jako wazny element tego typu relacji. Jednak w kontekscie relacji
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chinsko-kambodzanskich mechanizm ten nie ogranicza si¢ tylko do dziatan z za-
kresu wspotpracy wojskowej. Odkad przewrot wojskowy, przeprowadzony przez
Kambodzanska Parti¢ Ludowa w 1997 r., doprowadzit do izolacji Kambodzy na
arenie migdzynarodowej, chinskie wsparcie stato si¢ dla rezimu Hun Sena kluczo-
wym elementem pozwalajagcym na oparcie si¢ zewnetrznym naciskom w zakre-
sie ochrony praw cztowieka, zwalczania korupcji czy ograniczania naduzywania
wiadzy (Shoemaker, Spanier, 1984: 17). Pomoc, ktora oferuje Pekin, nie wigze si¢
z zadnymi warunkami dotyczacymi wewnetrznej polityki rzadu w Phnom Penh.
Podczas gdy dla zachodnich instytucji kwestie demokracji czy praw cztowieka sa
kluczowe, to Chinska Republika Ludowa nie jest tymi kwestiami zainteresowana
i na poziomie deklaratywnym stanowczo podkresla zasade nieingerencji w spra-
wy wewngetrzne Krolestwa Kambodzy (Pheakdey, 2012: 64). Nie oznacza to jed-
nak, ze ChRL dziala bezinteresownie. Za oferowane wsparcie Chiny oczekujg od
rezimu Hun Sena poparcia w istotnych dla nich obszarach, a rzadzaca KPL jest
sktonna spetnia¢ chinskie warunki (Ciorciari, 2013: 28).

Jak wskazuje badacz John Ciorciari (2014: 10), to wlasnie Chinom Kambo-
dzanska Partia Ludowa w duzym stopniu zawdzigcza utrzymanie si¢ u wladzy
w systemie neopatrymonialnym. Wsparcie Chin dla partii premiera Hun Sena
byto szczegolnie istotne przed wyborami w 2018 r. — w potowie kampanii wy-
borczej ChRL ogtosita przekazanie Kambodzy 259 mln USD w kredytach prefe-
rencyjnych na sfinansowanie obwodnicy w Phnom Penh. Ponadto w przeciwien-
stwie do Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej, autorytarne Chiny wystaty
do Kambodzanskiej Narodowej Komisji Wyborczej swoich obserwatoréw oraz
przekazaty tej instytucji sprzet o wartosci 20 mln USD (m.in. komputery i karty
do glosowania) (Peou, 2019: 118).

Waznym czynnikiem legitymizujacym wtadze Hun Sena sg osiagniecia go-
spodarcze Kambodzy wynikajace ze wspotpracy z Chinami. Z drugiej jednak
strony afery korupcyjne zwigzang z chinskimi inwestycjami, a posrednio z wspot-
praca Kambodzanskiej Partii Ludowej i Komunistycznej Partii Chin, stajg si¢ dla
tej pierwszej mieczem obosiecznym, wzbudzajgc nieche¢ wsrdd spoteczenstwa
(Chen, 2019: 378). Zmiana rzadzacych w Kambodzy moze oznacza¢ wigc koniec
przyjazni chinsko-khmerskiej na dotychczasowym poziomie.

Whisujac si¢ w model wymiany charakterystyczny dla relacji patron—klient,
w ktorym jedna strona wyswiadcza przystuge drugiej, oferujac swoj respekt i po-
stuszenstwo w zamian za dobra materialne, Kambodza odpowiada na korzysci
uzyskiwane od Chin poprzez udzielanie wsparcia dyplomatycznego oraz politycz-
nego na arenie mi¢dzynarodowej. Od 1997 r. wtadze w Pekinie moga niezmiennie
liczy¢ na poparcie ,,polityki jednych Chin” przez rzad w Phnom Penh (Ciorciari,
2014: 18). Kambodzanskie wladze wielokrotnie wyrazaty swoje poparcie dla tej-
ze polityki i zarazem sprzeciw wobec ponownego otwarcia przedstawicielstwa
Tajwanu czy tez wywieszania tajwanskiej flagi na terenie Krolestwa Kambodzy
(Ciorciar, 2013: 28-29).
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Inng wazng kwestig dla ChRL, w ktorej Krolestwo Kambodzy moze odegrac
znaczacg rolg, jest spér na Morzu Poludniowochinskim. Pomimo ze Kambodza
nie jest stronag w tym sporze, to jednak okazuje poparcie dla chinskiego stanowi-
ska w ramach Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).
Stronami sporu sg natomiast panstwa cztonkowskie ASEAN, w tym Malezja,
Wietnam, Filipiny oraz Brunei (Egberink, van der Putten, 2011: 20-21). W tym
kontekscie polityka Phnom Penh w ramach ASEAN stanowi dla wtadz w Pekinie
jeden z kluczowych elementéw wywierania wptywu na te organizacj¢. Chiny wi-
dza w mniejszym partnerze czynnik mogacy doprowadzi¢ do roztamu wewnatrz
stowarzyszenia i umozliwic¢ silniejsze oddziatywanie na region Azji Potudniowo-
-Wschodniej, ktory jest kluczowy dla chinskiego interesu narodowego.

Takim sztandarowym przykladem sg wydarzenia z 2012 r., kiedy to szczyt
Ministréw Spraw Zagranicznych ASEAN po raz pierwszy w historii zakonczyt si¢
bez wydania wspdlnego komunikatu. Komunikat, ktory miat za zadanie przyjecie
jednolitego stanowiska ASEAN w sprawie Morza Potudniowochinskiego zostat
zawetowany przez sprawujgcg wowczas przewodnictwo na szczycie Kambodzg.
Rzekomym powodem tych dziatan byto uzycie w komunikacie sformutowan mo-
gacych niepotrzebnie eskalowaé napigcie (Ciorciari, 2013: 3). To wydarzenie sta-
nowito jak dotad najmocniejszy wyraz dyplomatycznego wsparcia Kambodzy dla
Chin (Ciorciari, 2014: 21). Cztery lata pozniej kambodzanski sprzeciw skutecznie
zablokowat zawarcie w komunikacie sformutowan dotyczacych wyroku Statego
Trybunatlu Arbitrazowego w Hadze, ktory odnosit si¢ do chinskich roszczen wo-
bec spornego akwenu (Po, Sims, 2021: 11). Ten wyrok, skrajnie niekorzystny dla
Chinczykow, podwazat podstawy ich roszczen terytorialnych na Morzu Potudnio-
wochinskim 1 w konsekwencji ich dziatania zwigzane z nielegalnym polowem
ryb oraz budowg sztucznych wysp w wylacznej strefie Filipin (Graham, 2016).
Za kazdy z tych aktow lojalnosci stabszy partner byl sowicie wynagradzany po-
mocg zagraniczng i kredytem preferencyjnym (w 2012 r. byto to 500 min USD,
aw 2016 r. 600 mln USD) (Ciorciari, 2013: 4).

Gléwne motywy uczestnictwa Chin i Kambodzy
w ukladzie patron—klient

Cele, jakie przyswiecaja Chinom w relacji z Kambodza, w duzej mierze wpi-
sujg si¢ w zatozenia polityki zagranicznej tego panstwa oraz specyfike typowych
dazen patrona w relacji o charakterze klientelistycznym. Zatozenia, o ktérych
mowa, dotycza zabezpieczenia dostepu do zasobow naturalnych i zywnosci, roz-
szerzenia rynku eksportowego, szerzenia swojej kultury oraz budowania przyja-
znych relacji z innymi panstwami w celu zdobycia ich poparcia dla dazen mocar-
stwowych Chin (Pheakdey, 2012: 71).
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Potozenie geograficzne Kambodzy w istotnym geopolitycznie regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej jest szczegdlnie wazne dla Chin w kontekscie checi
uzyskania przez to supermocarstwo przewagi strategicznej nad swoimi rywalami
(Pheakdey, 2012: 74). Panstwo Srodka w duzej mierze zalezne jest od przeptywu
towarow przez Ocean Indyjski oraz Ciesning Malakka, dlatego rozw6j marynarki
wojennej w tamtym obszarze ma szczego6lne znaczenie dla jego zywotnych in-
teresow. Potencjalne umieszczenie chinskich sit zbrojnych w bazie w Ream 1 na
lotnisku Dara Sakor umozliwitoby Chinskiej Republice Ludowej sprawowanie
faktycznej kontroli nad basenem Morza Poludniowochinskiego oraz zabezpiecze-
nie szlakow transportu towarow i energii (Ciorciari, 2013: 27).

Inng wazng kwestia w perspektywie gwarantowania interesow ChRL jest
udzial Kambodzy w poszerzaniu chinskiej strefy wpltywow, ktéra w poréwnaniu
z USA nadal pozostaje do$¢ ograniczona. Stuzy to nie tylko zaznaczeniu pozycji
ChRL na arenie migdzynarodowej, ale petni takze funkcje legitymizacji wladzy
opartej na zapewnianiu dobrobytu obywateli i ich przekonaniu o potedze swojej
ojczyzny. Kambodza w tym wypadku stanowi dla Chin modelowy przyktad pod-
porzadkowanego i solidarnego z nig panstwa-klienta, ktére swoim oddaniem ma
swiadczy¢ o potedze wspierajacego go patrona (Po, Sims, 2021: 9). Jej widoczne
zaangazowanie w przestrzeganie polityki jednych Chin czy rola jaka odgrywa
w sporze o Morze Potudniowochinskie wpisuje si¢ w oczekiwania wtadz w Pe-
kinie co do roli, ktérg klient ma peti¢ w polityce zagranicznej Panstwa Srodka
(Ciorciari, 2013: 29).

Motywy sktaniajace Kambodzg do wejscia w specyficzng relacje z wigkszym
panstwem réwniez w duzej mierze pokrywaja si¢ z tym, co badacze wymieniaja
jako typowe dla uktadu patron—klient (Carney, 1989: 45). Krolestwo Kambodzy
znajduje sie grupie krajow stabiej rozwinigtych w regionie Azji Potudniowo-
-Wschodniej, ktore pomimo duzego wzrostu gospodarczego nadal funkcjonuje
dzigki otrzymywanej pomocy zagranicznej (Candra Wiranta Kusuma, Carol-
lina, 2019: 190). Wejscie w relacje patron—klient z chinskim supermocarstwem
to szansa na szybszy wzrost gospodarczy oraz stanie si¢ w przyszto$ci waznym
ogniwem regionu. Bycie istotng cze¢scig inicjatywy Pasa i Szlaku pozwala temu
panstwu na zwigkszenie swojej konkurencyjnosci gospodarczej oraz rozbudowe
infrastruktury (Leng, 2019: 9).

Pomoc gospodarcza idaca z Pekinu nie tylko rozwija kraj, ale réwniez
wzmacnia legitymizacje rezimu premiera Hun Sena, dzigki stabilnej sytuacji
ekonomicznej. Poniewaz chinska pomoc nie niesie ze sobg zadnych wymogoéw
odnos$nie do przestrzegania praw cztowieka czy szeroko pojetej demokratyzacji,
jeszcze bardziej dziata na korzys$¢ autorytarnej wtadzy w Phnom Penh (Pheakdey,
2012: 78-79). Deklarowana przez Chiny nieingerencja w sprawy wewnetrzne,
chociaz spoteczenstwu Kambodzy nie przynosi zadnych korzysci, to jednak zna-
czaco wzmacnia rzadzacych oraz ich pozycje w polityce wewngtrznej (Chen,
2019: 378).
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Chinskie wsparcie dla rzgdow Hun Sena pozwala rowniez Kambodzy sku-
tecznie balansowaé na arenie migdzynarodowej — przede wszystkim w stosun-
ku do wptywow Socjalistycznej Republiki Wietnamu, ktéra do poczatku lat 90.
XX w. okupowata kambodzanskie panstwo i de facto wyniosta Hun Sena do wia-
dzy (Strangio, 2012: 215). Dodatkowo wstawiennictwo ChRL pozwala Kambodzy
neutralizowac krytyke innych panstw i organizacji mi¢edzynarodowych w zwigzku
z notorycznym tamaniem praw cztowieka, korupcjg oraz niszczeniem srodowiska
naturalnego (Ciorciari, 2014: 10).

Analizujac powody, dla ktorych Kambodza wkroczyta w relacje klienteli-
styczng z Chinami, trudno jednak dostrzec typowy model poszukiwania wytacz-
nie militarnego bezpieczenstwa w niekorzystnych warunkach miedzynarodowych
(Zaman, 2015: 26). W ostatnich latach stosunki migdzy Kambodzg a sgsiadami sg
W znacznej mierze poprawne, a bezposrednie zagrozenie ze strony Tajlandii czy
Wietnamu nie stanowi aktualnie realnego scenariusza.

Zakonczenie

Ostatnie dwie dekady bilateralnych stosunkéw Chin 1 Kambodzy to okres,
w ktorym obie strony rozwinely miedzy soba wspotprace na arenie gospodar-
czej, politycznej 1 militarnej. Krolestwo Kambodzy stalo si¢ w tym czasie jednym
z najblizszych partnerow Chinskiej Republiki Ludowej oraz jednym z istotnych
uczestnikow w politycznej rywalizacji migdzy Panstwem Srodka a krajami w re-
gionie Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

Analiza stosunkow chinsko-kambodzanskich na polu wspotpracy militarno-
-politycznej wskazuje, ze wpisuja si¢ one swoja specyfika w model relacji patron—
klient. Kierujgce tymi panstwami cele, motywy oraz przekonania stanowig sztanda-
rowy przyktad tego zjawiska w stosunkach miedzynarodowych. Chiny zapewniaja
Kambodzy ,,parasol polityczny” na arenie miedzynarodowej, chociaz w aktualnej
sytuacji ,.transfer bezpieczenstwa” odbywa si¢ w bardziej w odniesieniu do bezpie-
czenstwa rezimu (polityki wewnetrznej) i polityki zagranicznej stabszego partnera
niz w wymiarze stricte militarnym. Wsparcie ChRL pomaga rzadzacej partii KPL
utrzymac si¢ przy wladzy i opiera¢ naciskom z zewnatrz, jednakze wigksze zaan-
gazowanie supermocarstwa w wspotprace na arenie wojskowej przy obecnych do-
brych stosunkach Kambodzy z sasiadami dziala raczej na jej niekorzysc.

Z kolei z perspektywy Pekinu, panstwo rzadzone przez premiera Hun Sena
stanowi istotny element w politycznej rozgrywce z krajami regionu Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Dzigki geopolitycznemu potozeniu Kambodzy, Chiny sa
w stanie realizowac¢ swoje strategiczne cele w postaci m.in. sprawowania faktycz-
nej kontroli nad Morzem Potudniowochinskim, a obecnos$¢ tego panstwa w ASE-
AN sprzyja zaktocaniu prawidlowego dziatania tej organizacji. W zamian za to
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z Pekinu do Phnom Penh ptyna kolejne transze dotacji oraz kredytow preferencyj-
nych dziatajacych na rzecz legitymizacji rzadéw Kambodzanskiej Partii Ludowe;.
Jesli spojrzymy na percepcje relacji miedzy oboma panstwami na arenie mig-
dzynarodowej, to Kambodza jest wyraznie postrzegana jako panstwo zalezne od
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) i wspierajace jej polityke miedzynarodowa.

Klientelizm stanowi zjawisko, ktore dla jego uczestnikow moze by¢ zarowno
korzystne, jak i szkodliwe, co mozna zauwazy¢ na przykladzie analizowanych
w niniejszym artykule panstw. Z jednej strony dzigki relacji z Chinami Kambo-
dza moze rozwijac si¢ gospodarczo i broni¢ si¢ przed naciskami ze strony Za-
chodu w kwestiach polityki wewngtrznej. Z drugiej strony, nadmierna zalezno$¢
Kroélestwa Kambodzy od Chinskiej Republiki Ludowej negatywnie odbija si¢ na
kambodzanskim spoteczenstwie i sSrodowisku, a w przysztosci moze doprowadzié
do ograniczenia suwerennosci kraju i narzucania mu dziatan dla niego niekorzyst-
nych. Otwartym pozostaje pytanie o to, jak dtugo wzajemna wspolpraca bedzie
dla obu stron wystarczajaco zadowalajaca.
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