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Zarys tresci: Celem autorki artykutu jest identyfikacja i ocena procesu absorbcji funduszy
strukturalnych, a zwlaszcza wielkosci 1 struktury inwestycji finansowanych z tych srodkow pozy-
skanych przez wladze samorzadowe Uniejowa. Analiza odnosi si¢ do dwoch pierwszych perspek-
tyw finansowych Unii Europejskiej, to jest lat: 2004-2006 i 2007-2013. Przyjgte postgpowanie
badawcze sklada si¢ z dwoch gtownych etapow. W pierwszym omoéwiono przygotowanie instytu-
cjonalne i organizacyjne samorzadu Uniejowa do procesu absorbcji §rodkoéw unijnych oraz przepro-
wadzono analiz¢ zrealizowanych tam w latach 2004-2013 projektow, zwracajac szczegdlng uwage
zarowno na wielkos$¢ pozyskanego wsparcia, jak i na kierunki interwencji. W drugim etapie doko-
nano natomiast oceny wplywu pozyskanych $rodkéw europejskich na proces rozwoju badanego
miasta, wykorzystujac w tym celu opinie respondentow zebrane podczas przeprowadzonych badan
terenowych.
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WPROWADZENIE

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej otworzyto dostep
do $rodkow wspolnotowych UE. W ramach tej pomocy mozna wyr6zni¢ dotych-
czas dwa okresy programowania: 2004-2006 oraz 2007-2013 i zaréwno w jed-
nym, jak i drugim udziat Polski w tej pomocy byt znaczny, co wynikato z sytuacji
spoteczno-ekonomicznej na tle przyjetych kryteriow rozdysponowania srodkow
pomocowych miedzy kraje cztonkowskie.

W pierwszym okresie programowania Polska otrzymata ok. 13 mld euro,
podzielonych na cztery fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej i Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa) oraz Fun-
dusz Spdjnosci, a podstawowym dokumentem okreslajagcym zasady interwencji
srodkéw wspdlnotowych byt Narodowy Plan Rozwoju (NPR). Zgodnie z nim,
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fundusze europejskie podzielone zostaly na pie¢ Sektorowych Programéw Opera-
cyjnych (SPO) i jeden Regionalny Zintegrowany Program Operacyjny (ZPORR),
ktore przeznaczano przede wszystkim na projekty majace na celu podniesienie
kwalifikacji i aktywno$ci gospodarczej mieszkancow, pomoc przedsigbiorstwom
w zakresie tworzenia ich kompetencji rozwojowych i finansowania innowacyj-
nych technologii oraz tworzenia wilasnej infrastruktury technicznej, a takze na
zwigkszanie potencjatu inwestycyjnego poszczegodlnych regionow.

W drugim okresie programowania do Polski trafito natomiast juz ponad 60 mld
euro, co stanowito 20% wszystkich srodkéw UE przeznaczonych na realizacj¢ po-
lityki regionalnej. Tym samym, Polska stata si¢ wowczas najwiekszym w Unii od-
biorca tych srodkow, zdecydowanie wyprzedzajac dotychczasowych liderow, ta-
kich jak Hiszpania i Wtochy'. W stosunku do lat 2004-2006, w okresie 20072013
zmianie ulegly instrumenty i priorytety polityki regionalnej. Po pierwsze, perspek-
tywa ta oparta zostata tylko na dwoch funduszach strukturalnych, Europejskim
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spotecznym oraz na utrzy-
manym Funduszu Spojnosci. Stuzyly one realizacji przede wszystkim celom takim,
jak dazenie do konwergencji panstw czlonkowskich i regiondw, wzrost regionalnej
konkurencyjnos$ci i wzrost zatrudnienia oraz europejska wspotpraca terytorialna.
Po drugie, Narodowy Plan Rozwoju zastgpiony zostal Narodowa Strategia Spdj-
nosci (NSS), w ramach ktorej zwigkszono do siedmiu liczbe programéw operacyj-
nych oraz zdecentralizowano zasady zarzadzania funduszami. Oprocz programow
centralnych (krajowych), w miejsce ZPORR powstalo bowiem 16 programdéw re-
gionalnych (RPO), ktore sg zarzadzane i wdrazane przez wiadze samorzadowe wo-
jewoddztwa (urzedy marszatkowskie poszczegolnych wojewodztw)?.

Z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze w obu okresach
programowania najwazniejszym beneficjentem unijnej pomocy byly samorza-
dy terytorialne. Tylko w latach 2007-2013 przyznano im tgcznie az 71,3 mld zt
dotacji, co stanowi 30% ogotu rozdysponowanych w Polsce $rodkoéw?® i jest to
znacznie wigcej niz przyznano przedsigbiorstwom (69,3 mld zt) i administra-
cji rzadowej (58,9 mld zt). Sytuacje t¢ nalezy uznac za bardzo korzystna, gdyz
w obecnych warunkach ,,efektywnos¢ regionow w kreowaniu czynnikdéw rozwoju
regionalnego i zarzadzania Funduszami Strukturalnymi w zasadniczy sposob za-
lezna jest od zaangazowania i mozliwos$ci korzystania z sSrodkéw wspolnotowych
przez spotecznosci lokalne™. Samorzady terytorialne przyznane pienigdze wy-
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korzystaty na r6zne cele, niemniej jednak wyraznie dominowaty tu dwa kierunki
interwencji. Pierwszy dotyczyt rozwoju infrastruktury transportu, w tym gtownie
budowy drog gminnych 1 powiatowych, sciezek rowerowych oraz zakupu taboru
kolejowego. Drugi to inwestycje zwigzane z gospodarka wodno-§ciekowg, w tym
z budowa sieci wodociagowych i sanitarnych. Poza wymienionymi, pienigdze
unijne sfinansowaty rowniez budowg publicznych punktéw dostepu do Interne-
tu, uzbrojenie terendow pod inwestycje, inwestycje z zakresu ochrony $rodowi-
ska oraz rozbudowe o$rodkow ochrony zdrowia, szkolnictwa, kultury i turystyki.
Przedstawiona struktura wskazuje na przewage projektow ,,twardych” nad pro-
jektami ,,miekkimi” i jednocze$nie potwierdza stosunkowo stabe wyposazenie
samorzadow w podstawowa infrastrukture.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze w ostatnim czasie dostep do srodkéw pomo-
cowych UE stal si¢ najwazniejszym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go Polski. Nalezy jednak podkresli¢, ze cho¢ sg one niezbedne w kazdej jednostce
terytorialnej, to jednak szczegodlng role odgrywaja przede wszystkim w matych
miastach. W ich przypadku $rodki unijne stanowig bowiem czesto jedyne zrd-
dlo finansowe, umozliwiajace nie tylko nadrobienie zapdznien w zakresie wypo-
sazenia infrastrukturalnego, ale niekiedy i stworzenie nowych podstaw rozwoju
gospodarczego. Dobrym przyktadem matego miasta, ktore dzigki przemyslanej
koncepcji wydatkowania dostgpnych funduszy unijnych, opartej na istniejacym
potencjale endogennym wytyczylo nowe podstawy swojego rozwoju gospodar-
czego, stajac si¢ przy tym niekwestionowanym liderem nie tylko wsréd matych
miast, ale rowniez w catej Polsce, jest Uniejow.

Celem autorki artykutu jest zatem identyfikacja procesu absorbcji fundu-
szy strukturalnych, a zwlaszcza wielkosci 1 struktury inwestycji finansowanych
z tych $rodkéw pozyskanych przez wladze samorzagdowe Uniejowa. Analiza od-
nosi si¢ do dwodch pierwszych perspektyw finansowych Unii Europejskiej, to jest
lat 2004—2006 1 2007-2013. Przyj¢te postepowanie badawcze sktada si¢ z dwoch
gléwnych etapow. W pierwszym omdwiono przygotowanie instytucjonalne i or-
ganizacyjne samorzadu Uniejowa do procesu absorbcji srodkéw unijnych oraz
przeprowadzono analiz¢ zrealizowanych w latach 2004-2013 projektow, zwra-
cajac szczegolng uwage zarowno na wielkos¢ pozyskanego wsparcia, jak i na
kierunki interwencji. W drugim etapie dokonano oceny wpltywu pozyskanych
srodkéw europejskich na proces rozwoju badanego miasta, wykorzystujac w tym
celu przede wszystkim opinie respondentéw zebrane podczas przeprowadzonych
badan terenowych. Zrodtem danych dotyczacych pozyskanych przez samorzad
miasta Uniejow $rodkéw unijnych byty informacje pochodzace zarowno ze strony
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz urzedu miasta Uniejow, jak i wywiady
swobodne, ktore zostaty przeprowadzone z burmistrzem Uniejowa oraz pracow-
nikami urzedu miasta, w tym z inspektorem ds. funduszy unijnych.

Uniejow to niewielkie miasteczko (liczace ok. 3 tys. mieszkancéw) potozone
nad rzekg Warta w potnocno-zachodniej cz¢$ci wojewoddztwa todzkiego, ktore
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jeszcze do niedawna nie wyrdznialo si¢ na mapie Polski niczym szczeg6lnym.
Wiekszg uwagg przyciagat jedynie do§¢ dobrze zachowany, pochodzacy z X1V w.
zamek arcybiskupow gnieznienskich oraz ulokowany w jego sgsiedztwie park,
ktory w potaczeniu z rzeka tworzy urokliwy i wyjatkowy krajobraz. Przez caty
okres gospodarki centralnie planowanej oraz w ciggu pierwszych dziesigciu lat
transformacji systemowej byto to jedno z najmniejszych i zarazem najbiednie;j-
szych miast regionu 16dzkiego. Wraz z dwoma innymi miastami znajdowato si¢
najnizej w hierarchii miejskiego systemu osadniczego regionu tédzkiego’. Jego
struktura gospodarcza miata bowiem charakter rolniczo-ustugowy nastawiony
gldwnie na obstuge lokalnych mieszkancow, a funkcja dominujaca byt handel.
Wraz z wprowadzeniem w zycie, w czasach gospodarki centralnie planowane;,
regionalnej koncepcji deglomeracji aglomeracji t6dzkiej polegajacej m.in. na za-
ktadaniu zakladow filialnych w stabo dotad uprzemystowionych miasteczkach,
Uniejow wzbogacit sie o kilka zaktadow przemystowych, gtéwnie z branzy wio-
kienniczej 1 spozywczej. Warto jednak dodaé, ze przemyst nie petnil tu nigdy
roli dominujacej®. Wraz z transformacja systemowa zaczat si¢ powolny i syste-
matyczny upadek miasta, co bylo spowodowane przede wszystkim zamknigciem
zaktadow przemystowych i wzrostem bezrobocia. W konsekwencji, w miescie
odnotowano réwniez niekorzystne procesy demograficzne, takie jak depopulacja
i starzenie si¢ spoteczenstwa, a takze niskg przedsigbiorczo$¢. Szansa na zmiang
tej sytuacji pojawita si¢ wraz z wejsciem Polski do UE, a co za tym idzie i z moz-
liwoscig skorzystania z funduszy unijnych. Z perspektywy czasu mozna stwier-
dzi¢, ze wladze Uniejowa dobrze wykorzystaly zaistniatg sytuacj¢. Od blisko
10 lat konsekwentnie kreuja bowiem nowe podstawy jego rozwoju gospodarcze-
go w oparciu o funkcje turystyczno-uzdrowiskowe. Ukoronowaniem podjetych
przez wiadze dziatan jest uzyskanie przez miasto w 2012 r. statusu uzdrowiska.
Wraz z tym Uniejow stat si¢ pierwszym w Polsce uzdrowiskiem termalnym.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY STUKTURALNYCH PRZEZ
SAMORZAD MIASTA UNIEJOW — WYNIKI BADAN

Przygotowanie instytucjonalne i programowe
Analizujac wykorzystanie funduszy strukturalnych w Uniejowie, na wstegpie

warto nadmieni¢, ze miasto to juz od samego poczatku, dos¢ aktywnie uczestni-
czylo w procesie absorbcji funduszy unijnych. Jeszcze zanim Polska weszta do

> A. Suliborski, D. Walkiewicz, Wspélczesne zréznicowanie spoteczno-gospodarcze wojewddz-
twa todzkiego, [w:] K. Badziak, M. Lapa (red.), Wojewddztwo todzkie 1919-2009. Studia i materia-
ty, Ksigzy Mtyn Dom Wydawniczy, £.6dz 2009.

¢ A. Suliborski, Gospodarka i warunki bytowe po II wojnie Swiatowej, [w:] J. Szymczak (red.),
Uniejow. Dzieje miasta, Towarzystwo Przyjaciot Uniejowa, Polskie Towarzystwo Historyczne,
Lo6dz—Uniejow 1995.
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UE, wtadze Uniejowa z sukcesem skorzystaly z mozliwos$ci ubiegania si¢ o fun-
dusze przedakcesyjne, realizujac projekt, ktorego celem byta poprawa publicznej
infrastruktury turystycznej miasta Uniejow. Projekt ten zrealizowany zostal za
srodki pochodzace z instrumentu SAPARD i obejmowat miedzy innymi: termo-
modernizacje i kapitalny remont dworca autobusowego, budowe dwoch kortow
do tenisa ziemnego i altany na skwerze rynku miasta, wykonanie zadaszenia stud-
ni miejskiej oraz montaz systemu komunikacji wizualnej miasta’.

Jak pokazujg liczne badania® sukces wykorzystania funduszy unijnych w du-
zej mierze jest pochodng wlasciwego przygotowania instytucjonalnego i meryto-
rycznego miasta do tego procesu. Przyktad Uniejowa potwierdza te spostrzezenia,
niemniej jednak dowodzi rowniez, ze sukcesu nie gwarantuje struktura organiza-
cyjna jednostki, lecz jako$¢ kapitatu ludzkiego. W urzedzie miejskim Uniejowa
wydzielono bowiem odrebng jednostke odpowiedzialng za wspieranie procesu
przygotowania projektow zgtaszanych do konkursow finansowanych ze srodkow
europejskich, ale od samego poczatku, tj. 2004 r., jest to stanowisko jednoosobowe.

Przygotowanie programowe Uniejowa rodwniez mozna uznaé za prawidtowe.
Jeszcze w 2000 r. miasto opracowalo Strategie Rozwoju Gminy na lata 2000—
2010. Obecnie podstawowym dokumentem programowym Uniejowa stuzacym
realizacji przyjetych celow strategicznych jest Strategia Rozwoju Gminy obejmu-
jaca lata 2013-2020, Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2015 oraz Lokalny
Program Rewitalizacji na lata 2011-2018. Warto przy tym podkresli¢, ze sformu-
lowana w nich wizja rozwoju miasta charakteryzuje si¢ do$¢ znaczng szczegédlo-
woscia 1 odwotaniem si¢ do jego potencjalu endogennego.

Poziom i struktura inwestycji wspélfinansowanych
ze Srodkow funduszy europejskich

W catym analizowanym okresie, to jest w latach 2004—2013, samorzad Unie-
jowa pozyskat ze srodkow europejskich dofinansowanie na realizacj¢ 16 inwesty-
cji. Warto dodaé, ze na tle innych najmniejszych miast regionu toédzkiego® jest

7 Zrédlo: strona internetowa — www.uniejow.pl (data dostepu: 12.03.2015).

8 P. Churski, Rola funduszy europejskich w realizacji zadan wlasnych samorzqdu lokalnego naj-
wigkszych miast Polski — doswiadczenia pierwszego 10-lecia cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
[w:] S. Ciok, K. Janc (red.), Wspolczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej,
»Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego”,
nr 33, t. 2,2014; T. Kossowski, B. Klimczuk, Fundusze strukturalne w rozwoju lokalnym. Podstawowe
problemy na przykladzie miasta Zamosé, ,,Barometr Regionalny”, nr 1(27), 2012; K. Godek, Efektyw-
nosc¢ wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce, Studenckie Prace Prawni-
cze, Administracyjne i Ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 2008;
A. Chroscicka, T. Plachecki, A. Sternik, Bariery ograniczajgce aktywnos¢ organizacji pozarzqdowych
w wykorzystaniu srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, Raport dla Instytucji Zarzadzajacej
Podstawami Wsparcia Wspolnoty w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, Warszawa, 2005.

° Pod uwage wzigto miasta liczace od 2 do 5 tys. mieszkancow.
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to bardzo dobry wynik. Tylko w drugim okresie programowania Uniejow zajat
drugie miejsce, po Warcie, pod wzgledem liczby zrealizowanych inwestycji'®.
Zdecydowana wigkszo$¢ projektow (87%) przypadta na perspektywe finansowa
2007-2013. Ma to zwigzek z data wejscia Polski do UE i1 w konsekwencji wyko-
rzystaniem tylko cze$ci budzetu perspektywy finansowej 2000-2006.

Wartos¢ wszystkich zrealizowanych przez Urzad Miasta Uniejow projektow
przekroczyta 198 min zt i nalezy podkresli¢, ze w grupie matych miast regionu
todzkiego miasto to jest pod tym wzgledem liderem. Dotyczy to obu okresow
programowania. Na podkreslenie zastuguje rowniez wysoko$¢ uzyskanego do-
finansowania. Przeci¢tnie bowiem UE doptacita do podejmowanych w miescie
inwestycji od 60 do 80%, cho¢ niektore projekty miaty dofinansowanie nawet
90%. Niewatpliwie $wiadczy to o dobrej organizacji procesu absorbcji srodkow
unijnych w tym mie$cie, ale jednocze$nie wskazuje tez na duza skuteczno$¢ w re-
alizacji podjetych zamierzen. Stosunkowo wysoka aktywnos$¢ Uniejowa w proce-
sie absorbcji $rodkéw unijnych nie pozostata bez wptywu na wielkos$¢ tej warto-
$ci per capita. W obu okresach programowania wskaznik ten byt bardzo wysoki,
znacznie powyzej $redniej dla matych miast regionu tdédzkiego i wynosit odpo-
wiednio: blisko 9 tys. i 37 tys. (ryc. 1)!.
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Ryc. 1. Dofinansowanie projektow UE na jednego mieszkanca w matych miastach regionu
lodzkiego
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13)

10" A. Kulawiak, Wykorzystanie funduszy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lodzkiego i ich spoteczna percepcja, [w:] S. Ciok, S. Dolzbtasz (red.), Wspotczesne wyzwania po-
lityki regionalnej i gospodarki przestrzennej, ,,Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju
Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego”, nr 33, t. 1, 2014.
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Analiza struktury merytorycznej zrealizowanych w Uniejowie przy wspot-
finansowaniu $rodkami funduszy europejskich projektow wskazuje na wyrazna
dominacj¢ przedsiewzig¢ o charakterze turystycznym. Prawidlowo$¢ ta dotyczy
obu okresow programowania. Ma to zwigzek z konsekwentnym realizowaniem
przez wladze miasta, juz od blisko 10 lat, planu rozwoju w Uniejowie funkcji
turystyczno-uzdrowiskowej. W grupie zrealizowanych inwestycji wyraznie jed-
nak zaznaczajg si¢ trzy kierunki dziatan: pierwszy dotyczy stricte rozwoju in-
frastruktury zwigzanej z uzdrowiskiem (baseny termalne), drugi zwigzany jest
z promocja i budowa marki regionalnej opartej m.in. na tradycji sSredniowiecznej,
natomiast trzeci zwigzany jest z dzialaniami na rzecz uzbrojenia terenéw inwesty-
cyjnych gminy. Udziat tych poszczegdlnych kategorii projektow w ogolnej war-
tosci badanych przedsiewzig¢ wynosi odpowiednio 79, 8,5 1 12,5%. Pieniadze
unijne przeznaczano zaro6wno na budowe¢ kompleksu basendéw termalnych, jak
i na rewitalizacj¢ zespolu zamkowo-parkowego, modernizacje centrum miasta
i jego uzbrojenie techniczne, budowe obiektow gastronomicznych oraz na szero-
ko rozumiang promocj¢ miasta.

Podkresli¢ trzeba, ze w grupie zrealizowanych projektow wyraznie jednak
dominujg projekty tzw. ,,twarde”, majace swdj materialny wyraz w przestrzeni
Uniejowa (tj. np. budowa kompleksu termalno-basenowego, Kasztelu Rycerskie-
go, czy renowacja zamku i zabytkowego centrum), ktore stanowia ponad 89%
ich ogolnej liczby. Struktura ta przede wszystkim odzwierciedla priorytety, jaki-
mi kierowaly si¢ wladze wytyczajac kierunek rozwoju miasta. Podsumowujac,
mozna stwierdzi¢, ze w Uniejowie $rodki unijne zostaty zainwestowane w sposob
przemyslany, gdyz zrealizowane inwestycje w zalozeniu majg stuzy¢ nie tylko
przyciggnieciu do miasta inwestorow i turystow, ale takze wplyna¢ na podniesie-
nie poziomu i jakosci zycia jego mieszkancow.

Ukierunkowanie interwencji determinuje strukture¢ zrodel jej finansowania,
w tym rodzaje programow operacyjnych, za pomocg ktorych byta ona realizowana.
Samorzad lokalny Uniejowa w calym badanym okresie korzystat ze wsparcia UE
glownie poprzez wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
— blisko 100% ogdlnej wartosci pozyskanego dofinansowania. Poza nim, jednak
w bardzo niewielkim stopniu, wykorzystano takze §rodki Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego. To male zréznicowanie wykorzystanych programéw unijnych
przektada si¢ na brak dywersyfikacji w strukturze wykorzystanych instrumentow.
W pierwszym okresie programowania miasto skorzystato bowiem jedynie ze Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, natomiast w dru-
gim, z bedacego jego nastepca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Lodzkiego. Najrzadziej samorzad aplikowat o §rodki pochodzace z Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Ich udzial w ogolnej wartosci pozyskanego dofinan-
sowania wyniost zaledwie 0,05%. Wykorzystanie przez samorzad Uniejowa dota-
cji pochodzacych przede wszystkim z RPO WL wynika z jego bardzo szerokiego
zakresu wsparcia dajagcego decydentom duze mozliwos$ci interwencji.
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Zaobserwowana w Uniejowie bardzo duza koncentracja interwencji polityki
spojnosci na projektach stuzacych glownie rozwojowi funkcji turystyczno-uzdro-
wiskowej jest niekiedy postrzegana jako bardzo ryzykowna. Wynika ona co praw-
da z przyjetej 1 konsekwentnie realizowanej przez wtadze miasta strategii rozwoju,
ale w matym stopniu wptywa na dywersyfikacj¢ obecnej struktury funkcjonalnej
miasta. Stanowisko takie reprezentuje miedzy innymi prof. Krajewski z UL, kto-
ry méwigc o Uniejowie i jego sukcesie, stwierdza, ze ,,cho¢ Uniejow znakomicie
wykorzystal swojg szanse, to istnieja obawy, ze moze to by¢ sukces na krétkich no-
gach”'?. Podkresli¢ jednak nalezy, ze cho¢ w Uniejowie postawiono przede wszyst-
kim na budowe kompleksu basenow termalnych, to nie zapomniano takze o inwe-
stycjach, ktére mozna uznaé¢ za uzupehiajace. Obok inwestycji nastawionych na
wykreowanie nowych podstaw rozwoju gospodarczego w miescie, podjeto rowniez
dzialania zmierzajace do maksymalnego uzupetniania brakoéw infrastrukturalnych
odziedziczonych jeszcze po okresie gospodarki centralnie planowanej. Urzednicy
w przeprowadzonych wywiadach czgsto bowiem podkreslali, ze sg $wiadomi ko-
niecznosci podejmowania tego typu inwestycji, gdyz ich zdaniem sg one podstawa
stworzenia prawdziwie trwatych i solidnych podstaw rozwojowych miasta.

Rola $srodkéw funduszy europejskich w procesie rozwoju

Okreslenie roli srodkow funduszy europejskich w procesie rozwoju Uniejowa
wskazano na podstawie opinii przedstawicieli wtadz samorzadowych uzyskanych
w trakcie badan, ktore przeprowadzono w okresie od stycznia do marca 2015 r.
Informacje uzyskano w trakcie wywiadoéw swobodnych oraz poprzez wypetnienie
kwestionariusza ankietowego. Wedlug badanych dostep do funduszy stanowi istot-
ny czynnik przede wszystkim poprawy warunkow i jakosci zycia w miescie. Bur-
mistrz Uniejowa wyraznie stwierdzit, ze ,,nie wie jak wygladatoby miasto, gdyby
Polska nie weszta do UE, ale za to wie, ze mozliwos¢ skorzystania z unijnych pie-
nigdzy przyczynita si¢ do ogromnego skoku cywilizacyjnego w gminie”. Wedlug
niego ,,wejscie do UE to byla szansa, jaka uzyskuje si¢ raz na tysigc lat i, ktorg
w zwigzku z tym trzeba maksymalnie wykorzysta¢”. W jego opinii tylko dzieki
dotacjom udato si¢ poprawi¢ lokalng infrastrukture (kanalizacyjna, wodociagowa,
sanitarna, grzewczg, drogowa) oraz rozwing¢ potencjat biznesowy i gospodarczy.
Ponadto, dzieki wykorzystaniu wod geotermalnych w Uniejowie powstaly takze
komfortowe obiekty sanatoryjne, wypoczynkowe i konferencyjne, najwigkszy
w Polsce kompleks basenow termalnych oraz nowoczesny osrodek pitkarski.

Inny z urzednikow powiedziat z kolei: ,,[...] pami¢tam Uniejow sprzed dzie-
sigciu lat, jako mate miasteczko przy trasie Lodz—Poznan, ktore zauwazato si¢
dzigki mostowi na Warcie i zarysowi zamku w oddali w parku, senne miasteczko,

12 7rédto: 10 lat w UE: jak samorzqdy wykorzystaly fundusze europejskie? Wielkie podsumowa-
nie, www.portalsamorzadowy.pl/fundusze-europejskie (data dostepu: 12.03.2015).



Wykorzystanie funduszy strukturalnych... 165

ktore niczym nie zachecato do zatrzymania si¢. Teraz to obecnie jedno z najbar-
dziej rozpoznawalnych miejsc w wojewddztwie todzkim. Teraz nie przejezdza sie
przez Uniejow, ale do Uniejowa jedzie!”.

Zdaniem urzednikow samorzadowych, najwigksze jak dotychczas projekty
zakonczono wraz z konicem 2012 r., natomiast tym najwazniejszym jest projekt pt.
Regionalny Markowy Produkt Turystyki Uzdrowiskowej. Dzigki niemu, miasto nie
tylko stato si¢ pierwszym w Polsce uzdrowiskiem termalnym, ale takze jest roz-
poznawalne w calej Polsce. Projekt ten, poprzez swoja kompleksowos¢ uwypuklit
to, co najcickawsze w gminie Uniejow i regionie, czyli potagczyt nowoczesnos¢
z tradycjg. Nowoczesne jest wykorzystanie wody termalnej, zarowno dla celow
zdrowotnych, jak i techniki grzewczej. Natomiast tradycja wigze si¢ ze $rednio-
wieczng historig Uniejowa, dawnej siedziby arcybiskupdéw gnieznienskich, wpi-
sujaca si¢ w catg historie¢ wojewodztwa 16dzkiego oraz Polski.

PODSUMOWANIE

Przyktad Uniejowa pokazuje, ze miasta nawet malte moga aktywnie uczestni-
czy¢ w procesie absorbcji srodkow unijnych i dzigki nim konsekwentnie realizo-
wac wyznaczone w strategii cele sprzyjajace rozwojowi miasta, a co za tym idzie
1 poprawie warunkéw zycia jego mieszkancow. Do realizacji tego celu potrzebni
sg jednak kompetentni urzgdnicy, ktérzy obok umiej¢tnosci, posiadajg rowniez
jasno sprecyzowana wizj¢ rozwoju miasta oraz che¢ dziatania na rzecz jego roz-
woju. W Uniejowie, jak pokazaty badania, wszystkie z tych warunkéw zostaty
spetnione, stad miasto to, pomimo trudnej sytuacji u progu transformacji systemo-
wej, obecnie intensywnie si¢ rozwija.
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THE USE OF EU STRUCTURAL FUNDS IN UNIEJOW (2004-2013)

Summary

The purpose of this article is to identify and evaluate the absorption process, especially the
size and structure of investments financed from EU funds obtained by local authorities of Uniejow.
The analysis concerns the first two financial perspectives of the European Union: 2004-2006 and
2007-2013. The research procedure used in this study consists of two main stages. In the first stage
the institutional and organizational preparation of Uniejow government for the process of EU funds
absorption is evaluated and projects implemented there in 2004-2013 are examined, with special
attention to both the size of the support and directions of intervention. In the second stage the impact
of European funds on the development process of the city is assessed, using both financial indicators
and opinions of the respondents collected during field research.

Key words: EU funds, Uniejow, small towns of the £.6dZ region



