Biuletyn Szadkowski

Tom & 2008

https://doi.org/10.18778/1643-0700.08.07

Mariusz Lamprecht*, Anna Sikora”™

ROZWOJ FUNKCJI ADMINISTRACYJNYCH SZADKU
RYS HISTORYCZNY

Szadek, jedno z najstarszych miast regionu todzkiego, jest osrodkiem o dtu-
gich tradycjach w zakresie pelionych funkcji administracyjnych. Cho¢
wspblczesnie Szadek jest jednym z najmniejszych miast w Polsce Srodkowe;,
w jego przesztosci mozna odnalez¢é okresy, w ktérych odgrywal wazna role
w rozwoju regionu, takze — a by¢ moze przede wszystkim — poprzez funkcje
administracyjne, jakie pelnit wobec otaczajacego obszaru.

Funkcja administracyjna jest definiowana jako wystepowanie i wszelka
dzialalnos¢  urzedow i instytucji kierujqcych i zarzaqdzajacych Zyciem
politycznym, spotecznym i gospodarczym [...], ktore okreslajq range zewnetrzng
miasta, jak rowniez umozliwiajq dobrq organizacje wewnqtrz jednostki
osadniczej'. Kazde miasto petni funkcje administracyjne i cho¢ ich ranga i za-
sigg terytorialny sg rozne, maja one podstawowe znaczenie dla rozwoju miasta.

Podstawowa rola wigkszosci matych miast, stanowiacych szczebel posredni
pomigdzy duzym czy nawet srednim miastem a wsia, byta i jest obstuga ludnosci
wigjskiej. Male miasta to przede wszystkim glowne punkty wymiany dobr
uzyskanych w procesie produkcji rolniczej na inne, z roznych wzgledow atrak-
cyjne dla mieszkancéw wsi. Wplyw matych miast na obszary otaczajace
przejawia si¢ w znaczne] mierze poprzez funkcje administracyjne, ktore
w sposOb formalny wiaza mieszkancow wsi z tymi osrodkami i przyczyniaja si¢
m. in. do rozbudowy zestawu ustug dla ludnosci. Z tego tez powodu funkcje
administracyjne moga odgrywac istotna rolg w rozwoju gospodarczym niewiel-
kich o$rodkéw miejskich.
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Ewolucja funkcji administracyjnych Szadku

Szadek rozwinat si¢ na skrzyzowaniu waznych drég $redniowiecznych,
wiodacych z Piotrkowa do Uniejowa i z L.¢czycy do Sieradza, gtownych cen-
trow Owczesnego zycia spoteczno-gospodarczego regionu. Z Szadku mozna byto
takze w stosunkowo krotkim czasie dosta¢ si¢ do takich waznych wowczas
miast, jak Warta i Lask. W ujeciu ponadregionalnym szlaki, biegnace przez
Szadek, taczyly Mazowsze ze Slaskiem oraz Wielkopolske z Matopolska. To
strategiczne polozenie komunikacyjne sprzyjalo rozwojowi miasta i kreowato
jego znaczenie jako osrodka, petligcego funkcje centralne dla otaczajacych
obszaréw. Prawdopodobnie efektem tego byto pojawienie si¢ w Szadku szeregu
instytucji, pelniacych funkcje administracyjne o zasiggu lokalnym i regional-
nym. Sposrod funkcji administracyjnych, zastugujacych na szczegolna uwage,
ze wzgledu na ich szczegdlne miejsce w historii miasta, nalezy wymieni¢
funkcje administracji terytorialnej (siedziba wladz samorzadowych roznego
szczebla), sadowniczej oraz ko$cielne;j.

Wiele wskazuje na to, iz Szadek byt jednym z nielicznych na ziemi
sieradzkiej miejskich osrodkéw przedkolacyjnych, a prawa miejskie mogt
otrzymac¢ w potowie XIII w. Jednak juz wczesniej osada potozna na wzniesieniu,
ktérego walory obronne podnosita okalajaca rzeka wraz z terenami podmoktymi,
a by¢ moze takze nieistniejace dzis jezioro, mogla mie¢ charakter opola (a wigc
petita m. in. funkcje policyjne i podatkowe), znajdujacego si¢ w granicach
kasztelani sieradzkiej. Prawdopodobienstwo pelnienia przez 6wczesny Szadek
funkcji administracji terytorialnej bylo duze, skoro wie§ nalezata do dobr
krolewskich.

Przypuszczalnie juz pod koniec XI w. istniat tu takze kosciol, a w XII w.
Szadek stal si¢ siedziba wiladz parafialnych. Parafia Szadkowska nalezata
wowczas do utworzonego na przelomie XIII i XIV w. archidiakonatu
uniejowskiego, wchodzacego w sklad diecezji gnieznienskiej. Rola parafii
w tym okresie byta znaczaca, stanowila ona bowiem nie tylko najnizszy szczebel
w administracyjnym ustroju Kos$ciota (zbieranie §wiadczen, takich jak dziesig-
cina i $wigtopietrze), ale czesto takze byla traktowana jako najnizszy szczebel
panstwowego podziatu terytorialnego (podziat na parafie przyczynit si¢ do wy-
parcia podzialu na opola). Parafie odgrywaly takze wazng role¢ w organizacji
i funkcjonowaniu 6wczesnego spoteczenistwa’. W Szadku przy parafii funkcjo-
nowatla szkota parafialna oraz szpital pod wezwaniem sw. Ducha.

2 T. Marszal, Szadek. Monografia miasta, Szadek 1995.
3 A. Wisniewski, Organizacja parafialna w Polsce Sredniowiecznej, ,,Znak”1965, nr 137-138,
s. 1440.
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Powyzsze fakty wskazuja, iz juz przed XII w. Szadek mogt funkcjonowad
jako lokalny osrodek administracyjny i gospodarczy, przenoszacy centralng
wiadze koscielna oraz $wiecka na otaczajace go obszary.

Dalszy rozwoj funkcji administracyjnych Szadku, od przetomu XIII i XIV
w., jest juz lepiej udokumentowany. Zjednoczenie panstwa polskiego w 1306 r.
przyczynito si¢ do zmian zarowno w zakresie administracji terytorialnej jak i ko-
$cielnej oraz sadowniczej'. Upadla wéwczas organizacja grodowa, a na jej
miejsce weszta organizacja, ktorq mozna nazwaé powiatowq. W tej nowej
organizacji juz nie grod, ale miasto stanowito nowy terytorialny osrodek. |[...]
Jest to przewrot bardzo wazny terytorialnie i ekonomicznie; zaznacza sie
wejSciem miast na widownie Zycia spolecznegos.

Pod koniec XIV w. Szadek stat si¢ siedzibg powiatu (jednego z czterech
w owczesnym wojewodztwie sieradzkim obok piotrkowskiego, radomszczan-
skiego i sieradzkiego). W jego granicach znalazty si¢ Pabianice, Lask, Uniejow,
Zdunska Wola, co $§wiadczy o 6wczesnej randze Szadku. Spoczywal na nim
m.in. obowiazek organizacji pospolitego ruszenia szlachty, ktéra zbierala si¢
powiatami. W miescie funkcjonowal sad wiecowy (najstarsza znana wzmianka
o sadzie wiecowym pochodzi z 1362 r., jednakze nie mozna wykluczy¢ jego
wezesniejszej dzialalnosci®). Powiat szadkowski wraz z wymienionymi
powiatami tworzyt okreg sejmikowy. Jeszcze pod koniec XIV w. zaczely sie
tutaj odbywac¢ w obecnosci wszystkich cztonkow wiadz miejskich, wspolne dla
powiatu szadkowskiego i sieradzkiego, roki sadowe — sady wielkie burgrabskie’
(w pierwszej polowie stycznia — po $wigcie Trzech Kroli, w kwietniu — po
Niedzieli Przewodniej, oraz w polowie pazdziernika, po dniu $w. Jadwigi).
Okreg sejmikowy byt dla pewnych rodzajow spraw dzielony na dwa podokregi:
sieradzko-szadkowski i piotrkowsko-radomszczanski. Stanowily one podokregi
wyborcze deputatow trybunalskich, osobne podokregi wojskowe, sadow
kapturowych i komisji skarbowo-wojskowych dla komornikéw granicznych®.
W sklad organizacji sadowniczej, weszly takze na poczatku XV w., sejmiki
ziemskie. Waznym etapem w ich tworzeniu staly si¢ zjazdy szlacheckie w 1404 r.,
w chwili zawarcia przez Polske i Litwe pokoju z Krzyzakami. Rozpatrywaty one
prosby i propozycje krolewskie, przejmowaly rowniez wladze w zakresie

*S. Arnold, Zarys historii Polski od poczaqtkéw paristwa do czaséw wspélczesnych, Warszawa
1966, s. 20.

>M. Sobezynski, M. Kulesza, Miejsce i rola powiatu w tradycji podziatu terytorialnego Polski,
Wydawnictwo UL, L.6dz 2006.

® M. Borucki, Sejmy i sejmiki szlacheckiej, Warszawa, 1972, s. 16.

" A. Bartoszewicz, Poznosredniowieczny Szadek i jego mieszkavicy w $wietle zapisek
najstarszej ksiegi miejskiej, ,.Biuletyn Szadkowski” 2006, t. 6, s. 113.

8 'S. Plaza, Sejmiki i zjazdy szlacheckie wojewddztwa sieradzkiego, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1987, z. 122, str. 14.
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sadownictwa oraz skarbowosci’. Prawo magdeburskie przewidywato rowniez
posiedzenia sadowe zwyczajne nizszej rangi, zwane takze sadami wyltozonymi
lub powiewnymi. Zapiski z XV w., sporzadzone przez szadkowski urzad
tawniczy, wskazuja, iz do najczestszych kwestii rozstrzyganych przez te sady
nalezaty transakcje kupna-sprzedazy nieruchomosci, sprawy zwiazane z obrotem
pieniedzmi, pozyczkami, ale rowniez testamenty, akty roznego rodzaju darowizn
oraz wyroki wydawane przez lawnikow i sady wyzszej instancji'’.
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Miasta wchodzace w sktad powiatu szadkowskiego w XVI w.
) posiadajace obecnie prawa miejskie
[ ] pozbawione praw miejskich

Okres Ksigstwa Warszawskiego
////, przyblizony zasieg powiatu szadkowskiego
(o]} miasta powiatowe

= granica wojewodztw

[m] Pozostate wspoltczesne miasta

Wspolczesne granice gminy Szadek

Ryc. 1. Powiat szadkowski w XVI w. i w okresie Ksigstwa Warszawskiego
Zrodto: na podstawie: M. Bandurka, Rozwdj administracyjno-terytorialny powiatu
kaliskiego oraz powiatow sqsiedzkich XIX i XX w., ,,Rocznik Kaliski” 1976, t. 9;
T. Marszal, Szadek. Monografia miasta, Szadek 1995

% I. Topolski, Dzieje Polski, Warszawa 1976, s. 211.
10 A. Bartoszewicz, Poznosredniowieczny..., s. 113-114.
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W 1401 r. Wiadystaw Jagietto potwierdzil prawa miejskie Szadku, co
skutkowato zwigkszeniem uprawnien samorzadu terytorialnego oraz przywi-
lejow ekonomicznych, a to znalazlo swoje odzwierciedlenie w szybszym
rozkwicie miasta. O poziomie rozwoju Szadku swiadczy¢ moze fakt, izw XV w.
miasto bylo zobowigzane do wystawienia 25 zbrojnych, czyli tyle ile Leczyca,
Sieradz czy Warta.

Wiek XVI charakteryzowal si¢ dalszym rozwojem, zarowno funkcji
administracji sadowniczej, jak i1 koscielnej. Szadek stal si¢ miejscem obrad
sejmikow sejmowych i zjazdéw szlachty oraz sejmikow poselskich dla catego
O6wczesnego wojewodztwa sieradzkiego. Miasto stato si¢ tym samym waznym
punktem na mapie regionu i kraju, gdyz sejmiki odgrywaty powazng role
zarbwno w sprawach wewngtrznych ziemi czy wojewodztwa, jak i w zyciu
catego kraju. Tutaj skupiato si¢ zycie polityczne, wybierano postow do sejmu,
podejmowano decyzje, ktore pozniej weielano w zycie''.

W polowie XVI w. zestaw funkcji administracyjnych Szadku zostal
poszerzony o siedzib¢ dekanatu, co podniosto range miasta w zakresie
administracji kos$cielnej. Przyczynit si¢ do tego Sobor Trydencki (1545-1563),
ktory sprawit, iz ten szczebel organizacji diecezjalnej, znany juz od
sredniowiecza, ale znajdujacy si¢ u jego schylku w upadku, zaczat przezywac
wlasnie w tym okresie swoj wielki rozkwit'>. W XVIII w. w sktad dekanatu
szadkowskiego wchodzito 27 koSciolow, w tym 26 w randze parafii, jeden
kosciét filialny oraz koscidt zakonny (ryc. 2)".

Wiek XVII to okres tragicznych wydarzen w historii miasta, jak i catego
kraju. Zaliczy¢ nalezy do nich przede wszystkim wojny, epidemie oraz kleski
zywiotowe, ktorych skutki, w postaci ogromnych zniszczen i utraty znacznej
czescei ludnosci, doprowadzily do stagnacji ekonomicznej miasta i zahamowania
rozwoju funkcji miejskich. Kolejna fala nieszczgsliwych wypadkow w XVIII w.
zwiazana byla przede wszystkim z wojnami szwedzkimi.

Od 1793 r. (pierwszy rozbior Polski) do kleski powstania styczniowego
mozna moéwi¢ o mniejszej dynamice ksztaltowania sie funkcji administracyjnych
w miescie. Rozbiory Polski przyniosty zupelnie nowa organizacje
administracyjng w kraju. Pod wzgledem terytorialnym rola Szadku generalnie
pozostawata niezmieniona. Nadal byt siedziba wiadz powiatowych, z wyjatkiem

). Smiatowski, Szkice z dziejow sieradzkiego, 1.6dz 1977 s. 135-137.

12.J. Tazbir, Historia Kosciola katolickiego w Polsce (1460—1795), Warszawa 1966, s. 25.
1 M. Adamezewski, Tkonografia pieczeci koscioléw parafialnych dekanatu szadkowskiego
z przetomu wieku XVIII i XIX, ,,Biuletyn Szadkowski” 2006, t. 6, s. 82. W sklad 6wczesnego
dekanatu szadkowskiego wchodzity parafie: Zdunska Wola, Borszewice, Lask, Stronsko,
Marzenin, Grabno, S¢dziejowice, Buczek, Kociszew, Widawa, Wygieztow, Pozdzenice,
Lobudzice, Druzbica, Krzepczow, Brzykow, Rychtocice, Restarzew, Parzno, Wola Wiazowa,
Rusiec, Szczercow, Chabielice, Kluki, Grocholice oraz koscidt filialny w Kraszewie i ko$ciot
zakonny klasztoru oo. Franciszkanow w Belchatowie.
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kilkudziesigcioletniej przerwy w okresie Krolestwa Polskiego, kiedy w latach
1837-1863 petnit funkcje siedziby okregu szadkowskiego'*.

ii Siedziba dekanatu

Pozostate koscioty dekanatu szadkowskiego:

1- w XVIIl w., w tym kosciét ﬁlialnyt i kosciot zakonny-h
T w latach 1916-1922, 1973-1992

% Matyn od 1992 .

TM t

Wierzchy

1- =ii=Ko rczew
] 1- -I-Borszewice
Zdunska Wola &)
1.Lask A"a’(-
.rStrorﬁsko 1-Marzenin
Sedziejowice.r B K-r
ueze Kociszew-r 1.
) 17 Druzbica
W|dayv @ ( Wygiezléw-r 1- -I-Lobudzice \B(r/zepczéw
Grabno Pozdzenice
1-Brzykéw
-I-Rych’focice

1.Parzno
(TR\GS"@\IZEW h Betchatow
Kluki.r

Wola Wiqzowa"' TRusiec Tézczercéw t Kaszewir.:ie.l-(’"'ooh"”Ce

i ,cwci
-I-Chabielice

Ryc. 2. Dekanat szadkowski
Zrodto: na podstawie: M. Adamczewski, Tkonografia pieczeci kosciotéw parafialnych
dekanatu szadkowskiego z przefomu wieku XVIII i XLX, ,,Biuletyn Szadkowski” 20006, t. 6;
L. Miillerowa L., Sie¢ parafialna kosciota katolickiego w Polsce w 1985 roku, Lublin
1989; www.diecezja.wloclawek.pl

14 M. Bandurka, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewédztwa todzkiego w XIX
i XX wieku, Warszawa 1974, s. 195.
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W zakresie sadownictwa znaczenie Szadku uleglo pewnym zmianom.
Wigzalo si¢ to przede wszystkim z nowa strukturg organizacyjna sadownictwa
wprowadzonga przez zaborcg. Po trzecim rozbiorze, w miescie, podobnie jak we
wszystkich siedzibach powiatdéw, funkcjonowata komisja powiatowa. Wraz z
powotaniem Ksigstwa Warszawskiego (1807—-1814), a nastepnie Krolestwa
Polskiego (1815—-1863), dziatal na omawianym obszarze sejmik powiatowy oraz
sad pokoju, ktorych rola widoczna byta gtéwnie na poziomie lokalnym, niekiedy
regionalnym. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz juz w XVII i XVIII w.
znaczenie miasta w zakresie funkcji sadowniczej ostabto, co wiazalo si¢ przede
wszystkim z przeniesieniem osrodka Zycia politycznego do Warszawy.

W zakresie administracji koscielnej znaczenie miasta nie zmienito si¢, nadal
pozostawato siedzibg parafii oraz dekanatu szadkowskiego.

Po klesce powstania styczniowego rola funkcji administracyjnych jeszcze
bardziej stracita na znaczeniu. Przyczynito si¢ do tego, m. in., zdegradowanie
miasta do siedziby wtadz gminnych oraz odebranie w 1870 r. praw miejskich.
Ponadto w zwiazku z reorganizacja struktury koscielnej, wywotana presja
zaborcy w 1867 r. Szadek pozbawiony zostal siedziby dekanatu szadkowskiego,
ktory zostat zlikwidowany.

Odzyskanie niepodlegtosci bylo istotnym krokiem do odbudowy catej
polskiej administracji. Wprowadzono nowy podziatl terytorialny, do ktdérego
dostosowano zaré6wno organizacj¢ sadownictwa, jak i kosciota. Szadek, jako
niewielki os$rodek administracyjny, nie wyroznial si¢ w regionie, jednakze
widoczne byly pewne korzystne zmiany, wynikajace z nowej sytuacji panujacej
w kraju. Jedna z nich byto odzyskanie przez miasto, w 1919 r., praw miejskich.
Nadal pozostawal siedzibg gminy miejsko-wiejskiej, tutaj rowniez swojq
dzialalnos¢ prowadzit sad gminny i sad pokoju'”.

Nieco wczesniej, bo juz w 1916 r., w wyniku reformy Stanistawa
Zdzitowieckiego, biskupa diecezji kujawsko-kaliskiej, przywrocony zostat deka-
nat szadkowski. Jednak jego zasigg przestrzenny ulegt radykalnej zmianie i zo-
stat znacznie pomniejszony. W granicach dekanatu znalazto si¢ juz tylko 8 para-
fii: Druzbin, Korczew, Malyn, Rossoszyca, Szadek, Wierzchy, Zadzim i Zygry'®.

Rozwdj miasta i poprawa jego sytuacji gospodarczej (w przededniu wojny
Szadek osiagnat najwigksza liczb¢ mieszkancoOw w swej historii) nie mialy
jednak istotnego wptywu na rozwoj funkcji administracyjnych. By¢ moze okres
dwudziestolecia migdzywojennego byt zbyt krotki aby nastapil, w nawiazaniu
do rozwoju ekonomicznego i demograficznego, wzrost znaczenia miasta w za-
kresie administracji terytorialnej i sadowniczej.

IT wojna $wiatowa, a nastgpnie okupacja hitlerowska, nie wptyngty w powa-
znym stopniu na przemiany funkcji administracyjnych na badanym obszarze.

15 Tamze, s. 86.
16 3. Ktoczowski, Koscid? katolicki w $wiecie i w Polsce, Katowice 1986, s. 99.
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Gmina Szadek znalazta si¢ w Kraju Warty, na terenie mniejszej, podlegtej mu
jednostki terytorialnej — rejencji todzkiej'’. Na skutek dziatalnosci wtadz niemie-
ckich zostata zroznicowana prawna i faktyczna sytuacja Kosciota katolickiego
na obszarze okrggow i1 prowincji Rzeszy. Na terenie Kraju Warty wladze godzity
si¢ jedynie na funkcjonowanie, i to z duzymi ograniczeniami, jednej, najwyzej
dwoch parafii na powiat. Zlikwidowano wszystkie instytucje i organizacje
katolickie, nie tylko spolteczne oraz kulturalne, ale réwniez charytatywne'®.
W zakresie organizacji sadownictwa likwidacji ulegly instytucje sadow
gminnych i sadéw pokoju. Szadek utracit funkcje sadownicze i jego rola w tym
zakresie catkowicie zanikta'’. Od tego momentu podporzadkowany byt jedno-
stkom wyzszego rzedu: po zakonczeniu Il wojny sSwiatowej sadowi grodzkiemu
w Zdunskiej Woli, w latach pigcédziesiatych Wydziatowi Zamiejscowemu
w Zdunskiej Woli Sadu Powiatowego w Sieradzu, a od 1964 r. Sadowi
Powiatowemu w Sieradzu®.

Powojenna polityka wtadz zaktadata przede wszystkim likwidacje wlasnosci
prywatnej, rozw6j wielkiego przemystlu i1 stopniowg kolektywizacje wsi,
a przede wszystkim centralizacj¢ zarzadzania panstwem. Prowadzito to do rece-
sji gospodarczej matych miast, potaczonej z ograniczaniem funkcji administra-
cyjnych i1 kompetencji tych osrodkow na arenie lokalnej. W okresie Polski
Ludowej zasadnicze znaczenie dla funkcji administracyjnych miaty liczne
reformy, wprowadzajace nowe podzialy terytorialne kraju. Pierwsza z nich,
zrealizowana w 1954 r., prowadzita do likwidacji gmin i wprowadzeniu w ich
miejsce gromad. Szadek oraz okoliczne wsie utworzyly wowczas gromade
szadkowska’'. Taki podziat istniat do 1975 r., kiedy w wyniku kolejnej reformy
administracji terytorialnej przywrdcony zostat szczebel gminy®. W zwiazku
z zaistniala sytuacja, zaszly réwniez zmiany w strukturze sadownictwa,
polegajace przede wszystkim na wprowadzeniu rejondéw jako jednostek podzia-
tow sadowych. Szadek wraz z gming podlegat rejonowi, odpowiadajacemu,
powolanemu wowczas, wojewddztwu sieradzkiemu™. W zakresie admini-stracji
kos$cielnej petnit wciagz funkcje siedziby parafii oraz dekanatu szadkowskiego.
Jedyna, niewielka zmiana, jaka zaszla w wyniku reorganizacji administracji
koscielnej w 1992 r., polegata na wylaczeniu z granic dekanatu szadkowskiego
parafii Korczew. W ten sposob dekanat szadkowski obejmuje wspodiczesnie

173, Smiatowski, Szkice..., s. 33.

18 J. Kloczowski, L. Miilllerowa, J. Skarbek, Zarys dziejéow Kosciola katolickiego w Polsce,
Krakéw 1986, s. 351-352.

' M. Bandurka, Zmiany..., s. 96.

0 Tamze, s. 150-154.

2! Protokoly sesji rad narodowych z 1954 r., Urzad gminy i miasta Szadek, Archiwum
Panstwowe w Sieradzu.

22 ). Smiatowski, Szkice..., s. 35.

z Tamze, s. 35.
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parafi¢ Wniebowzigcia NMP i §w. Jakuba Apostota w Szadku, parafi¢ $w.
Stanistawa w Druzbinie, parafi¢ Sw. Andrzeja Apostota w Matyniu, parafie Sw.
Wawrzynca w Rossoszycy, parafi¢ sw. Mikolaja w Wierzchach, parafi¢ $w.
Matgorzaty w Zadzimiu i parafie Sw. Rocha w Zygrach. Jego dziekanem jest
ksigdz Andrzej Ciapcinski — proboszcz parafii w Szadku, wicedziekanem za$
ksigdz Sylwester Antczak — proboszcz parafii w Matyniu®*.

Ostatnia, jak dotad przeprowadzona w 1999 r., reforma administracyjno-
terytorialna nie spowodowata znaczacych zmian, ktére dotyczylyby funkcji
administracyjnych i ich roli na badanym terenie. Miasto w dalszym ciagu petni
role siedziby wladz gminnych, a pod wzgledem podzialow sadowych podlega
Sadowi Rejonowemu w Zdunskiej Woli. Jego znaczenie, jako osrodka admini-
stracyjnego, ksztaltuje si¢ jedynie na poziomie lokalnym. Przyczynia si¢ do tego
m. in. sasiedztwo takich miast, jak: Sieradz czy Zdunska Wola, ktorych
potencjat rozwojowy jest duzo wigkszy, co odbija si¢ na ograniczonej mozli-
wosci podniesienia rangi miasta.

Préba oceny znaczenia funkcji administracyjnych w rozwoju Szadku

Funkcje administracyjne uwazane sa za funkcje miastotworcze, odgrywajace
istotng rol¢ w ksztattowaniu si¢ miejskich organizmoéw osadniczych. Pojawienie
si¢ lub rozszerzenie kompetencji funkcjonujacych w miescie wiladz admini-
stracyjnych, ktore zarzadzaja obszarem wykraczajacym poza granice miasta,
moze korzystnie wptywaé na dalszy jego rozwdj. Proces ten moze przebiegac na
wielu plaszczyznach, np. poprzez rozwoj powiazan komunikacyjnych i gospo-
darczych pomigdzy siedziba administracji a regionem obstugiwanym lub rozwdj
ustug swiadczonych osobom przybywajacym w sprawach urzgdowych. Funkcje
administracyjne mogg zatem tworzy¢ nie tylko bezposrednio, ale i posrednio
nowe miejsca pracy, pociaga¢ za soba wzrost liczby mieszkancow danego
osrodka, a takze pobudza¢ rozwodj catego regionu. Role funkcji admini-
stracyjnych potwierdza prawidlowo$¢: im wyzej w hierarchii administracyjnej
znajduje si¢ dane miasto, tym wiekszy jest jego potencjat ustugowy, mierzony
liczba placdéwek 1 ich zasiggiem. Mozliwo$¢ zarzadzania sferg spoteczng czy
gospodarcza, poprzez mieszczace si¢ w nim urzedy, przynosi wymierne efekty
dla miasta, pelniacego funkcj¢ administracyjng. Potwierdza to, wystepujaca od
wiekow, rywalizacja miast o siedziby wladz administracyjnych (np. pomigdzy
Toruniem 1 Bydgoszcza, Piotrkowem Trybunalskim 1 Tomaszowem
Mazowieckim, Sieradzem i Zdunska Wola).

Ranga funkcji administracyjnych zmienia si¢ w czasie i jest $cisle zwigzana
ze znaczeniem miast w sieci osadniczej: z jednej strony funkcje administracyjne

# www.diecezja.wloclawek.pl
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podnosza range miasta, w ktérym znajduja swoja siedzibg, z drugiej funkcje
administracyjne sa najczesciej przyciagane przez miasta, ktére wyrdzniaja si¢
swoja ranga w sieci osadniczej. Jest to wyraznie widoczne w ujeciu
historycznym. W przesztosci, kiedy funkcje ustugowe i produkcyjne byty stabo
rozwinigte, wiodaca funkcja administracji byla charakterystyczna dla duzej
liczby miast (np. grodéw staroscianskich i siedzib wojewodow). W drugiej
potowie XIX 1 w XX w. czeste byly przypadki przenoszenia siedzib admi-
nistracji do miast lepiej usytuowanych komunikacyjnie (w zwiazku z rozwojem
kolei i drég) czy o dobrej kondycji gospodarczej, wyrazajacej si¢ lokowaniem
rzemiosta i przemystu.

Funkcje administracyjne — ktore podobnie jak inne, urzeczywistniajg sig¢
w okreslonych warunkach i okre§lonym czasie — moga by¢ mniej lub bardziej
trwate, moga takze wystgpowac¢ sporadycznie. Znaczenie administracyjne
Szadku ulegato ewolucji, prowadzac do wzrostu lub spadku roli miasta jako
osrodka administracyjnego. Ocena tego znaczenia jest trudna, nie tylkoz uwagi
na brak danych historycznych, ale takze z powodu specyfiki funkcji admini-
stracyjnych, ktorych miary ilo$ciowe (np. liczba zatrudnionych) nie odzwier-
ciedlaja faktycznego znaczenia, a miary jakosciowe wymykaja si¢ jednoznacznej
interpretacji. Nawet formalnie taka sama ranga funkcji, wynikajaca z jej
uporzadkowania hierarchicznego (np. dekanat jest wyzej w hierarchii niz
parafia), w rzeczywistosci moze by¢ rézna. Widoczne jest to chociazby na
przyktadzie znacznego zmniejszenia zasiggu wspolczesnego oddzialywania
Szadku jako dekanatu — mimo iz formalnie miasto ma taka sama range jak
w XVIII w. Inne kompetencje maja rowniez wladze samorzadowe w zaleznos$ci
od ustroju politycznego panstwa. Trudno takze, w splocie réznych wydarzen
i zaleznosci, wyodrgbni¢ znaczenie funkcji administracyjnych w rozwoju
Szadku sposrod wielu innych uwarunkowan, takich jak: klgski zywiotowe (np.
wojny, epidemie), zniszczenia wojenne czy decyzje wiladz (zaro6wno
suwerennego polskiego rzadu, zaborcy, jak i wladz centralnych w okresie PRL).
Podobnie trudno oceni¢ wptyw funkcji administracyjnych, lokalizowanych
w Szadku, na rozw¢j regionu otaczajacego miasto. Na obszar, pozostajacy pod
wptywem Szadku, nie oddzialywat wylacznie ten jeden os$rodek, a rézne funkcje
miaty odmienny terytorialne zasieg oddziatywania.

Niewatpliwie jednak przez stulecia Szadek byl postrzegany jako istotny
osrodek na mapie regionu, wiasciwy do lokowania w nim waznych funkcji
administracyjnych: zaréwno siedziby wtadz samorzadowych, jak i koscielnych
oraz sadowniczych. Swiadczy o tym do$é¢ szeroki zestaw petnionych funkcji
(tabl. 1), kontrastujacy z niewielkimi wspolczesnie rozmiarami tego miasta na
tle innych osrodkéw regionu. Zestaw ten i zmienno$¢ funkcji sa takze swiade-
ctwem wydarzen — najczesciej tragicznych — ktore nie omijaty Szadku i w efe-
kcie przyczynity si¢ do spadku jego znaczenia na administracyjnej mapie
regionu oraz kraju.
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Tablica 1. Funkcje administracyjne Szadku
Administracja panstwowa
Funkcje
Okres Funkcje administracji a;ltrrrélcq;—
historyczny Kompe- Jednostka sadowniczej Kog 3 |
tencje administracyjna osciel-
Szadku wyzszego rzedu nej
1 2 3 4 5
Krélestwo kasztelania
Polskie opole eradzk brak parafia
(X-XIII) sieradzka
. wiec sadowy (XIV-XVI w.); parafia;
Krole§two . wojewodztwo sejmiki ziemskie (XV-XVIII w.); od
Polskie powiat . . . » .
(XIV-XVTII) sieradzkie sad tawniczo-wojtowski (XVII- | XVIw.
XVIII w.) dekanat
Ksigstwo departament
Warszawskie powiat Ii(aliski sejmik powiatowy; sad pokoju | dekanat
(1807-1815)
gé?sllfisetwo obwod sieradzki
powiat (wojewodztwo sad pokoju dekanat
(1815-1837) A
i L. kaliskie)
zabor rosyjski
Krolestwo powiat .s1era(.izk1
Polskie (gubernia kaliska,
(1837-1863) okreg aod 1845. r.— sad pokoju dekanat
zabor rosyjski gubernia
warszawska)
brak
Panstwo Polskie owiat wojewodztwo Wok:eszsz oiwslama p otdlegal dekanat
(1863-1867) P sieradzkie wraz z catym powiatem
powstanczemu Trybunatowi
Kalisko-Koninskiemu
Krolestwo L .
. . powiat sieradzki . .
Polskie gmina (qubernia kaliska) sad pokoju; sad gminny parafia
(1867-1914) g
IIRP (1919- . powiat sieradzki | sad pokoju; sad gminny (w 1938
1939) gmina (woj. todzkie) r. — likwidacja tych sadow) dekanat
Okupacja owiat sieradzki brak
niemiecka gmina (ﬂe'enc'a Jodzka) Podlegat Sqdowi Grodzkiemu w | dekanat
(1939-1945) Jend Kaliszu
mina (do brak
g1954 r) Podlegat Sqdowi Grodzkiemu w
; powiat sieradzki Zd. Woli (1946-1954); Wydziat
Okres PRL-u gromada . . .
(wojewodztwo Zamiejscowy w Zd. Woli Sqdu dekanat
1946-1975 (1954- 1 . ;
1975) 1odzkie) Powiatowego w Sieradzu (1954-

1964); Sqd Powiatowy w Sieradzu
(1964-1975)
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Tablica 1 (cd.)

1 2 3 4 5
Okres PRL-u woiewodztwo brak
i Il RP (1975— gmina sJiera dzkie Podlegal sqdowi Rejonowemu w | dekanat
1999) Sieradzu
powiat brak
0d 1999 r. gmina zdunskowolski Podlega Sqdowi Rejonowemu w | dekanat
(woj. todzkie) Zd. Woli
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THE DEVELOPMENT OF SZADEK’S ADMINISTRATIVE
FUNCTIONS

Summary

Szadek, one of the oldest towns in the L.6dx region, grew on the crossing of mediaeval
routes connecting such cities as Piotrkéw, Uniejow, Leczyca and Sieradz. Such location,
strategic in terms of communication links, was favourable to Szadek’s development and
contributed to the strengthening of its role as an urban settlement performing central
functions for the surrounding areas, particularly with regard to administration of
territorial (the seat of local government of various levels), judicial and ecclesiastical
affairs.

There is evidence suggesting that as far back as the 12th century Szadek was functioning
as a local administrative and economic centre. In the following centuries it became a
major settlement unit providing diverse important functions to the whole district. Today
Szadek is a small town which retained only a few of these functions, but nevertheless
they reflect its former status on the map of the region.

The broad range of services provided by Szadek indicates that it was perceived as a
special place in the settlement network. Its changing role and importance as regards the
functions performed the historical events which mostly had negative consequences for
the town, conducing to its diminished importance on the admministrative map of the
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region and the country.



