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1. Wprowadzenie. Samorzad zawodowy na cenzurowanym

W ostatnich latach przybiera na sile dyskusja na temat uprawnien samorzadow zawodo-
wych oraz sposobu wywigzywania si¢ przez nie ze spoltecznych zobowigzan. Utrzyma-
nie rownowagi pomi¢dzy jednym i drugim ma ogromne znaczenie. Podstawa uprawnie-
nia, o ktorym mowa, jest bowiem powigzanie obu czynnikow. Powigzanie na tyle wazne,
Ze nie ma w nim miejsca na popadanie w skrajnosci. Tymczasem nie wiadomo, jak temu
zapobiec. Zdaniem krytykow obecnie obowigzujacych rozwigzan prawnych (wybrane)
samorzady zawodowe juz popadty w skrajnos¢. Poza danymi statystycznymi ilustrujacy-
mi stosunek Polakow do korporacji lekarskiej, sgdziowskiej czy adwokackiej, oponenci
tych organizacji si¢ggaja po argument w postaci niedziatajacego mechanizmu ich spotecz-
nej kontroli'. Mur oddzielajacy samorzady zawodowe od reszty spoteczenstwa jest do-
stateczng przestanka, by im nie ufaé. Jest dostateczng przestanka, gdyz wlasnie zaufanie
publiczne polski ustawodawca uczynit podstawg wyodrebniania si¢ grup zawodowych
aspirujacych do tego, by samodzielnie kierowa¢ swoimi sprawami.
Konstytucja RP z 1997 roku (art. 17) stanowi, ze:

W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonu-
Jjace zawody zaufania publicznego i sprawujqce piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony?.

Przywilej ograniczania przez korporacje dostgpu do zawodow pozostajacych pod
ich kontrola, ustalania przez nie norm poprawnos$ciowych obowiazujacych ich cztonkow,
a wreszcie oceny ich pracy przez sady dyscyplinarne pociagga za sobg wymierne koszty.
W wyniku tego zapisu w obszarze zycia gospodarczego utrwalilty obecnos$¢ grupy za-
wodowe, ktorych sposob funkcjonowania nie miesci si¢ ani w porzadku rynkowym, ani
rezimie administracyjnym. Inaczej niz nauczyciele, psychoterapeuci czy urzednicy, grupy
te moga wptywac na swojg liczebno$¢®. Podobnie szacowanie warto$ci ich pracy wymyka
si¢ zewnetrznym regulacjom. Ustepstwa czynione samorzadom zawodowym w zderzeniu
z zarzutem dotyczacym naduzywania przez nie zaufania tych, ktérym majg stuzy¢ (pro-
fesjonalnym) wsparciem, stawia je zatem w trudnym potozeniu.

Wyrazona obawa nie powinna przestania¢ przyczyn, dla ktérych samorzady zawo-
dowe zostaty powotane. Przyznajac racj¢ tym, ktorzy upominaja si¢ o ich transparentno$é
i otwarto$¢ na spoteczng krytyke, nie wolno zapominac¢, ze nie ma dla nich alternatywy.
To prawda, ze sposob wykonywania zawodow decydujacych o jakosci zycia zbiorowego
powinien podlegac kontroli sprawowanej z udziatem wszystkich zainteresowanych. Praw-

! P. Rotengruber, Kodeks etyczny samorzqdu zawodowego. Gwarancja bezpieczenstwa czy pulapka tatwo-
wiernosci?, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym™ 2015, vol. 18, nr 1, s. 37-48; A. Miszczyk, Gdzie szuka¢
ma pomocy pacjent poszkodowany przez lekarza?, ,,Glos Szczecinski” 7.04.2009, http:/www.dziennikwschod-
ni.pl/zdrowie/gdzie-ma-szukac-pomocy-pacjent-poszkodowany-przez-lekarza,n,1000089554.html (data doste-
pu: 8.09.2017); Cf A. Tuszynska, Po pierwsze nie szkodzi¢. Wywiad z dr. Adamem Sandauerem, Poradnia.pl,
http://www.poradnia.pl/po-pierwsze-nie-szkodzic-bledy-lekarzy.html (data dostgpu: 8.09.2017).

2 https://www.arslege.pl/zasady-tworzenia-samorzadow/k15/a5248/ (data dostepu: 9.09.17).

* Dysponuja w kazdym razie §rodkami pozwalajacymi im na to.


http://www.dziennikwschodni.pl/zdrowie/gdzie-ma-szukac-pomocy-pacjent-poszkodowany-przez-lekarza,n,1000089554.html
http://www.dziennikwschodni.pl/zdrowie/gdzie-ma-szukac-pomocy-pacjent-poszkodowany-przez-lekarza,n,1000089554.html
Poradnia.pl
http://www.poradnia.pl/po-pierwsze-nie-szkodzic-bledy-lekarzy.html
https://www.arslege.pl/zasady-tworzenia-samorzadow/k15/a5248/

SAMORZAD ZAWODOWY — SOJUSZNIK CZY WROG. .. 45

da jednak jest rowniez to, ze mozliwosci jej sprawowania z pominigciem wiedzy o spe-
cyfice kontrolowanego zawodu sg bardzo ograniczone. Aby to wyjasnié¢, warto postuzyé
si¢ rozrdéznieniem zawodow wolnych, regulowanych oraz zawodéw zaufania publiczne-
g0. W polskim systemie prawnym brakuje precyzyjnych definicji owych poje¢. Pomimo
to przyja¢ mozna, ze dotycza one profesji, w przypadku ktorych wymog certyfikacji wie-
dzy 1 umiej¢tnosci za pomocg stosownej procedury (egzamin, §wiadectwo, publiczna pre-
zentacja dokonan itd.) powigzany jest z daleko idaca swoboda ich wykonawcow w doborze
srodkow stuzacych realizacji celow zawodowych. Checemy, by leczyt nas lekarz specja-
lista, by nauczyciel dobrze uczyt nasze dzieci, by muzyk wystepujacy w filharmonii byt
wirtuozem. Potrzebujemy ich przewodnictwa, inspiracji i wsparcia. Do glowy nie wpada
nam, by mowi¢ im, co majg robié.

Sytuacja zmienia si¢ diametralnie, gdy czujemy si¢ rozczarowani tym, co (w ramach
ustugi) otrzymaliSmy od przedstawicieli rzeczonych profesji. Muzyka mozemy nazwac szar-
pidrutem, na nauczyciela poskarzy¢ si¢ w kuratorium. Inaczej natomiast ma si¢ sprawa z czton-
kiem samorzadu zawodowego. Jego sprawa bowiem trafia do korporacyjnego sadu (organu)
dyscyplinarnego. Mozna by rzec, ze koledzy oceniaja kolegow. To jednak tylko potowa praw-
dy. Bez wzgledu na to, jak wiele watpliwosci budzi samorzadowa procedura dyscyplinarna,
zapytac trzeba, czy potrafimy si¢ bez niej oby¢. W przypadku wolnych zawodow oraz wielu
zawodow regulowanych prawo do ich wykonywania potwierdza posiadany dyplom. Badanie
przydatnosci kandydata do zawodu ma charakter jednorazowy. Niestety, zabezpieczenie to nie
wystarcza w odniesieniu do zawodow zaufania publicznego. Zmiany dotyczace warunkow ich
wykonywania, wiedzy 1 umiejgtnosci wymagajacych ciaglego uaktualniania przez ich przed-
stawicieli, zasad wspotpracy z kolegami po fachu itd. sprawiaja, ze warunkiem prawidtowe-
go funkcjonowania tych profesji jest ich (samo)kontrola sprawowana w sposob ciagly.

Tu dochodzimy do istoty problemu. Muzykowi, ktory rozczarowat stuchaczy, mozna
wymierzy¢ kar¢ w postaci odmowy uczestnictwa w jego kolejnych koncertach. Nauczyciel
ma powod, by obawiacé si¢ o swoj los, kiedy nie stosuje si¢ do przepiséw regulujacych jego
prace. Co jednak uczyni¢ z lekarzem, ktéremu zmart ,,dobrze rokujacy” pacjent albo z ad-
wokatem, ktory przegrat ,,wygrang” sprawe? W ich przypadku sprawiedliwy osad nie jest
mozliwy bez pomocy srodowiska orientujgcego si¢ w specyfice wykonywanego przez nich
zawodu. Nie wystarcza tu ani wiedza podrgcznikowa, ani zmyst moralny stuzacy do (intu-
icyjnego) odrozniania dobra od zta. Aby rozsadzi¢ strony konfliktu, konieczne jest odroz-
nienie tego, co zaszlo, od tego, co mozna byto zrobié. Dlatego ustawodawca uznat, Ze ini-
cjatywe w tym wzgledzie powinien przejac¢ samorzad zawodowy. Tylko on spetnia warunki
stawiane wiarygodnemu rozjemcy. Stad bierze si¢ dwuznacznos$¢ zawierajaca si¢ w zapi-
sie konstytucyjnym. Korporacje zrzeszaja przedstawicieli zawodow zaufania publiczne-
g0, to znaczy profesji, ktorych wykonywanie wymyka si¢ ocenie osob postronnych. Same
natomiast otrzymuja uprawnienia, warunkiem posiadania ktdrych jest sprawowanie przez
nie (...) pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow w granicach interesu publicznego
i dlajego ochrony. W drugim rozumieniu zaufanie publiczne nie jest zasobem samorzadow
zawodowych, lecz ich zobowigzaniem. Czy zatem samorzady wywigzuja si¢ z niego?

Ostatnie pytanic mozna by uzna¢ za niepotrzebny powrét do wyjasnionej sprawy,
gdyby nie kryteria spotecznej odpowiedzialnosci (z mocy prawa) dostarczane przez samo-
rzady zawodowe w postaci kodeksow etycznych. Czarno na biatym formutuja one deklara-
cje dotyczace ochrony spoteczenstwa przed ich wlasnymi cztonkami. Specyfika kodeksu
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etycznego jest to, ze taczy on wskazania wynikajace z deontologii zawodu z przekona-
niami moralnymi spotecznego otoczenia korporacji. C6z wigc, kiedy owo otoczenie traci
wiar¢ w mozliwo$¢ kontrolowania korporacji za pomocg kodeksu etycznego? Ot6z wtedy
do czynienia mamy z sytuacja paradoksalng. Partnerem spoteczenstwa zrzeszajacym osoby
wykonujace zawod zaufania publicznego staje si¢ organizacja, do ktdrej opinia publiczna
nie ma zaufania. W stadium krancowym tego procesu nierzetelny powiernik zamienia si¢
w uzurpatora zawodowych przywilejow, zagrazajacego porzadkowi publicznemu. Zagra-
zajacego, gdyz wymyka si¢ on nie tylko regutom rynkowym i regulacjom administracyj-
nym, lecz takze normom i dyrektywom etycznym ustanowionym przez niego samego.

Niepokojace na tle poczynionych ustalen sg dane ilustrujace stosunek Polakéw do najwigk-
szych samorzadow zawodowych. Podkresélenia wymaga, ze badania poswigcone temu zagadnie-
niu prowadzone sg od wielu lat. Nie sposob wige powigzac ich z obecna koniunkturg politycz-
ng. Co$ innego natomiast zastuguje na uwagg. Rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci podejmuje coraz
to nowe wysitki zmierzajace do ograniczenia samorzadnosci wybranych grup zawodowych.
Thumaczy to wtasnie dysfunkcja opisang w poprzednim akapicie. Czy stusznie? Na to pytanie
otrzymuje odpowiedZ w postaci —utrzymujacego si¢ od zwyciestwa w wyborach 2015 roku — wy-
sokiego poparcia politycznego. JednomysInosc¢ tych, ktorzy rzadza, oraz tych, ktorzy sa rzadze-
ni, nie pozostawia zludzen co do tego, ze ingerencje w samorzadnos¢ korporacji zawodowych
sa kwestig czasu. Planowanym zmianom towarzysza tymczasem zagrozenia wynikajace z (moz-
liwego) niedoszacowania roli samorzadéw zawodowych w zyciu publicznym. Aby nie wylaé¢
dziecka z kapiela, potrzebna jest mediacja poprzedzona sprawozdaniem odnosnie do zatorow
komunikacyjnych —tu i teraz— odgradzajacych te organizacje od reszty spoteczenstwa. Wycho-
dzac naprzeciw temu wyzwaniu, czyni¢ z niego motyw przewodni niniejszego artykuhu.

2. Co zwraca Polakow przeciwko samorzadom zawodowym?

Badania nie ktamig. Nie ktamig zwtaszcza wtedy, gdy ujawniaja tendencje dodatkowo po-
twierdzong przez tych, ktorych ona dotyczy. Kierujac si¢ tym wskazaniem, trudno ukry¢
zdziwienie towarzyszace porownaniu opinii (cyklicznie) wyrazanych przez Polakéw na te-
mat korporacji reprezentujacych profesje najsilniej wptywajace na jakos¢ ich zycia. Do-
$wiadczenie podpowiada, iz przedmiotem obaw zwyktych ludzi jest przede wszystkim ich
zdrowie 1 bezpieczenstwo. Ta mysl w sposob automatyczny odsyta do pytania o zaufanie,
jakim spoteczenstwo obdarza srodowiska zawodowe odpowiedzialne za zaspokajanie jego
najbardziej zywotnych potrzeb. Dopowiedzenia wymaga, ze czynniki, na podstawie kto-
rych ksztattowana jest opinia o owych srodowiskach, poza deklaracjami odnosnie do ich
produktu, obejmuja jego jako$¢, sposob jego dostarczenia czy gwarancje dostepnosci.
Zdawatoby sie, ze — tak z powodow politycznych, jak i gospodarczych — przedstawicie-
le zawodow zaufania publicznego powinni podporzadkowac si¢ tej regule, Niestety, tak
nie jest. Material empiryczny ilustrujacy t¢ tezg jest nader bogaty*. Z uwagi na wielo$¢

4 Aby unikna¢ zarzutu faczenia problematyki badawczej z biezaca polityka, siggam po dane, poza jednym wy-
jatkiem, pochodzace sprzed wyborow parlamentarnych 2015 roku. Nie ograniczam si¢ przy tym do prezentacji
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watkow zastugujacych na poruszenie, kontrowersyjny charakter rozwazan oraz ograni-
czone ramy artykutu, kompleksowa prezentacja rzeczonego materiatu nie jest mozliwa.
Dokonany wybor stanowi cz¢$¢ wickszej catosci, w oderwaniu od ktérej proponowane
przyktady narazone sg na zarzut niereprezentatywnosci. Niewielkie to zreszta uchybie-
nie. W badaniach dotyczacych zaufania do instytucji publicznych znaczenie ma wszystko,
co stawia pod znakiem zapytania trwato$¢ ich wigzi ze spotecznym otoczeniem. Stowo
wigc o tym, co niepokoi.

Z badan CBOS-u przeprowadzonych na poczatku 2013 roku wynika, ze tylko jedna
piata Polakéw dobrze oceniata w owym czasie funkcjonowanie sadow powszechnych?.
Az 66% badanych nie wierzylo w niezawisto$¢ sadow, z czego 22% formutowato jedno-
znacznie negatywna opini¢ o tej instytucji, identyfikujac si¢ z twierdzeniem, iz orzecze-
nia sadowe wydawane sg pod wptywem naciskow zewnetrznych. Pozostate 44% respon-
dentow wyrazato poglad, iz uchybianie przez sady zasadzie niezawisto$ci ma charakter
selektywny. Stosunek ponad potowy badanych do sedziow (51%) nie byt ani dobry, ani
zty. Kolejne 23% oceniato ich zle. Tylko 19% deklarowato pozytywny stosunek do nich.
Na trzecim i czwartym miejscu respondenci umiescili opieszatos¢ polskich sadow oraz ich
podatno$¢ na korupcje®. 49% badanych uznato przewlektos¢ postepowan za ich podstawo-
wy mankament, 25% natomiast uzasadnito nieufno$¢ wobec sadow niewiarg w uczciwosé
ich wlodarzy. Osobne miejsce zajal sposob ksztattowania si¢ przekonan respondentow
o0 ocenianej instytucji. Trzymajac si¢ przyjetego porzadku referowania, lepsze opinie na te-
mat sadow powszechnych wyrazali ci, ktorzy w ostatnich pigciu latach osobiscie si¢ z nimi
zetkneli. W tej grupie badanych niemal potowa byta zadowolona ze sposobu funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwos$ci. Niestety, prawidlowos¢ ta nie znalazta zastosowania w od-
niesieniu do s¢dzidow. Odsetek Zle oceniajacych ich prace wzrost o okoto 11% wérdd tych,
ktorzy wiedzg o ocenianej grupie zawodowej czerpali z wlasnego doswiadczenia.

Po trzech latach, jakie uptynety od opublikowania przez CBOS przestawionych wy-
nikéow badan, na polskiej scenie politycznej zmienito si¢ niemal wszystko. Nie zmieniat
si¢ za to stosunek opinii publicznej do wymiaru sprawiedliwosci. Dnia 9 maja 2016 roku
w siedzibie Sadu Najwyzszego w Warszawie odbyla si¢ konferencja zatytutowana ,,(Nie)
swiadomo$¢ prawna Polakéw”’. Motywem przewodnim konferencji byty najnowsze wy-
niki badan CBOS-u dotyczacych stosunku spotecznego otoczenia sagdow do tych instytu-
cji®. Z owych badan wynika, ze wizerunek sadéw ulegt pogorszeniu. W rankingu zaufa-

wynikoéw badan ankietowych. Innym celem obranej przeze mnie strategii argumentacyjnej jest przypomnienie,
ze dysfunkcja, o jakiej mowa, ma historig, dopetnieniem ktorej sa obecne ktopoty samorzadoéw zawodowych.
5 E. Siedlecka, Sqdy niegodne zaufania ale przyjazne, ,,Gazeta Wyborcza” 21 styczna 2013, http:/wyborcza.
pl/1,76842,13266735,Sady niegodne zaufania _ale przyjazne.html?disableRedirects=true (data dostepu:
12.04.2017); Cf. CBOS, O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Ko-
munikat z badan BS/5/2013, Warszawa, styczen 2013; http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_005 13.
PDF (data dostepu: 12.04.2017).

¢ Cf. A. Frankowska, W polskich sqdach kwitnie korupcja, WP (money.pl) 6.06.2007, https:/prawo.money.
pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/w;polskich;sadach;kwitnie;korupcja,196,0,245700.html (data dostepu:
12.08.2017) .

" Wizerunek wymiaru sprawiedliwosci w spoleczenstwie jest zty, Rzeczpospolita.pl, 7.03.2013, http:/www.rp.pl/
Sedziowie-i-sady/303079907-Wizerunek-wymiaru-sprawiedliwosci-w-spoleczenstwie-jest-zly.html#ap—1
(data dostepu: 17.10.2016).

8 CBOS, Zaufanie spoleczne. Komunikat z badan nr 18/2016; Warszawa, luty 2016, http://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2016/K_018_16.PDF (data dostgpu: 17.10.2016).
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nia sady i prokuratury znalazty si¢ za strazg pozarna, wojskiem i policja. Zdaniem 80%
badanych w polskich sagdach panuje nadmierna biurokracja. Tyle samo respondentow za-
rzucito im opieszato$¢. Przekonanie, ze sady dbaja gtdéwnie o wilasne interesy, podzielito
tacznie 60% badanych. 15% sposréd nich wybrato odpowiedz ,,zdecydowanie tak™; 45%
,raczej tak”. Niewiele mniej respondentéw uznato, ze sady sg przekupne. 10% pytanych
nie miato co do tego watpliwosci, kolejne 47% sktaniato si¢ ku tej opinii. Poza poziomem
zaufania do polskich sagdow badania objety wiedzg respondentéw o przepisach prawa oraz
standardach regulujacych sposob funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Podobnie jak
mialo to miejsce w przypadku badan z 2013 roku, takze tym razem okazato si¢, ze nie-
dostateczna znajomosc¢ realiow prawnych nie jest traktowana przez opini¢ publiczng jako
przeszkoda w ocenie sagdow.

Sformutowana teza bywa wykorzystywana przez Srodowiska prawnicze do odpie-
rania zarzutéw formutowanych (badz deklarowanych) przez uczestnikow badan spotecz-
nych. Brak kompetencji tych ostatnich, zdaniem zle ocenionych $rodowisk, przesadzac
ma o niemiarodajnosci wyniku. Tymczasem wynik 6w obejmuje nie tylko to, co prawnicy
nazywajg stanem faktycznym, lecz w rownym stopniu to, do czego oceniajacy nie miat
dostepu. Przedmiotem oceny stajg si¢ wowczas zaniechania ocenianej instytucji odnosnie
do jej transparentnos$ci, otwarto$ci czy spotecznej odpowiedzialnosci’. Zwlaszcza ostatnia
cecha budzi watpliwosci. Nie szukajac daleko, w toczacym si¢ sporze o Trybunat Kon-
stytucyjny 1 Sad Najwyzszy opinia publiczna udzielita kredytu zaufania obu instytucjom.
Poglady na ich temat sg zdecydowanie lepsze, niz te dotyczace sadéw powszechnych',
Sa lepsze, gdyz odnoszag si¢ do — jakze aktualnego — pytania o autonomi¢ trzeciej wladzy.
Tego wyniku nie podali w watpliwos¢ s¢dziowie, socjolodzy czy teoretycy prawa uczest-
niczacy w konferencji w Sadzie Najwyzszym (maj 2016). Za niezastugujace na uwzgled-
nienie uznali wyltacznie to, co byto im nie w smak. To prawda, Ze strona spoteczna stabo
orientuje si¢ w realiach prawnych. Prawda jest jednak i to, ze nikt nie nauczyt jej obco-

° Trudno dyskutowaé z tym, ze spoleczne otoczenie (dowolnego) samorzadu zawodowego nie dorownuje
mu kompetencyjnie. Wiasnie dlatego ustawodawca wyposazyt korporacje w stosowne uprawnienia. Absur-
dem natomiast jest domniemanie, ze owe uprawnienia wytaczaja korporacje spod kontroli spoteczenstwa oby-
watelskiego. Trudno$cia gtéwna w realizacji tego zadania jest sposob selekcji tresci zasadnie aspirujacych
do miana spotecznej krytyki. Przeszkadza zaréwno ,,szum informacyjny”, sprawca ktorego sa cwaniacy i mal-
kontenci, jak i stereotypy wypaczajace obraz ocenianych spraw. Gdzie zatem poszukiwa¢ kryterium wiarygod-
nosci spotecznego partnera samorzadow zawodowych? Sktadaja si¢ na nie dwie przestanki. Pierwsza z nich
dotyczy trwato$ci i powszechnos$ci przekonan normatywnych zywionych przez dana zbiorowo$¢. Utrzymuja-
cy si¢ stan spotecznego niezadowolenia zastuguje na uwage (przynajmniej) tych, ktorzy go wywotali. Druga
przestanka odnosi si¢ do wiedzy, na podstawie ktorej spoteczenstwo ksztattuje swoja opini¢ na temat samo-
rzadow zawodowych. Z pomoca przychodza mu interesariusze i demaskatorzy. Aktorzy ci albo upominaja si¢
o krzywdg dotykajaca ich bezposrednio, albo zwracaja si¢ przeciwko ztu zagrazajacemu spoteczenstwu jako
catosci. Informujac opini¢ publiczng o tym, czego dos§wiadczyli, zdaja si¢ na jej werdykt. Cf. P. Rotengruber,
Interesariusz, demaskator... i ten trzeci. O zamieszaniu wokol kluczowych pojec etyki gospodarczej, ,,Prak-
seologia” 2016, vol. 158/1, s. 65-85.

10 Tamze; Cf. Komu ufajg Polacy. IBRIS opublikowat ranking zaufania do instytucji publicznych, Newsweek.
pl 7.09.2016, http://www.newsweek.pl/polska/ranking-zaufania-polakow-do-instytucji-publicznych-ibris,arty-
kuly,396654,1.html (data dost¢pu: 21.03.2017); oraz Polacy bardziej ufajq sqdom niz politykom, Ibris 7.09.2016,
https://www.ibris.pl/Polacy bardziej ufaja_sadom niz_politykom 2 (data dostgpu: 21.03.2017).
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wania z wymiarem sprawiedliwo$ci''. Czyja to wina? Tego pytania nie zadalby ani me-
nedzer kierujgcy przedsigwzigciem komercyjnym, ani polityk zabiegajacy o przychylnos¢
elektoratu. Oni wiedza, czyje to zadanie.

Do s¢dziow (i prokuratorow) dotaczaja adwokaci. Wychodzac naprzeciw samorzado-
wym oczekiwaniom dotyczacym ich ,,sprawiedliwiej oceny”, miarg spotecznej odpowie-
dzialnosci korporacji adwokackiej mozna uczynic jej whasny kodeks etyczny. Kodeks —nie
tylko ten adwokacki — wolny jest przeciez od dwuznaczno$ci w nazywaniu zta po imie-
niu. Niestety, tylko w zapisie. W pismie do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
7 kwietnia 2014 roku Rzecznik Praw Obywatelskich, Irena Lipowicz, skarzy si¢ na (...)
nieprzejrzystos¢ procedur w zakresie rozpatrywania pism pokrzywdzonych dziataniami
adwokatow skltadajgcych do wlasciwych organow adwokatury zawiadomienia o mozli-
wosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego (...). Proceder 6w, podkresla Lipowicz,
(...) uzna¢ nalezy za stabos¢ o kluczowym znaczeniu dla rzetelnosci procedury dyscypli-
narnej wobec adwokatéw'?. Poza stabos$cia, ktora Rzecznik Praw Obywatelskich wyty-
ka adwokatom, nie mniejsze znaczenie ma powod, dla ktérego zdecydowat si¢ wystgpié
przeciwko nim. Sktonita go do tego analiza skarg wptywajacych do jego biura. Tam na-
lezy szuka¢ poczatku owej historii. Ci, ktorzy — zgodnie z konstytucyjnym zapisem — lo-
kuja si¢ po stronie ,,ufnej publicznosci”, zdobyli si¢ na krytyke adwokatury wykraczaja-
ca poza ocen¢ zachowan jej cztonkéw. Zdobyli si¢ na to, gdyz w samorzadowym sadzie
dyscyplinarnym nic nie wskorali.

Z dokonanych ustalen mozna wysnu¢ wniosek, iz problem zatoréw komunikacyj-
nych w sposob szczegolny dotyczy prawnikdw. Tymezasem nic bardziej blednego. W paz-
dzierniku 2013 roku ,,The New England Journal of Medicine” opublikowat wyniki badan
poroéwnawczych okreslajacych poziom zaufania do lekarzy". Badania przeprowadzono
w latach 2011-2013 w ramach International Social Survey Programme realizowanego
w 29 krajach $wiata zachodniego. Przedmiotem poréwnan uczyniono poziom spoteczne-
go zaufania do $rodowiska lekarskiego (odpowiedzialnego za sprawno$¢ systemu opieki

1 Zob. CBOS, Spoleczne oceny wymiaru sprawiedliwosci. Komunikat z badan nr 31/2017, Warszawa, ma-
rzec 2017, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_031 17.PDF (data dostgpu: 25.07.2017) oraz ht-
tps://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2017/05/Raport-Fundacji-Court-Watch-Polska-Ocena-polskich-
-5%C4%85d%C3%B3w-w-%C5%9Bwietle-bada%C5%84-maj—2017.pdf (data dostepu: 25.07.2017).

12 Marcin Zubrzycki uzupelnia wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich nastgpujacym komentarzem: Je-
zeli z charakteru skargi wynika mozliwos¢ popetnienia przez adwokata przewinienia dyscyplinarnego, to kwa-
lifikacja, a nastgpnie w dalszym cigg prowadzenie takiej sprawy przez referaty skarg w trybie skargowym,
prowadzi do pozbawienia zarowno pokrzywdzonego, jak i obwinionego jakichkolwiek gwarancji ochrony ich
praw i wolnosci. (...) Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia m.in. fakt, ze zgodnie z § 4 ust. 3 uchwaty
Nr 9/2008 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 marca 2008 roku. »Regulamin dzialania rzecznikow dyscy-
plinarnych«, do wylgcznej kompetencji rzecznika dyscyplinarnego, a nie jakiegokolwiek innego organu czy
osoby, nalezy decyzja o podjeciu czynnosci wyjasniajgcych w przypadku uzyskania informacji o tym, ze mogto
dojs¢ do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezesa Na-
czelnej Rady Adwokackiej ws_braku_procedur rozpatrywania_ skarg obywateli na_dzialania adwokata.
pdf (data dostgpu: 23.04.2015); Cf. P. Rotengruber, Kodeks etyczny samorzqdu zawodowego...

13 R.J. Blendon, J.M. Benson, J.O. Hero, Public Trust in Physicians — U.S. Medicine in International Per-
spective; “The New England Journal of Medicine” October 23, 2014, http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/
NEJMpl407373#t=article (data dostgpu: 12.03.2017); Polska na ostatnim miejscu w ranking zaufania do leka-
rzy, RynekZdrowia.pl 30.01.2014, http://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Polska-na-ostatnim-miej-
scu-w-rankingu-zaufania-do-lekarzy,146018,14.html (data dostgpu: 12.03.2017).
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zdrowotnej) oraz indywidualne zadowolenie pacjentow z przebiegu ostatniej wizyty u le-
karza. Rozréznienie to znalazto zastosowanie. Okazato si¢ bowiem, ze cho¢ oba czynniki
majg wplyw na spoteczny wizerunek badanej grupy, to one same pozostajag wobec sie-
bie w ambiwalentnym zwigzku. Na liScie 29 panstw uczestniczacych w badaniu Polska
znalazta si¢ na ostatnim miejscu. Zaledwie 43% respondentow zadeklarowalo, ze darzy
lekarzy zaufaniem. W przypadku respondentéw dobrze wspominajacych (pozytywnie
oceniajacych) ostatnig wizyte u lekarza wynik ten wyniost 23%. Daleko nam do Szwaj-
cardéw, Holendrow, Dunczykow, Brytyjczykow, Finow, Francuzow czy Turkow. Natomiast
w grupie panstw zamykajacych medyczny ranking — oprocz Polski — znalazty si¢ Chor-
wacja, Stany Zjednoczone, Chile, Bulgaria i Rosja. Poziom zaufania do lekarzy mieScit
si¢ tam w przedziale 58—43%.

Wreszcie ostatnia przestanka ilustrujaca tez¢ o kryzysie zaufania do samorzadow
zawodowych dotyczy Kodeksu Etyki Lekarskiej. Podobnie jak miato to miejsce w przy-
padku prawnikéw, wyniki badan obnazajacych wizerunkowe luki srodowiska lekarskie-
go warto uzupetnié refleksja nad jego stosunkiem do spotecznego otoczenia. Cho¢ trudno
o argument rozstrzygajacy kwesti¢ transparentnosci i spotecznej odpowiedzialnosci me-
dykow, to wymowne sg rozwigzania preferowane przez nich samych. Do rangi symbolu
urasta art. 52 ust. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej mowiacy o tym, ze:

Lekarz powinien zachowa¢ szczegolng ostroznos¢ w_formutowaniu opinii o dziatalno-
sci zawodowej innego lekarza, w szczegolnosci nie powinien publicznie dyskredytowaé
go w jakikolwiek sposob'.

W 2008 roku Trybunal Konstytucyjny uznat t¢ regulacj¢ za niezgodna z Konstytu-
cja's. Stato sie to jednak po latach jej obowigzywania. To sktania do zadumy nad intencja-
mi autoréw kodeksu. Najwyrazniej uznali oni, ze w srodowisku lekarskim nie ma miejsca
dla mediatorow czy rzecznikéw interesu spotecznego. Skoro za$ tak uznali, to czy wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego wystarcza, by wptynaé na obyczajowos¢ tej grupy za-
wodowej czy chocby skorygowaé przekonania normatywne jej cztonkéw!'*? Odpowiedzi
na to pytanie udzielajg organizacje spoleczne zajmujace si¢ (m.in.) niesieniem pomocy
ofiarom bledow medycznych, naglasnianiem przyczyn ich powstania i tworzeniem naci-
sku dla opracowania regulacji prawnych koniecznych dla obiektywnej oceny spraw me-
dycznych'. Oceniajac rzecz z ich perspektywy, Polska jest krajem, w ktorym wiele jest
do zrobienia.

4 Zob. Kodeks Etyki Lekarskiej, http://www.oil.org.pl/xml/nil/wladze/str zl/zjazd7/kel (data dostepu:
10.04.2014).

5 W wyroku z 23 kwietnia 2008 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 52 ust. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej
w zwiazku z art. 15 pkt 1, art. 41 i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich w zakresie,
w jakim zakazuje zgodnych z prawda i uzasadnionych ochrong interesu publicznego wypowiedzi publicznych
na temat dziatalno$ci zawodowej innego lekarza, jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art.
17 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 63 Konstytucji. Zob. http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komu-
nikaty-prasowe/komunikaty-po/art/3232-zasady-etyki-lekarskiej-a-wolnosc-slowa/ (data dostgpu: 14.04.2014).
16 Cf. Monteskiusz, O duchu praw, thum. T. Boy-Zelenski, Zielona Sowa, Krakéw 2003, s. 276-284.

17 Stowarzyszenie Primum Non Nocere, Statut, http://www.sppnn.org.pl/statut.html (data dostgpu: 12.08.2017).
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3. Podsumowanie. Reformowa¢ czy likwidowa¢?

Nie napawaja optymizmem dane méwigce o poziomie zaufania Polakow do samorzadow
zawodowych. Zgodnie z wczesniejsza zapowiedzia, zaprezentowane w artykule wyniki
badan empirycznych sa zaledwie fragmentem materiatu zgromadzonego w tej sprawie.
Najwyrazniej sygnatami ptynacymi od zwyktych ludzi nikt dotad si¢ nie przejmowat.
Ignorowano owe sygnaty z powoddéw trudnych do zrozumienia. Korporacyjni dziatacze
nader chetnie siggali po argument odnoszacy si¢ do braku orientacji oceniajacych (respon-
dentow) w realiach zawodow poddawanych ocenie. I mieli racj¢. Ograniczone kompetencje
spotecznego otoczenia samorzadow zawodowych sa przyczyna, dla ktorej Konstytucja RP
je powotuje. Zarazem ta sama Konstytucja naktada na samorzady okreslone obowiazki.
Tytutem przypomnienia art. 17 stanowi, iz majg one zrzesza¢ osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego po to, by (...) sprawowaly one piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Z przywotanej re-
gulacji wynika, ze czyms$ innym jest wiedza i umiejetnosci szczegdtowe przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego, czym$ innym natomiast przekonanie opinii publiczne;j,
ze zawody te s3 wykonywane w granicach jej interesu i dla jej ochrony.

Witasnie dlatego lekarze, prawnicy czy inzynierowie korzystaja z przywileju zawodo-
wej samorzadnosci, ze nikt — poza nimi — nie jest w stanie kontrolowac jakosci ich pracy.
Nie oznacza to jednak, ze ich spoteczni partnerzy pozostaja bezsilni wobec nich. Part-
nerzy ci mianowicie dokonuja kompleksowej oceny samorzadéw zawodowych obejmuja-
cej ich transparentno$¢ i spoteczng odpowiedzialnos¢. Narzuca si¢ tu analogia dotycza-
ca sposobu kierowania innymi organizacjami. Niewielka wiedza przecietnego cztowicka
0 oprogramowaniu komputerowym, budowie samochodéw, bezpieczenstwie zbiorowym
czy metodyce nauczania nie jest powodem, by dyskredytowac go jako wyraziciela opinii
na temat posiadanego auta, szkoty, do ktorej uczeszczajg jego dzieci badz zaradnosci poli-
cjantow patrolujacych jego ulice. Tu nikt nie protestuje. Liczy si¢ produkt dostarczony tak,
by jego odbiorca byt zadowolony. Niestety, po owo kryterium rzadko si¢gaja przedstawi-
ciele ,,zawodow zaufania publicznego”. Zamiast niego z réznic poznawczych czynia bufor
odgradzajacy ich od reszty spoteczenstwa. Z przywotanego w artykule pisma Rzecznika
Praw Obywatelskich do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej (2014) dowiadujemy sig,
ze skargi klientow tej grupy zawodowej rozpatrywane sa w trybie uraggajacym podstawo-
wym regulom sprawiedliwo$ci. Adwokaci zadowalaja si¢ (jednoosobowym) werdyktem
korporacyjnego kolegi petnigcego funkcje rzecznika dyscyplinarnego.

Paleta srodkow stuzacych samorzadom do odpierania krytyki zewnetrznej nie ogra-
nicza si¢ przy tym do argumentéw kompetencyjnych. Obowigzujacy do 2008 roku art.
52 ust. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej stuzyt temu, by otoczenie $rodowiska lekarskiego
nie miato dostepu do wiedzy fachowej o btedach popetnianych przez lekarzy. Owszem,
Trybunal Konstytucyjny wyrugowat ten przepis. Otwarte tymczasem pozostaje pyta-
nie, czy wraz z usuni¢ciem go z kodeksu utracit on moc jako (niepisany) wzor lekarskiej
poprawnosci. To bardzo watpliwe. Nie potwierdzaja tego domniemania ani niezliczo-
ne przypadki zagubionej przez placowke medyczng dokumentacji choroby, ani historie
0s6b dochodzacych swoich praw przed sadem powszechnym. Cokolwiek by powiedzieé
o najgtosniejszym w Polsce przyktadzie ministra Ziobry, jest on przestroga dla tych, kto-
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rzy chcieliby skonfrontowaé wlasne przekonania o ztu wyrzadzonym (im) przez lekarza
ze stanem faktycznym'®. Z cata pewno$cia nie powinni oni liczy¢ na bezinteresowng po-
moc innych lekarzy".

Z dokonanych ustalen wynika, ze potrzeba chwili jest spoteczna kontrola samorza-
dow zawodowych. Odbiorcy ich produktu powinni mie¢ dostep do srodkow pozwalajacych
im na sprawdzenie tego, co ich spotkato, ewentualnie na pociagnigcie do odpowiedzial-
nosci sprawcy czynu nagannego. Tu pojawiajg si¢ przeszkody. Konstytucyjne umocowa-
nie korporacji korzystajacych z przywileju samorzadnosci sprawia, ze dziatania oddolne,
choc¢by najlepiej zorganizowane, chybiaja celu. Aby byly skuteczne, potrzebna jest pomoc
politykéw polegajaca na wprowadzaniu dodatkowych regulacji. Stusznos¢ tej diagnozy
potwierdza bezprecedensowe zwycigstwo PiS-u w wyborach prezydenckich i parlamen-
tarnych 2015 roku. Ugrupowanie to obiecywalo Polakom m.in. zatatwienie tej kwestii.
Dwa lata p6zniej utrzymuje ono rekordowo wysokie poparcie pomimo, krytykowanych
przez wielu, reform instytucji publicznych. W tych okoliczno$ciach warto zastanowic sig,
jak wzmocni¢ pozycje przetargowa spotecznego otoczenia korporacji, nie zapominajac
przy tym o ich unikatowej roli. (Nikt poza nimi nie sprosta zadaniu samokontroli). Po-
stulowane zmiany musza zatem uwzglednia¢ oba zagadnienia. W interesie spotecznym
nie lezy unicestwienie samorzadow zawodowych, lecz przywrocenie im wiarygodnosci.
Samorzady natomiast musza zrozumiec, ze sprawowanie przez nie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu jest nie tylko ich uprawnieniem lecz przede wszystkim obowigz-
kiem. Egzekwowanie tego obowiazku nie powinno by¢ traktowane jako naruszanie ich
autonomii. Przeciwnie, pozwala na zachowanie rownowagi pomiedzy jednym i drugim?®,
Wazne to o tyle, ze bez utrzymania w mocy zasady kontroli i rtownowagi spoteczenstwo
skazane jest na utrate (czesci) obywatelskich swobdd. Na to zas zgody by¢ nie moze.
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