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Teorie dobr publicznych i zrownowazonego rozwoju w mysli
filozoficznej Johna Locke’a

Theories of Public Goods and Sustainable Development in the Philosophical
Thought of John Locke

Humansare not able to change their nature other than through their own actions and
with the participation of others. The full development of personal life can therefore only
be achieved in society. Managing the available resources, through his activity, man delin-
eates the boundaries between the private, the individual, and the public spheres. The deci-
sive factor in the right to private property is the individual’s own work. In economic theory,
public goods are a manifestation of market failure, as market mechanisms for regulating
supply and demand do not apply to the market for the quantity of goods supplied to the
market. The theory of public goods is therefore primarily the subject of economic research
and analysis, and the idea of the common good is the domain of philosophical reflection,
especially of political philosophy. Considering the dynamic progress of civilization and
the associated process of exploiting the natural environment in human economic activity,
the policy of proper use of natural resources, taking into account the respect for the com-
mon good of the general public, is increasingly important. The answer to the challenges
of the present day is the theory of sustainable development developed, in particular, in the
green economy. It is considered to be a socio-philosophical idea, the direction of economic
development, as well as the direction of scientific research, and it comprehensively deals
with the problem of the long-term ability of the modern economy to develop upon the
criterion of intergenerational justice.

The article addresses issues of public goods theory and sustainable development
in the context of Locke’s philosophical thought. The emancipation of Locke’s philosophical
achievements manifests itself not only in the sphere of political philosophy, but also in the
socio-economic context, forming the skeleton of modern democratic states. Locke’s reflec-
tions, especially in the Two Treaties on Government, are an endorsement of individualism,
economic freedom and economic liberalism, as well as the idea of a natural environment
in the context of economic human activity.
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The practical realization of the common good in social, political and economic
life suffers many difficulties in the conditions of the globalized world. Hence, interdis-
ciplinary and deeper reflection on the real good perceived both by the individual and
by the community is necessary. It also seems reasonable to discuss the ways of perceiving
the common good and the public interest of present and future generations.

Keywords: public goods, sustainable development, economic liberalism, J. Locke

JEL Classification: B11, H41, P16, Q57

1. Wprowadzenie

Refleksja nad mozliwos$ciami ludzkiego umystu, tkwigcym w cztowieku potencjatem
izdolnos$cia do jego aktualizowania zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecz-
nym towarzyszyla filozofom od zarania dziejow. Problematyka relacji migdzy jednostka
a spoteczenstwem podejmowana byta z r6zng intensywnoscig i umiejscowieniem srodka
cigzkosci w zaleznoéci od uwarunkowan historycznych, spotecznych, kulturowych, po-
litycznych i1 ekonomicznych. Jednym z najwybitniejszych umystow XVII wieku, ktory
podejmowat w swych rozwazaniach problematyke wolnosci jednostki i funkcjonowania
spoteczenstwa politycznego, byt John Locke' (1632—-1704), angielski filozof, polityk, eko-
nomista, lekarz i pisarz. Poglady J. Locke’a mialy znamienny wptyw na rozwoj mysli fi-
lozoficznej, politycznej i spotecznej w dobie o$wiecenia.

Intelektualny grunt angielskiego ,,wieku rozumu” stanowity podejmowane przez fi-
lozofa genetyczne i psychologiczne zagadnienia teorii poznania (empiryzm genetyczny),
a takze idee tolerancji, liberalizmu i konstytucjonalizmu. Punktem wyjscia dla rozwa-
zan filozoficznych J. Locke’a byta jednostka, wraz z przystugujaca jej szeroko rozumiang
wolnoscia. Jego za§ wklad w rozwoj dwcezesnej mysli ekonomicznej przejawial si¢ przede
wszystkim w sformutowanej przez niego teorii wartos$ci pienigdza, b¢dacej podstawa
dla rozwoju nurtu monetaryzmu. Poglady polityczne J. Locke’a uksztattowane zostaty
na gruncie empiryzmu, racjonalizmu i utylitaryzmu. Idea wolnosci jednostki, bedaca na-
czelng mysla w filozofii politycznej J. Locke’a, stanowi punkt wyjscia w rozwazaniach
nad stanem natury, bedagcym okresem powszechnej szczesliwosci, aczkolwiek nacechowa-
nym niepewnos$cig wynikajaca z mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci przez jednostki
w zwigzku z naruszeniem ich praw. Wizja czlowieka w filozofii J. Locke’a uksztattowana
zostata na kanwie melioryzmu oraz optymizmu antropologicznego i historiozoficznego.

! Najwazniejsze dzieta J. Locke’a w porzadku chronologicznym: List o tolerancji (Letters Concerning Tolera-
tion 1689), Dwa traktaty o rzqdzie (Two Treatises of Civil Government 1690), Rozwazania dotyczqce rozumu
ludzkiego (An Essay Concerning Human Understanding 1690), Some Considerations on the Consequences
of the Lowering Interest (1691), Mysli o wychowaniu (Some Thoughts Concerning Education 1693), Further
Considerations Concerning Raising the Value Relating to Money (1695), The Reasonableness of Christianity,
as Delivered in the Scriptures (1695).
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Cztowiek w stanie natury nie jest zatem istota konfliktowa (jak u Thomasa Hobbesa?),
lecz sktonng do kooperacji i zawarcia umowy spotecznej?, bedacej dobrowolng i racjo-
nalng zgoda na funkcjonowanie jednostki w spoteczenstwie politycznym (obywatelskim)
z poszanowaniem woli ogotu.

Pionierskie i1 prekursorskie rozwazania J. Locke’a czynig go protoplasta liberalizmu
i klasykiem idei nowoczesnej panstwowosci. Zaproponowany przez niego podziat wladzy
opierat si¢ na trzech gtéwnych filarach: wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i federacyj-
nej. Niekwestionowany fundament intelektualny liberalizmu stanowia rozwazania J. Locke’a
zawarte w opublikowanym w 1690 roku dziele pt. Dwa traktaty o rzqdzie. Pierwszy z nich
jest polemika z absolutyzmem, drugi natomiast stanowi zwarte kompendium zasad klasycz-
nego liberalizmu. Celem podjetych w artykule rozwazan jest przedstawienie wktadu mysli
ekonomicznej J. Locke’a w rozwoj teorii dobr publicznych i zréwnowazonego rozwoju.

2. Miedzygeneracyjna sprawiedliwos¢ w dostepie do zasobow jako
fundament teorii zrOwnowazonego rozwoju

Wktad mysli filozoficznej J. Locke’a w rozw¢j idei liberalizmu ekonomicznego stano-
wig poglady na temat wlasnos$ci prywatnej i kwestie dotyczace dziedziczenia. Rozwa-
zania dotyczace wlasnoS$ci, zawarte zwlaszcza w Drugim traktacie o rzqdzie, wpisuja
si¢ we wspolczesna teori¢ zrownowazonego rozwoju i teori¢ dobr publicznych. Zgodnie
z definicja zawarta w Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody (ang. World Conservation
Strategy), rozw6j zrbwnowazony jest:

przeksztatceniem biosfery i wykorzystaniem zasobow ludzkich, ekonomicznych oraz
zasobow przyrody nieozywionej i ozywionej dla zaspokojenia potrzeb ludzi i popra-
wy jakosci ich zZycia, ktory uwzglednia czynniki spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne,
wielkos¢ zasobow przyrody oraz —w przypadku mozliwosci wyboru jednej z opcji roz-
woju — korzysci i straty wynikajgce z tego wyboru w blizszej i odleglej przysztosci*.

Na gruncie nauk ekonomicznych teoria zrownowazonego rozwoju rozwijana jest
zwlaszcza w ramach ekonomii ekologicznej i cechuje si¢ interdyscyplinarnoscia podej-
$cia badawczego. Rozpatrywana jest ona jako idea spoleczno-filozoficzna, kierunek roz-
woju gospodarczego, a takze jako kierunek badan naukowych, co uzasadnia holistyczne
ujecie 1 analizg tadu przestrzennego, demograficznego, etycznego, ekonomicznego i poli-
tycznego®. Teoria ta w sposob kompleksowy traktuje o problematyce dtugotrwatej zdolno-

2 Zob. T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza paristwa koscielnego i swieckiego, przet. Cz. Zna-
mierowski, PWN, Warszawa 1954.

3 A. Szahaj, M.N. Jakubowski, Filozofia polityki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 42.

* Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody. Ochrona Zywych Zasobéw dla Trwalego Rozwoju, TUCN, UNEP,
WWEF, Liga Ochrony Przyrody, Warszawa 1985.

> D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy trwalego i zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 1.
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$ci wspolczesnej gospodarki do rozwoju przy spetnieniu kryterium miedzygeneracyjnej
sprawiedliwo$ci. Rozwoj zréwnowazony polega zatem na maksymalizacji korzys$ci netto
z rozwoju ekonomicznego, przy jednoczesnej ochronie i zapewnieniu odtwarzania uzy-
tecznosci i jakos$ci zasobow naturalnych w dtugim okresie®. W kontekscie tych zatozen roz-
woj gospodarczy musi obejmowac niezbedne zmiany strukturalne zar6wno w gospodarce,
jak i w caltym spoteczenstwie i cechowac si¢ powinien nie tylko wzrostem dochodow per
capita, ale takze poprawa innych komponentéw i wyznacznikow dobrobytu spotecznego.
Rozwdj zrownowazony zatem to taki, ktory zapewnia zaspokojenie potrzeb obecnych poko-
len, nie uniemozliwiajac jednoczesnie zaspokojenia potrzeb pokolen nastepnych. Gtownym
celem zréwnowazonego rozwoju jest wzrost dobrobytu w wymiarze jednostkowym i spo-
tecznym oraz ksztattowanie harmonijnych relacji migdzy cztowiekiem a przyroda. Wérod
celow szczegotowych wymieni¢ mozna zaspokojenie podstawowych i koniecznych dla
prawidtowego rozwoju fizycznego i psychicznego cztowicka potrzeb, a takze osiagniecie
zrownowazonej jakoS$ci zycia z poszanowaniem wartosci sSrodowiska przyrodniczego.

W $wietle wspotczesnych zatozen teorii zrownowazonego rozwoju w Dwoch trak-
tatach o rzgdzie J. Locke’a dostrzec mozna podwaliny myslenia o srodowisku przyrodni-
czym w kontekscie gospodarczej aktywnosci cztowieka, przejawiajacej si¢ we wlasciwym
wykorzystaniu zasobow naturalnych i z poszanowaniem dobra ogdtu spoteczenstwa. Jak
podkresla bowiem J. Locke, $wiat dany zostat ludziom we wtadanie w celu zapewnienia jak
najwigkszych korzysci z racjonalnego, czyli zgodnego z prawem rozumu, uzytkowania za-
sobow ziemi, a zatem w celu utrzymania i pomnazania dobrobytu zaréwno jednostkowego,
jak 1 spolecznego. Zgodnie z trescig fundamentalnego prawa natury (lac. ius naturale, ang.
law of nature) cztowiek ma by¢ zachowany tak dalece, jak to mozliwe. Istota tego prawa jest
réowniez zachowanie spoleczenstwa i kazdej w nim osoby tak dalece, jak jest to zgodne z do-
brem publicznym’. Fundamentalne prawo natury stanowi zasade regulatywna dla instytucji
politycznych i spotecznych roznorodnych spoteczenstw obywatelskich. Prawo to jest ponad-
to normatywne i dyrektywne. W swym zamysle stanowi zatem nie tyle ograniczenie, co

wyznaczenie kierunku postgpowania wolnej, rozumnej jednostki, zgodnie z jej wiasci-
wym interesem i nie zezwala na nic wigcej niz na to, co nalezy do dobra ogotu tych, kto-
rzy mu podlegajq. (...) celem prawa nie jest znoszenie i ograniczanie, lecz zachowywa-
nie i powigkszanie wolnosci, bowiem (...) gdzie nie mam prawa, nie ma wolnosci®.

Fundamentalne prawo natury nie jest zasadg agregatywna, lecz dystrybutywna, co ozna-
cza, iz nie postuluje dazenia do osiggania jak najwickszego dobra publicznego, lecz ukierun-
kowuje na kazda, indywidulang jednostke spoteczenstwa, co w kontekscie teorii zréwno-
wazonego rozwoju przejawia si¢ w poszanowaniu prawa wiasnosci do zasobow naturalnych
ziemi kazdej jednostki reprezentujacej zarbwno pokolenie obecne, jak i przyszie’.

® D.W. Pearce, R.K. Turner, Economics of Natural Resources and the Environment, Harvester Wheatsheaf,
London 1990.

7 J. Locke, O stanie natury [w:] J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie. Traktat drugi, ttam. Z. Rau, PWN, Warsza-
wa 1992, § 16, s. 174, § 134, s. 257.

8 Ibidem, § 57, s. 201.

° I. Rawls, Wykiady z historii filozofii polityki, ttum. S. Szymanski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2010, s. 186.
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W ekonomicznej mysli J. Locke’a nic nie zostato stworzone, aby ulega¢ miato mar-
notrawstwu, zepsuciu czy zniszczeniu. Gromadzenie zasobow oraz nabywanie, zawtasz-
czanie ich poprzez prace ma jednak pewne granice. Prawo natury, ktére mocg swych
postanowien nadaje wtasnos¢, okresla rowniez jej ograniczenia. Tg¢ granice stanowi uzy-
wanie, bowiem cztowiek moze tak daleko postugiwac si¢ zasobami pozytecznymi dla za-
chowania jego zycia, dopoki ich nie zniszczy, moze tez postugiwac si¢ nimi dzigki swej
pracy i rozciagna¢ swa wlasnosé. Wszystko natomiast, co znajduje si¢ poza zasiggiem
jego pracy i przekracza jego udziat, nalezy do innych ludzi'. Takie podejscie charakte-
rystyczne jest wspotczesnie dla myslenia ekologicznego i wpisuje si¢ w trend tzw. kon-
sumenta odpowiedzialnego i etycznego, a zatem konsumenta §wiadomego konsekwencji
swoich wyborow. Rosnaca §wiadomos¢ ekologiczna konsumentdéw oraz potrzeba aktyw-
nej ochrony zasobdw naturalnych przejawiajg si¢ w ekologicznym modelu konsumpcji,
wzmacniajacym dziatalno$¢ przedsigbiorstw ukierunkowanych na szeroko pojeta ekolo-
gie i dobrobyt spoteczny'. Ponadto nieustanne przeobrazenia rzeczywisto$ci stwarzajg
potrzebe poszukiwania takich srodkow — przede wszystkim na gruncie polityki gospodar-
czej — ktore pozwalatyby skutecznie rozwigzywac realne problemy wspotczesnego swiata.
Idea zrownowazonego rozwoju zaktada zaspokajanie podstawowych potrzeb wszystkich
ludzi oraz zachowanie, ochrong i przywracanie zdrowia i integralnosci ekosystemu ziemi
bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen i bez przekracza-
nia dtugookresowych granic pojemnosci ekosystemu. Dziatania i decyzje ekonomiczne,
podejmowane zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym, prowadzi¢ wigc
powinny do wyréwnywania szans, przeciwdziatania marginalizacji i dyskryminacji oraz
podnoszenia jakos$ci srodowiska naturalnego, m.in. poprzez ograniczanie szkodliwego
wplywu produkeji i konsumpcji na stan srodowiska i ochrong zasobdw przyrodniczych.
Praktyczng odpowiedzig na powyzsze teoretyczne zatozenia jest rozwoj proekologicz-
nych megatrendéw w konsumpcji, takich jak: ekokonsumpcja, $wiadoma konsumpcja,
konsumpcja wspodtpracujaca (kolaboratywna), freeganizm, prosumpcja, smart shopping,
domocentryzm oraz dekonsumpcja'?.

Ekokonsumpcja, okreslana rowniez jako konsumpcja ekologiczna lub zrownowazo-
na, polega na celowym dazeniu do minimalizacji niekorzystnych efektow, wynikajacych
ze spozycia dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych, poprzez racjonalizacje i eksploata-
cj¢ zasobow oraz zmniejszenie wytwarzania odpadow poprodukcyjnych i pokonsump-
cyjnych. Z ekokonsumpcji wynikaja trzy trendy konsumenckie, ktorymi sa: §wiadoma
konsumpcja, konsumpcja wspotpracujaca oraz freeganizm. Przejawem $wiadomej kon-
sumpcji jest dokonywanie wyborow konsumenckich na podstawie wiedzy na temat ich
spotecznych, ekologicznych i politycznych konsekwencji. Konsumpcja wspierajaca jest
stosunkowo nowa, alternatywna forma konsumpcji. Jej istota jest pozyczanie, wymiana
i umowy barterowe. Fundament nowego nastawienia konsumentow stanowig prostota,

10]. Locke, O wlasnosci [w:] J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie. Traktat drugi, ttum. Z. Rau, PWN, Warszawa
1992, § 25-33, s. 180-185.

' D. Mironiska, Zachowania nabywcow na rynku — trendy i wplyw na dzialanie przedsigbiorstw, ,Internatio-
nal Journal of Management and Economics” 2010, Vol. 27, s. 114-132; R. Matwiejczuk, Zarzgdzanie marke-
tingowo-logistyczne. Wartos¢ i efektywnosé, C.H. Beck, Warszawa 2006.

12 T. Zalega, Nowe trendy i makrotrendy w zachowaniach konsumenckich gospodarstw domowych w XXI wie-
ku, ,,Konsumpcja i Rozw¢j” 2013, nr 2 (5), s. 4.
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identyfikowalno$¢ i przejrzystos¢ oraz udziat jednostki w otaczajacym ja $wiecie'. Re-
latywnie nowym zjawiskiem jest trend dekonsumpcyjny (antykonsumeryzm), rozumiany
jako $wiadome i celowe ograniczenie konsumpcji do rozmiardéw racjonalnych, a zatem
wynikajacych z naturalnych, fizycznych i psychicznych potrzeb konsumenta. Konsump-
cja taka okreslana jest mianem godziwej lub odpowiedzialne;.

Podobna §wiadomos$¢ ekologiczng i ukierunkowanie cztowieka na poszanowanie
tego, co wszystkim ludziom wspoélne, dostrzec mozna w tekstach J. Locke’a. Cztowiek
moze bowiem zawlaszczaé¢ zasoby, respektujac zasady miedzygeneracyjnej sprawiedli-
wosci, a zatem jedynie w taki sposob, ktory nie przynosi szkody i uszczerbku innym
cztonkom spoteczenstwa. W obliczu zidentyfikowanych trendow konsumpcyjnych i przy-
$wiecajacych im idei mozna zatem stwierdzi¢, ze cztowiek powinien dazy¢ do osiggania
optymalnych korzysci z uzytkowania zasobow i minimalizacji poziomu ich marnotraw-
stwa. Takie rozumne postgpowanie zapewnitoby bowiem tad spoteczny oraz poszano-
wanie wlasnos$ci i dobra wspolnego nie tylko w perspektywie krétkookresowej, lecz tak-
ze z uwzglednieniem dobra przysztych pokolen, a zatem przyczyniatoby si¢ do rozwoju
Zrownowazonego.

3. Teoria dobr publicznych, czyli o relacjach miedzy tym,
co prywatne, a tym, co wspolne

Wtasno$¢ w §wietle roznych koncepcji definiowana jest przez pryzmat wiazki uprawnien
wraz z warunkami okreslajacymi sposoby ich wykonywania. Pojecie wtasnosci indywi-
dualnej jednostki w wezszym znaczeniu w mysli J. Locke’a odnoszone jest do mienia,
majatku i dobytku materialnego. W szerszym za$ aspekcie wlasnos$¢ stanowi mienie na-
turalne, zycie oraz wolno$¢ jednostki. W Locke’owskim ujeciu wlasnos¢ prywatna po-
wstala w stanie natury wraz z trzema jej naturalnymi tytutami: praca, dziedziczeniem
oraz dobroczynnoscia, co zaprzecza tezie, iz tylko wtadza daje uprawnienie do wtasnosci.
Zrédtem whasnosci prywatnej u J. Locke’a jest praca, przez ktora cztowiek nabywa prawo
do rzeczy bedacej przedmiotem jego wysitku i trudu. Praca stanowi ponadto wiasnosé
cztowieka, co sugeruje zasade sprawiedliwos$ci, zgodnie z ktorg wlasno$¢ zasobow zie-
mi przystugiwaé powinna cztowiekowi wedtug produktu jego uczciwej pracy'. Wolnosé
korzystania z zasobow nie jest uprawnieniem wytgcznym, co oznacza, ze nie mozna si¢
do niego odwota¢, aby odebra¢ jednostce bez jej zgody produkty jej pracy lub ograniczyé
wolnos¢ korzystania z zasobow obecnym i przysztym pokoleniom. Nikt zatem nie moze
zosta¢ wykluczony z korzystania lub z dost¢gpu do niezbgdnych do zycia srodkow i za-
sobow naturalnych ziemi'. Jak podkre$la J. Locke, wprowadzenie do obiegu pieniadza
przyczynito si¢ jednak do nieograniczonego przywlaszczania, ktorego konsekwencja byta
dyferencjacja wlasnosci oraz zréoznicowanie uprawnien.

3 A. Rostek, T. Zalega, Konsumpcja kolaboratywna wsréd mtodych polskich i amerykariskich konsumentow
(cz. 1), ,Marketing i Rynek” 2015, nr 5, s. 12, 14.

14 J. Locke, O wlasnosci..., § 27, s. 181-182.

15 J. Rawls, Wykiady z historii filozofii..., s. 215.
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Pojecie dobra ogolnego zawarte jest zwlaszcza w Drugim traktacie o rzqdzie 1 rozu-
miane jest przez J. Locke’a jako suma interes6w jednostek posiadajacych wiasnos¢. Za-
proponowana definicja wyklucza zatem mozliwos¢ zaistnienia konfliktu pomigdzy inte-
resami jednostek a dobrem ogdtu, bowiem pomimo ze celem poszczegoélnych jednostek
jest interes wilasny, to jednak taczy je interes nadrzgdny — zachowanie spoleczenstwa,
zabezpieczajacego wlasnosé, ale i umozliwiajgcego rozwdj. Jednakze nie sposob takiego
konfliktu wykluczy¢, stad tez gtdéwnym celem wspolnoty politycznej i rzadu jest tworze-
nie prawa dla regulacji i ochrony wtasnosci oraz dla obrony wspolnoty przed agresja ze-
wnetrzng, wszystko to za$ jedynie dla dobra publicznego'®.

Rozwazania J. Locke’a nad dobrem prywatnym (indywidualnym), wspolnym oraz
wlasnosciag zasobow odnies¢ mozna do teorii dobr publicznych. We wszystkich wspot-
czesnych spoteczenstwach gospodarujacych wystepuja dobra i ustugi, ktére nie sa przed-
miotem indywidualnej konsumpcji poszczegdlnych jednostek, lecz sa wykorzystywane
wspolnie. Zaliczy¢ do nich mozna zaréwno dobra naturalne, jak i dobra bedace wytworem
dziatalnosci ludzkiej. Przez wzglad na ich specyficzny charakter wynikajacy z konsump-
cji zbiorowej okreslane sg mianem dobr publicznych. W teorii ekonomii dobra publiczne
okresla si¢ jako przejaw niedoskonato$ci rynku (ang. market failure), gdyz w ich przy-
padku nie maja zastosowania rynkowe mechanizmy regulowania podazy i popytu, decy-
dujace o ilosci dostarczanych na rynek dobr'”. Wbrew zatozeniom ekonomii klasycznej,
,niewidzialna rgka rynku” nie jest gwarantem zaspokojenia zapotrzebowania na niekto-
re dobra. Z tego tez wzgledu panstwo, poprzez odpowiednie regulacje, podejmuje inter-
wencj¢ majaca na celu wytworzenie i dostarczenie na rynek dobr publicznych, ktore nie
musza jednak powstawac wytacznie w sektorze publicznym'®. Zdaniem J. Locke’a natura
nadata ludziom rzeczy we wspdlne posiadanie i wladanie. Cztowiek, jako whasciciel wia-
snej osoby 1 pracy, ma w sobie podstawe wtasno$ci. Dobro wspolne staje si¢ dobrem pry-
watnym (wlasnym), bedacym w dyspozycji danego cztowieka, w wyniku wlozonej pracy
i wykorzystania wtasnych umiejetnosci w czerpaniu korzysci z uzytkowania wspoélnych
zasobow, praca daje bowiem uprawnienia do wiasnosci rzeczy'. Co wigcej, bogactwo
jest produktem pracy. Zawlaszczenie dobra wspdlnego w celu pomnazania bogactwa jest
etycznie stuszne i spotecznie pozadane. J. Locke stawia pytanie o moment ustanowienia
wlasnos$ci prywatnej, mianowicie: kiedy wtasno§¢ wspolna staje si¢ wlasnoscig indywi-
dualng i jakie warunki o tym przesadzaja?

Istnienie dobr publicznych wigze si¢ z wystgpowaniem pewnych potrzeb zbiorowych
i koniecznoscig ich zaspokojenia. Dobro publiczne (ang. public good) wspotczesnie w kon-
tekscie jezykowym oznacza dobro powszechne, nieprywatne, stuzace ogotowi. Zgodnie
z definicja zaproponowana przez P. Samuelsona, dobra publiczne to takie, ktore moga by¢
konsumowane przez dodatkowych konsumentéw bez ponoszenia dodatkowych kosztow?.

16 R.H. Popkin, A. Stroll, Filozofia, ttum. J. Kartowski, N. Le$niewski, A. Przylebski, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan 1994, s. 115.

7 A. Kargol-Wasiluk, Teoria débr publicznych a paradygmat ekonomii sektora publicznego, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2008, nr 3, s. 91-117.

18 F. Foldvary, Public Goods and Private Communities: The Market Provision of Social Services, Edward
Elgar, Aldershot 1994, s. 1.

19 J. Locke, O wlasnosci..., § 44—45, s. 193—195.

2 P.A. Samuelson, The Pure Theory of Public Expenditure, “The Review of Economics and Statistic” 1954,
Vol. 36, nr 4, s. 387.
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Dobra publiczne maja pewne wyrozniajace je, specyficzne cechy. Rozroéznienie dobr pu-
blicznych od prywatnych dokonywane jest przez eckonomistow na podstawie odpowiedzi
na dwa zasadnicze pytania. Pierwsze z nich dotyczy mozliwosci rywalizacji, drugie zas
mozliwosci wykluczenia (wyltaczenia) z konsumpcji. Konsumpcja o charakterze rywali-
zacyjnym (ang. rival consumption) oznacza, ze jezeli pewne dobro jest wykorzystywane
przez jedng osobe, to nie moze by¢ wykorzystywane przez kogos$ innego. Konsumpcja nie-
rywalizacyjna (ang. non-rival consumption) wystepuje wowczas, gdy spozycie dobra przez
jedna osobg nie zmniejsza mozliwosci korzystania z niego przez innych?. U J. Locke’a
kryterium wykluczania z konsumpcji stanowi indywidualna praca czlowieka. Niewyklu-
czajacy charakter konsumpcji (ang. non-exclusive consumption) oznacza, ze wykluczenie
(wylaczenie) poszczegdlnych jednostek z konsumpcji dobr jest niemozliwe technicznie
lub organizacyjnie badz tez jest bardzo kosztowne. Niemozno$¢ wytaczenia z konsumpcji
oznacza innymi stowy, ze przy konsumpcji danego dobra kazda dodatkowa uzytecznosé
uzyskana przez konsumenta nie powoduje wzrostu kosztow. Kazdy dodatkowy konsument
korzystajacy z dobra publicznego nie przyczynia si¢ zatem do wzrostu kosztow zwigza-
nych z konsumpcja tegoz dobra. Kryterium klasyfikacji dobr na prywatne i wspodlne sta-
nowi u J. Locke’a praca. Czlowiek korzysta z zasobow natury w takim stopniu, w jakim
zostaly one umieszczone przez naturg. Jego praca dotacza zas co$, co wyklucza juz po-
wszechne uprawnienie innych do tych zasobéw. W ekonomii wspotczesnej okreslane jest
to mianem wartosci dodanej. Praca w ujeciu J. Locke’a stanowi bezsprzecznie wlasnosc
pracownika, a zatem zaden inny cztowiek, poza nim samym, nie moze by¢ uprawniony
do tego, co raz zostato zawlaszczone i w sytuacji, gdy pozostaja jeszcze dobra wspdlne
dostepne dla innych ludzi. Praca stanowi o réznicy migdzy tym, co indywidualne, a tym,
co wspodlne, bowiem tworzy warto$¢ dodana do zasobow naturalnych ziemi. To dzigki
pracy mozliwe jest zdobycie osobistych uprawnien do bogactw natury. Wiasno$¢ zasobow
w ujeciu J. Locke’a nie wymaga zatem zgody i przyzwolenia ogdtu spoteczenstwa na ich
przywtlaszczenie. Przyzwolenie cztonkow spoteczenstwa na zawtaszczenie dobr nie jest
ponadto mozliwe ze wzgledow epistemologicznych. Kradzieza nie jest przywlaszczenie
poprzez pracg tego, co nalezato do wszystkich ludzi jako dobro wspolne, publiczne. Gdy-
by istniata bowiem konieczno$¢ uzyskania zgody catego spoteczenstwa na zbiér owocow,
cztowiek bez wzgledu na obfito$¢ zasobow gtodowatby i umartby z gtodu?.

Do tego stwierdzenia J. Locke’a nawiagzuje inny wspolczesny podziat dobr publicz-
nych, bedgcy propozycja D.L. Weimera i A.R. Vininga®. Uwzglednia on, obok cech fi-
zycznych dobr, takze cech¢ zwiagzana z popytem na nie, czyli tzw. ,,zatorowo$¢”, ,,obciazo-
no$¢” danego dobra (ang. congestible public good). Dobro jest obcigzone, jesli marginalny
spoteczny koszt konsumpcji przewyzsza marginalny indywidualny koszt konsumpcji. Ob-
cigzonos$¢ dobra w danym czasie zalezna jest natomiast od poziomu popytu. Zmiany po-
pytu moga by¢ wywotane zmiang cen relatywnych, zmiang dochodéw konsumentow czy
tez zmiang technologii. Moze wowczas nastgpic¢ przesunigcie popytu z poziomu, ktéremu
nie towarzysza efekty zewnetrzne konsumpcji, do poziomu, w ktdrym si¢ one ujawniaja.
W niektorych przypadkach wzrost w popycie moze zmienia¢ efekty zewnetrzne konsump-

21 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
22 J. Locke, O wlasnosci..., § 25-33, s. 180—185.
» D.L. Weimer, A.R. Vining, Policy Analysis, Upper Saddle River, New Jersey: Prentice Hall 1999.
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cji, czynigc dobro bardziej lub mniej obcigzonym, przepustowym (np. zmiany natg¢zenia
ruchu samochodow na autostradzie w ciggu dnia). Czysto nierywalizacyjne i nicobcigzo-
ne dobra wykazuja zerowe marginalne koszty konsumpcji*.

Pod koniec XX wieku, w odpowiedzi na toczace si¢ procesy globalizacyjne, pojawi-
fa si¢ proba opracowania koncepcji globalnych dobr publicznych, w §wietle ktorej dobra
te, oprocz posiadania typowych cech dobr publicznych, spetniaja dodatkowo dwa kryte-
ria — ich oddzialywanie musi mie¢ charakter ponadnarodowy oraz ich konsumpcja przez
jedna spotecznos¢ nie moze ogranicza¢ konsumpcji przez inng spoteczno$¢®. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz do tej pory badacze zajmujacy si¢ problematyka dobr publicznych
nie wypracowali spojnego katalogu dobr publicznych, czego przejawem sag rozbieznosci
w klasyfikacji spotykane w literaturze przedmiotu. Wedtug I. Kaul i R. Mendozy, auto-
row rozszerzonej teorii dobr publicznych, globalnymi dobrami publicznymi sg klasycz-
nie definiowane czyste dobra publiczne, mieszane dobra publiczne, ponadto sg to dobra
zdeterminowane spotecznie, czyli pozadane dla rozwoju spoteczenstwa®. W niektorych
opracowaniach podkresla si¢ takze ich migdzypokoleniowy charakter. Katalog tak zdefi-
niowanych globalnych débr publicznych obejmuje zatem: globalne dobra naturalne o po-
wszechnym dostegpie (atmosfera, morza i oceany itp.); globalne dobra stworzone przez
cztowieka o powszechnym (wiedza nickomercyjna), ograniczonym (wiedza opatentowana)
dostepie oraz o sieciowym charakterze (wiclostronne umowy handlowe, transport mie-
dzynarodowy); dobra bedace wynikiem polityki globalnej (uniwersalne dobra prywatne,
niewytwarzane dla konkretnego odbiorcy: edukacja, powszechna opieka zdrowotna itp.)*".
Na gruncie socjologicznym rozwaza si¢ podziat na globalne dobra publiczne, do ktérych
zalicza si¢ zasoby aksjonormatywne badz kulturowe dobra publiczne, czyli podzielane
normy i wartosci spoteczne®®. Mozna zatem stwierdzi¢, iz wspotczesnie nastepuje niejako
powrot do zrodet i swoiste przewartosciowanie — wobec nieracjonalnych postaw i destruk-
cyjnej dziatalno$ci cztowieka wzglgdem zasobow naturalnych ziemi nadrzedne staja si¢
warto$ci srodowiska przyrodniczego, z ktorych wywodza si¢ nastgpnie wartosci witalne
cztowieka. Zmiany dokonujace si¢ na przestrzeni ostatnich lat odzwierciedlaja przyjecie
myslenia strategicznego, cechujacego si¢ perspektywiczng troska o jakos¢ zycia na zie-
mi 1 przyszto$¢ nastepnych pokolen. Jak natomiast podkresla J. Locke, kazdy cztowiek
jest zobowigzany do zachowania siebie samego. Powinien takze zachowac reszte rodzaju
ludzkiego, a zatem nie jest on uprawniony do ograniczania badz pozbawiania zycia i nie-
zbednych do zycia srodkow innego cztowieka. Wszyscy ludzie muszg powstrzymywacé si¢
od naruszania wolnosci i uprawnien przystugujacym innym. Nalezy bowiem zy¢ zgodnie
z prawem natury, nakazujacym pokoj i zachowanie catego rodzaju ludzkiego®. Ograni-
czanie natomiast marnotrawstwa zasobow poprzez racjonalng ich alokacje jest spotecz-
nie pozadane. Podejscie zaprezentowane przez J. Locke’a ma odzwierciedlenie w dazeniu

2 A. Kargol-Wasiluk, Teoria dobr publicznych..., op. cit., s. 95-96.

2 S. Deneulin, N. Townsend, Public Goods, Global Public Goods and Common Goods, WeD Working Pa-
per 18, University of Bath, Bath 2006, s. 6.

2 Providing Global Public Goods: Managing Globalization, red. 1. Kaul, P. Conceigdo, K. Le Goulven,
R.U. Mendoza, Oxford University Press, New York 2003; M. Brol, Globalne dobra publiczne, ,,Prace Nauko-
we Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2008, nr 1191, s. 36.

27 Ibidem.

28 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2002, s. 257.

2 J. Locke, O stanie natury..., § 4-7,s. 165-167.
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wspoélezesnych gospodarek i spoteczenstw do zrownowazonego rozwoju. Obecne decyzje
zwigzane z wyborem: dobra publiczne versus dobra prywatne, dobra dostarczane przez
sektor publiczny versus podaz dobr zapewniana przez sektor prywatny musza by¢ bo-
wiem podejmowane w oparciu nie tylko o ekonomiczne, ale takze spoteczne przestanki.
W dyskusji o relacji cztowicka wzgledem natury i sSrodowiska przyrodniczego nalezatoby
zatem uwzgledni¢ bogaty dorobek mysli zarowno ekonomicznej, jak i filozoficznej.

4. Podsumowanie

Ekonomia jest nauka spoteczng traktujaca o sposobach gospodarowania jednostki i spo-
teczenstwa w warunkach nicograniczonosci ludzkich potrzeb i ograniczono$ci zasobow
czynnikéw produkeji, stuzacych wytwarzaniu dobr i ustug zaspokajajacych te potrzeby.
Zycie i praktyka gospodarcza wymagajg zatem nieustannego podejmowania decyzji do-
tyczacych rozdysponowywania ograniczonych zasobow, ktorego celem jest zaspokojenie
potrzeb okreslonej zbiorowosci w najbardziej efektywny sposob. Ow problem szczegolnie
mocno uwidacznia si¢ w kontekscie sektora publicznego, dostarczajacego konkretnych
débr i1 swiadczacego konkretne ustugi publiczne na rzecz spoteczenstwa. Jak zauwaza
J. Kleer, wspoétczesnie sektor publiczny powinien by¢ gwarantem stabilnosci panstwa po-
przez zapewnienie nalezytej realizacji podstawowych funkcji panstwa w zakresie struktu-
ry administracyjno-instytucjonalnej, niezbednej do prawidtowego funkcjonowania spote-
czenstwa i gospodarki, opartych na cywilizacji przemystowej oraz ksztattowaniu podstaw
cywilizacji postindustrialnej*’. Odpowiedzialno$¢ sektora publicznego za realizacj¢ tych
zadan i zamierzen jest tym wigksza, ze, w przeciwienstwie do sektora prywatnego ksztat-
towanego przez prawa rynku i zasady przede wszystkim mikroekonomiczne, sektor ten
obok kryteriow i zasad czysto ekonomicznych uwzglednia¢ musi takze uwarunkowania
spoteczne, oceniane na poziomie makroekonomicznym i makrospotecznym.

Mozna by rzec, ze nie sposob jest w petni zrozumie¢ liberalizmu — rowniez ekono-
micznego — bez odwotania do mysli klasykow, ksztattujacych fundamentalne zatozenia
i formutujacych naczelne idee oraz zasady funkcjonowania jednostki w spoleczenstwie.
Rozwazania J. Locke’a dotyczace filozofii polityki stanowity asumpt do badan podejmo-
wanych przez takich myslicieli czasow nowozytnych, jak D. Hume, A. Smith, J.S. Mill.
Podstawa spoleczenstwa politycznego nie jest prawo, lecz umowa spoteczna. Poglad ten
czyni z J. Locke’a jednego z najwybitniejszych — obok T. Hobbesa i J.J. Rousseau — filozo-
fow kontraktualizmu, stanowigcego podwaliny wspotczesnej demokracji. Mysl filozoficz-
na J. Locke’a znalazta odzwierciedlenie w Deklaracji Niepodleglosci Stanow Zjednoczo-
nych i Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, zawierajacych ide¢ wolno$ci jednostki, ktorej
rdzen stanowi przystugujace kazdemu cztowiekowi naturalne prawo do zycia, wolnosci
osobistej i posiadania wlasnosci przedstawione w dziele Dwa traktaty o rzqdzie. Teorie
prawa natury oraz wlasnosci prywatnej niewatpliwie miaty wplyw na rozwdj klasyczne-

30 J. Kleer, Identyfikacja rodzajow dobr wytwarzanych przez sektor publiczny [w:] Sektor publiczny w Polsce
i na $wiecie. Miedzy upadkiem a rozkwitem, red. J. Kleer, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 32.



TEORIE DOBR PUBLICZNYCH I ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU. .. 67

go liberalizmu, w ktérym wolnos$¢ postrzegana jest jako uprawnienie moralne i norma-
tywne, a wlasno$¢ prywatna stanowi zarazem gwarancj¢ i dowdd istnienia wolnosci po-
litycznej®'. Czynigc wolnos$¢ jednostki podstawa dobrego ustroju politycznego, J. Locke
odroznia jednoczes$nie naturalng wolno$¢ cztowieka, czyli wolno$¢ wystepujaca w stanie
natury, od wolno$ci cztowicka w spoteczenstwie, podlegajacej ograniczeniom wynika-
jacym z istnienia normy prawnej okreslajacej zasady wspotzycia spotecznego, co stano-
wi¢ moze istotny wktad w rozwoj wspotczesnej teorii dobr publicznych. Emanacja mysli
filozoficznej J. Locke’a przejawia si¢ wspotczesnie nie tylko w sferze filozofii polityki,
tworzac szkielet wspotczesnych panstw demokratycznych, lecz takze w konteks$cie spo-
teczno-ekonomicznym. Rozwazania J. Locke’a zawarte w Dwoch traktatach o rzqdzie
stanowig aprobate dla indywidualizmu, wolnosci gospodarczej i liberalizmu ekonomicz-
nego. W koncepcji Locke’owskiej prawo do wlasnosci prywatnej, budowane na pojeciu
samoposiadania, wynika z fundamentalnego prawa natury i stanowi przypadek potaczenia
praw szczegolnych i powszechnych. Cztowiek w swoich autonomicznych decyzjach jest
jednak ograniczony prawem natury chronigcym interes zarowno indywidualny, jak i spo-
teczny. Poszanowanie dobra zaréwno indywidualnego, jak i wspolnego obecnych i przy-
sztych pokolen stanowi natomiast fundament zréwnowazonego rozwoju ekonomiczne-
go. W laborystycznej koncepcji wartosci J. Locke przyjmuje, ze praca cztowieka stanowi
proporcje 9/10 wartosci kazdej rzeczy, co usprawiedliwia istnienie prywatnej wlasnosci.
Jesli bowiem wysitek jednostki powoduje zmiang w $wiecie na lepsze, to ma ona prawo
do rzeczy, ktéra wydobyta ze stanu natury. J. Locke zaktada wigc, iz praca i wysitek z nig
zwigzany stanowia konieczny, aczkolwiek niewystarczajacy warunek zawtaszczenia®.
Jakie sg praktyczne implikacje owych zatozen w dobie wspotczesnych uwarunkowan go-
spodarczych? Nalezaloby przede wszystkim podkresli¢ konieczno$¢ maksymalizacji ko-
rzysci z rozwoju ekonomicznego przy jednoczesnej ochronie zasobow naturalnych i za-
pewnieniu ich odtwarzania uzytecznosci i jakosci w dtuzszej perspektywie. Cztowiek
w indywidualnych i wolnych dziataniach, poprzez ksztattowanie harmonijnych relacji
mig¢dzy jednostka a spoteczenstwem, powinien uwzglednia¢ dobro wspdlne, dbajac jed-
noczesnie o zapewnienie migdzygeneracyjnej sprawiedliwosci w dostgpnie do szeroko
pojetych zasobow.
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