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Problem bezrobocia w nauce spolecznej Kosciola i ekonomii

The Problem of Unemployment in the Social Doctrine of the Church
and Economics

The paper analyses the problem of unemployment in view of the Church’s social doctrine
confronted with the views of economic theory.

The analysis indicates there are no important differences between the social doctrine
of the Church and the theory of economics in the field of the essence of unemployment,
but there are significant differences with regard to the consequences of unemployment.
The emphasis in economics is put on financial and economic effects, whereas the Church’s
social teaching underlines the social, psychological and human effects of the phenomenon.

The analysis shows that the views on the reasons of unemployment and the remedies
to reduce it are different in both sciences. According to economics, the reasons of unem-
ployment are seen in the low flexibility of wages, in insufficient demand for goods or in
the imperfect operation of the labour market. In the Church’s social doctrine, unem-
ployment is regarded as a result of the model of society in which there are spontaneous
market mechanisms, there is greed for profits and man is treated objectively. That is why
remedies for unemployment are seen in the solidarity cooperation of all units which treat
man subjectively.
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1. Wprowadzenie

Bezrobocie nalezy do najbardziej palacych problemoéw wspolczesnosci. Dotyka wielkiej czg-
$ci populacji $wiata, przekraczajacej obecnie 200 mln 0séb. Wystepuje w krajach o réznym
poziomie rozwoju, o réznych systemach spoteczno-gospodarczych, zaréwno w okresach kry-
zysu, jak i prosperity. Nic wigc dziwnego, ze jest od dawna przedmiotem zainteresowan roz-
nych nauk, w tym rowniez mysli chrzescijanskiej, a zwlaszcza nauki spolecznej Kosciota,
a takze ekonomii. Mozna powiedzie¢, ze caty wiek XX to okres intensywnych badan i do-
ciekan nad zjawiskiem bezrobocia. W ekonomii bardziej dojrzate ujecia bezrobocia pojawity
si¢ w ekonomii neoklasycznej, powstalej na przetomie XIX i XX wieku, aczkolwiek pierwsze
uwagi na ten temat formutowane byty juz w czasach ekonomii klasycznej. Jest godne podkre-
$lenia, ze rowniez w spolecznej nauce Kosciola pierwsze istotne idee dotyczace bezrobocia
pojawity si¢ pod koniec XIX wieku, w okresie pontyfikatu papieza Leona XIII. Od tamtych
czasOw obserwujemy intensywny rozwdj dociekan nad réznymi aspektami bezrobocia.

Przedmiotem opracowania jest analiza bezrobocia w $wietle nauki spotecznej Ko-
$ciota ukazana na tle pogladow formutowanych w teorii ekonomii. Ze wzgledu na to,
ze bezrobocie oznacza brak pracy, przedmiotem analizy jest rowniez problem pracy ludz-
kiej. Szczegdlna uwaga jest poswiecona encyklikom papieskim, w tym encyklikom Jana
Pawta 11, ze wzgledu na ich zasadnicza role w uksztattowaniu nauki spotecznej Kosciota.
Przedmiotem analizy sa kwestie dotyczace pojecia i konsekwencji bezrobocia, jego rela-
cji do istoty pracy ludzkiej, zrodel i przyczyn bezrobocia, a takze sposobow jego rozwia-
zania. Analizy te sa uzupelnione o podstawowe ujecia powyzszych kwestii wystgpujace
w ekonomii, przy czym ujecia te sg ograniczone w zasadzie do dwu teorii gldéwnego nur-
tu ekonomii, a mianowicie neoklasycznej i keynesistowskiej. Takie podejscie, pokazujace
spojrzenie obu nauk na kwestie bezrobocia i pracy, pozwala lepiej zidentyfikowac specy-
fike i oryginalno$¢ ujgcia tej kwestii w nauce spotecznej Kosciota.

2. Pojecie i konsekwencje bezrobocia

Zjawisko bezrobocia stato si¢ przedmiotem glebszej refleksji naukowej dopiero pod koniec
XIX wieku, gdy zaczeto je traktowaé w kategoriach waznych kwestii spotecznych. Weze-
$niej traktowano je zazwyczaj jako rezultat indywidualnej niezaradnosci. W spolecznej
nauce Kosciota problematyka bezrobocia pojawita si¢ w zwigzku z rozwojem docickan
nad prawami spotecznymi osoby ludzkiej oraz ich naruszaniem.

Pierwsza wyrazna afirmacja praw spotecznych cztowieka znalazta wyraz w okresie
pontyfikatu Leona XIII, ktory w encyklice Rerum novarum z 1891 roku wyszczegodlnit
szereg praw osoby ludzkiej, w tym m.in. prawo do sprawiedliwej ptacy, prawo do wtasno-
$ci 1 prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych'. Zagadnienie praw spotecznych czto-

! Rerum novarum, Encyklika papieza Leona XIII [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, Lublin—-Rzym
1987, nr 35.
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wieka podjat réwniez papiez Pius X1, ktory w encyklice Quadragesimo anno z 1931 roku
poszerzyt katalog praw spotecznych poprzez wiaczenie do niego prawa do partycypacji
we wlasnosci i zarzgdzaniu®. Prawo do pracy zostato po raz pierwszy wiaczone do katalogu
praw spotecznych przez Piusa XII w 1942 roku?, natomiast papiez Jan XXIII w encykli-
ce Pacem in terris z 1963 roku przedstawit cato$ciowe ujecie praw czlowieka w oparciu
0 godnos¢ osoby ludzkiej, dokonujac ich klasyfikacji na wolno$ciowe, spoteczne i soli-
darnoéciowe*. Wazne znaczenie z punktu widzenia naszych rozwazan majg dokumenty
soboru watykanskiego II, w ktorych nie tylko rozwijany jest katalog praw czlowieka, ale
rowniez pokazane sg wspotczesne zagrozenia dla tych praw, m.in. nieludzkie warunki
pracy i niesprawiedliwo$¢ spoteczna’. Dalsze poglebienie spojrzenia na prawa spoteczne
znajdujemy w encyklice papieza Jana Pawta I Redemptor hominis, w ktorej dostrzega-
my indywidualizacj¢ praw cztowieka polegajaca na ich rozpatrywaniu z punktu widzenia
konkretnych grup osob, w tym m.in. z punktu widzenia bezrobotnych®.

Podkreslajac prawo do pracy jako istotny sktadnik w katalogu praw osoby ludzkiej
oraz dostrzegajac zagrozenia zwigzane z jego realizacja w kapitalizmie, a nawet czgste
zanegowanie tego prawa, w spotecznej nauce Kosciota podjgto w sposob otwarty problem
bezrobocia. Zasadnicze znaczenie dla ujecia tego problemu miaty dociekania Jana Paw-
taIl. W encyklice Laborem exercens z 1981 roku znajdujemy pierwsze formalne definicje
pojecia bezrobocia. Stwierdza si¢ tam, ze bezrobocie to ,,brak zatrudnienia dla uzdolnio-
nych do tego podmiotéw pracy”, a ponadto, ze bezrobocie jest ,,przeciwienstwem po-
prawnej sytuacji, tj. odpowiedniego zatrudnienia wszystkich uzdolnionych do tego pod-
miotow””’.

W ekonomii pojecie bezrobocia w sensie przymusowej bezczynnosci zawodowe;j
wprowadzil po raz pierwszy angielski ekonomista J.A. Hobson w potowie lat dziewig¢-
dziesigtych XIX wieku®. We wspoltczesnej literaturze ekonomicznej mozna spotkaé rézne
okreslenia bezrobocia, ale najczesciej definiuje si¢ je jako zjawisko braku pracy zarobko-
wej wérod osob zdolnych i gotowych do pracy, ktore pracy poszukuja’.

Z przytoczonych definicji wynika, ze w odniesieniu do pojmowania bezrobocia nie
ma istotniejszych réznic mi¢dzy nauka spoteczng Kosciota a ekonomia. W obu ujeciach
akcentuje si¢ brak pracy wérod osob cheacych pracowaé. Zasadnicze réznice migdzy tymi
naukami dotycza natomiast ujmowania konsekwencji bezrobocia i generalnej oceny sa-
mego zjawiska.

2 Quadragesimo anno, Encyklika papieza Piusa X1 [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, Lublin—Rzym
1987, nr 65.

3 Przemowienie wigilijne 24 XII 1942, papiez Pius XII [w:] Dokumenty nauki spolecznej Kosciota, Lublin—
Rzym 1987.

* Pacem in terris, Encyklika papieza Jana XXIII [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciola, Lublin—-Rzym
1987, nr 9, 20.

5 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspotczesnym, Sobor watykarniski 11 [w:] Konstytucja, de-
krety, deklaracje, Poznan, 1968, nr 27.

¢ Redemptor hominis, Encyklika papieza Jana Pawla I1 [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, Lublin—
Rzym 1987, nr 91 10; F.J. Mazurek, Prawa czltowieka w nauczaniu spotecznym Kosciota, Lublin 1991, s. 87.
" Laborem exercens, Encyklika papieza Jana Pawta 11, opoka.org, nr 18 (data dostgpu: 27.01.2018).

8 J.LA. Hobson, The Problem of the Unemployed, Methuen, London 1904 (wyd. I — 1896), s. 21 93-97.

° E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 13-21.
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W ekonomii akcent polozony jest na finansowe i materialne skutki bezrobocia.
Po pierwsze, podkresla si¢, ze bezrobocie oznacza utrate produkeji w gospodarce wyni-
kajaca z niepetnego wykorzystania sity roboczej, w rezultacie czego wzrost gospodar-
czy kraju ulega oslabieniu. Po drugie, traktuje si¢ bezrobocie jako zjawisko powodujace
znaczace obcigzenie finansowe panstwa w zwigzku z wyptlata zasitkow dla bezrobotnych
i finansowaniem aktywnych programéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Po trze-
cie, w ekonomii zwraca si¢ uwage na mikroekonomiczne skutki bezrobocia polegajace
na obnizeniu dochoddéw i standardu Zyciowego 0so6b bezrobotnych, co sprawia, ze pewna
cze$¢ podstawowych potrzeb nie jest zaspokojona'®.

W nauce spotecznej Kosciota podkresla si¢ przede wszystkim spoteczne oraz psy-
chologiczno-humanistyczne konsekwencje bezrobocia ujmowane w perspektywie indy-
widualnych osob''. Ujecie takie wytania si¢ z encykliki Laborem exercens, a takze z Listu
spotecznego Konferencji Episkopatu Polski z 2001 roku, w ktorym eksponuje sig, ze bez-
robocie powoduje nie tylko obnizke dochodow i poziomu Zycia, ale przede wszystkim
wywotuje poczucie niskiej wartosci, stres, deformacje osobowosci, izolacje spoteczna,
ktore prowadza czesto do konfliktow i kryzysu rodziny'?.

Zasadniczo odmienna w obu naukach jest rowniez generalna ocena zjawiska bezro-
bocia. Cho¢ w ekonomii przewaza negatywna ocena zjawiska, to jednak istotne sg row-
niez poglady (zwlaszcza w teorii neoklasycznej) o dobrowolnym charakterze bezrobocia
ijego proefektywnosciowych skutkach. W teorii ekonomii zwraca si¢ uwagg, ze bezrobo-
cie wzmaga migdzy pracownikami pozytywna konkurencje o miejsca pracy, wzmacnia
motywacj¢ do ksztatcenia, utatwia przeksztatcenia strukturalne gospodarki oraz poprawia
skutecznos$¢ polityki antyinflacyjnej panstwa (gdyz ostabia presj¢ pracownikow na wzrost
ptac). Natomiast nauka spoteczna Kosciota ocenia bezrobocie jednoznacznie negatyw-
nie, traktujac je jako zto oraz zroédto wielu nieszczes$¢ 1 klesk spotecznych, zwlaszcza gdy
dotyka ono ludzi mtodych. Wyrazit to dobitnie papiez Franciszek, ktory odrzucit pojgcie
bezrobocia dobrowolnego, zas w przeméwieniu do uczestnikow wioskiego Krajowego
Kongresu Koscielnego wygloszonym w dniu 26 pazdziernika 2014 roku podkreslit zwia-
zek bezrobocia z brakiem godnos$ci cztowieka. Stwierdzit tam:

Tam, gdzie nie ma pracy, brakuje godnosci, doswiadczenia godnosci przynoszenia
do domu chleba'.

Natomiast w programie swego pontyfikatu papiez Franciszek napisat o bezrobociu
i wykluczeniu stowa:

Dzisiaj musimy powiedziec¢ nie dla ekonomii wykluczenia i nierownosci spolecznej®.

10 Ibidem, s. 80—-86.

' J. Marianski, Etos pracy bezrobotnych, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1994.

12 List spoleczny Konferencji Episkopatu Polski z 2001 roku, W trosce o nowq kulture Zycia i pracy, http://epi-
skopat.pl/w-trosce-o-nowa-kulture-zycia-i-pracy/ (data dostgpu: 27.01.2018).

13 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 78-79.

4 Bezrobocie to kwestia ludzkiej godnosci, przemowienie papieza Franciszka, www.Fronda.pl/Franciszek/
Bezrobocie to kwestia ludzkiej godnosci/ (data dostgpu: 9.12.2015).

15 Tygodnik Katolicki ,,Niedziela” z 15 lutego 2015 roku.
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3. Bezrobocie a istota pracy ludzkiej

Jednoznacznie negatywna ocena bezrobocia wynika ze stanowiska nauki spotecznej Ko-
Sciota w kwestii istoty pracy ludzkiej. Nalezy tutaj podkresli¢, iz jest to podejscie zasad-
niczo odmienne od ujecia wystgpujacego w ekonomii.

W ekonomii praca ludzka jest traktowana przede wszystkim jako jedno ze zroédet bo-
gactwa, dobrobytu. W potaczeniu z innymi czynnikami produkcji praca ludzka przyczy-
nia si¢ do rozwoju gospodarki i lepszego zaspokojenia potrzeb. Dzigki niej mozliwy jest
wzrost produkcji i poprawa standardu zyciowego ludnosci. Podejscie to, sformutowane
juz w ekonomii klasycznej, znalazto akceptacje w pozniejszych teoriach ekonomicznych,
aczkolwiek kwestia pracy ludzkiej jako jedynego czynnika warto$ciotworczego wywo-
tywata niejednokrotnie ostre kontrowersje w teorii ekonomii. Ale trzeba rowniez pod-
kresli¢ istotny poglad rozwijajacy si¢ w ekonomii, zwtaszcza w ekonomii neoklasycznej,
ze praca ludzka jest w wymiarze indywidualnym pewng przykroscia. Dla neoklasykow
nie jest ona dla cztowieka przyjemnoscia; cztowiek musi si¢ natrudzi¢, musi ponies¢ pe-
wien wysiltek, ktory jednak moze si¢ optaci¢, jesli praca zostanie dobrze wynagrodzona.
Wiasnie wynagrodzenie za pracg jest dla neoklasykow rekompensatg za przykros¢ odczu-
wang w procesie pracy. Gdy jednak to wynagrodzenie jest wysokie, to koszty dziatalno$ci
gospodarczej wzrastaja, a zyski wlascicieli przedsigbiorstw ulegaja redukcji, co wzmaga
konflikt intereséw miedzy praca a kapitatem.

Istote pracy ludzkiej ujmuje si¢ zasadniczo inaczej w spotecznej nauce Kosciota. Pra-
c¢ ludzka rozpatruje si¢ nie tylko w ujeciu przedmiotowym, ale rowniez podmiotowym'e.
Ujecie przedmiotowe zwraca uwage na fakt, ze cztowiek, wyposazony w srodki technicz-
ne, moze ujarzmiac zasoby przyrody, wytwarza¢ produkty i zdobywac $rodki do zycia.
Ten aspekt pracy ludzkiej nie jest lekcewazony w nauce spotecznej Kosciota, o czym
przekonuja encykliki papieskie, a zwlaszcza Laborem exercens. Ale o wiele wazniejsze
jest ujecie podmiotowe. Kosciot rozwija tutaj pozytywna wizje i oceng pracy ludzkiej.
Podkresla sig, ze praca jest dobrem, dobrodziejstwem, a nie kara za grzechy, ze poprzez
prace cztowiek rozwija osobowos¢ i realizuje siebie, ze praca jest obowigzkiem cztowie-
ka, jest konsekwencjg natury cztowieka'’. Od czasu encykliki Pacem in terris, w ktorej
papiez Jan XXIII podkreslit, ze godnosci nikt nie moze cztowieka pozbawic, a takze sam
cztowiek nie moze si¢ jej zrzec'®, ujmuje si¢ prace ludzka w kategoriach godnosci czto-
wieka. Ujecie to podkreslat papiez Jan Pawet 11, a takze papiez Franciszek, ktory na spo-
tkaniu na Uniwersytecie w Campobasso stwierdzit, Ze praca jest kluczowym elementem
godnosci osoby, daje nam godno$¢, a pracujacy sg ludzmi posiadajgcymi godnos$c'.

W kontekscie stanowiska Kos$ciota w kwestii istoty pracy ludzkiej interesujace sg roz-
wazania na temat relacji migdzy praca a kapitatem. Temat ten jest obecny w nauce spo-
tecznej Kosciota od dawna. Podjat go papiez Leon XIII w encyklice Rerum novarum,
traktujac stosunek pracy i kapitatu jako symbol wzajemnej zaleznosci klas spotecznych,

1 M. Bochenek, Jan Pawel Il wobec kluczowych kwestii pracy, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Eko-
nomia” 2012, Vol. 43, nr 1, s. 5-22.

7 Laborem exercens..., nr 9.

8 Pacem in terris..., nr 4-10.

¥ www.opoka.org
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a takze sobor watykanski II, ktory dostrzegal zarowno szanse, jak i zagrozenia dla tej
zaleznosci, ale wyraznie podkreslit prymat pracy nad kapitatem, cho¢ nie w rozumieniu
marksistowskim?’. Problem zwigzkéw pracy i kapitatu naswietlit dogtebnie papiez Jan
Pawet 11, zwtaszcza w encyklice Laborem exercens.

Jan Pawet 11 przywigzywat szczegolng wage do zasady pierwszenstwa pracy przed
kapitatem. W encyklice Laborem exercens podkreslal, ze praca jest przyczyna sprawcza,
naczelng procesu produkcji, natomiast kapitat jako zespo6t srodkéw produkeji jest tylko
instrumentem, elementem warunkujacym prace czlowieka. Zwigzane jest to z rola czto-
wieka w procesie produkcji. W rozwazaniach Jana Pawta II wystepuje mysl, ze kapitat
jest pochodna pracy. Wszystkie srodki produkcji wykorzystywane w produkeji sa bowiem
rezultatem wczes$niejszej pracy cztowieka, sa dzietem pracy ludzkiej. Ponadto $rodki pro-
dukcji sg uzyteczne w procesie produkeji jedynie wowczas, gdy sa obstugiwane przez
cztowieka?. Ale z zasady prymatu pracy nad kapitatem nie nalezy — zdaniem Jana Paw-
fa Il — wyprowadza¢ wniosku o antynomii pracy i kapitatu. Przeciwstawianie pracy ka-
pitatowi nie wynika z natury procesu produkcji. Wrecz przeciwnie, $cisty zwiazek pracy
i kapitatu jest potrzebny dla poprawnego dziatania produkcji i gospodarki. Tym niemniej
Jan Pawel 11 zauwaza wystgpowanie konfliktu migdzy praca a kapitalem w rzeczywistym
kapitalizmie, ale wynika on nie z natury procesu produkcji, lecz z jego wynaturzen. Wy-
nika on z tego, ze w praktycznych procesach pomnazania dobr materialnych cze¢stokro¢
pomija si¢ cztowicka i biorg gore zasady ekonomizmu, materializmu i pogoni za zyskiem.
To one sprawiaja, ze ludzie pracy sa wyzyskiwani przez waska grupe wihascicieli srod-
kow produkeji, gdy ptace pracownikow — ktorzy oddaja swoje sity do dyspozycji §wia-
ta kapitatu — sg ustalane na niewspdtmiernie niskim poziomie. Jan Pawet 11 dostrzegat
wigc konflikt miedzy pracg a kapitatem; rownoczesnie ubolewat nad tym, ze konflikt ten
wykorzystywany byt niejednokrotnie do walki ideologicznej migdzy marksizmem a li-
beralizmem?2.

4. Zrédla i przyczyny bezrobocia

Jedna z najwazniejszych kwestii podejmowanych w ramach analiz rynku pracy i bezrobocia
jest zagadnienie zrodet i przyczyn tego zjawiska. Znalazto ono wazne miejsce w docieka-
niach teorii ekonomii, w ktérej sformutowano szeroka game pogladéw na ten temat, a takze
w nauce spolecznej Kosciota, w ktorej co prawda nie podj¢to obszernych i szczegétowych
analiz przyczyn bezrobocia, jednak wyrazono kilka waznych w tym obszarze idei.

W teorii ekonomii wystepuja ostre kontrowersje w kwestii przyczyn bezrobocia.
Ujawnity si¢ one po raz pierwszy juz w okresie dominacji ekonomii klasycznej, kiedy
to A. Smith podkreslat sprawne funkcjonowanie rynku pracy, zas D. Ricardo, a takze p6z-

20 K. Madel, Zagadnienia spoteczne na Soborze Watykanskim II [w:] Ewolucja nauki spotecznej Kosciola.
Od ,,Rerum novarum” do ,,Centesimus annus”, red. W. Piatkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego,
16dz 1997, s. 115-116.

2 Laborem exercens...,nr 12.

2 Ibidem, nr 13
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niej K. Marks zwrocili uwage na powstawanie bezrobocia w kapitalizmie z powodu wy-
pierania sity roboczej z produkeji w nastepstwie stosowania maszyn. Pierwsze bardziej
nowoczesne ujecia bezrobocia rozwingly si¢ jednak dopiero na przetomie XI1X i XX stu-
lecia, w pracach przedstawicieli ekonomii neoklasycznej, przede wszystkim A. Marshal-
lai A.C. Pigou.

Zgodnie z ujeciem neoklasycznym, w warunkach wolnorynkowej gospodarki ka-
pitalistycznej, a w szczegolnosci w warunkach elastycznych plac, wystepuje tendencja
do ustalania si¢ na rynku pracy rbwnowagi przy pelnym zatrudnieniu, ktéra oznacza
w istocie brak bezrobocia. Tendencja ta realizuje si¢ dzigki odpowiednim zmianom ptac,
dokonujacym si¢ w sytuacji nierownowagi na rynku pracy. Wedtug ekonomii neoklasycz-
nej bezrobocie moze jednak powsta¢ w gospodarce kapitalistycznej, jesli ptace ustala si¢
na zbyt wysokim poziomie, za$ ze wzgledu na opor pracownikow 1 zwigzkoéw zawodowych
nie mozna ich obnizy¢ do poziomu zapewniajacego rownowage na rynku pracy?. Z takie-
go ujecia bezrobocia wynika, ze powstaje ono nie dlatego, iz swobodne mechanizmy ryn-
kowe, a w szczegdlnosci mechanizm elastycznych ptac, dziataja nieskutecznie, lecz dla-
tego, ze swobodne mechanizmy rynkowe (w tym mechanizm ptacowy) nie moga w petni
dziata¢. Powstajace wowczas bezrobocie neoklasycy traktuja jako zjawisko dobrowolne,
gdyz jest rezultatem decyzji pracownikéw dotyczacych braku zgody na obnizki ptac.

J.M. Keynes odrzucit neoklasyczny poglad o dobrowolnym charakterze bezrobocia.
Jego zdaniem obnizki ptac nie sg lekarstwem na bezrobocie; wrecz przeciwnie, moglyby
spotggowac bezrobocie, gdyz przy nizszych ptacach zmniejszyltby si¢ popyt na towary i ich
produkcja, a to mogtoby spowodowac zmniejszenie popytu na prace i zwigkszenie bezro-
bocia. Dlatego Keynes stwierdzit, ze swobodne mechanizmy rynkowe, w tym mechanizm
elastycznych ptac, nie gwarantuja rownowagi na rynku pracy przy pelnym zatrudnieniu.
Keynes upatrywat przyczyny bezrobocia w ustalaniu si¢ popytu na towary w gospodarce
rynkowej na niewystarczajacym poziomie, zbyt niskim w stosunku do produkcji wytwo-
rzonej przy pelnym wykorzystaniu czynnikow produkceji, w tym czynnika pracy ludzkiej.
Ustalanie si¢ popytu na towary na niedostatecznym poziomie wigzat ze staba koordyna-
cja decyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze w kapitalizmie, zwlaszcza tych
dotyczacych inwestowania i oszczgdzania. Gdy rozmiary facznych inwestycji sa mniejsze
od rozmiarow tacznych oszczgdnosci w gospodarce, to powstaje nadwyzka globalnej po-
dazy towaréw nad globalnym popytem na towary, ktora powoduje spadek produkcji i za-
trudnienia oraz wzrost bezrobocia. Bezrobocie to traktowat Keynes jako zjawisko przy-
musowe, gdyz bezrobotni chcieliby pracowac na warunkach istniejacych w gospodarce,
ale niestety nie mogg z powodu braku miejsc pracy®*.

Az do czaséw Keynesa bezrobocie traktowano jako zjawisko wystepujace w sytu-
acji nadwyzki facznej podazy pracy nad tacznym popytem na prace, a wigc jako zjawi-
sko nieréwnowagi rynku pracy. W latach 60. XX wieku, dzicki badaniom M. Friedmana
i E.S. Phelpsa, pojawity si¢ teorie podkreslajace istnienie bezrobocia rowniez w sytuacji
roéwnowagi rynku pracy. Chodzi tutaj przede wszystkim o teori¢ naturalnej stopy bezrobo-
cia oraz rozwini¢tg pdzniej teori¢ bezrobocia NAIRU, a takze teori¢ bezrobocia poszuki-

2 A. Marshall, Zasady ekonomiki, t. 1, t. 2, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa 1925 i 1928; A.C. Pigou, The-
ory of Unemployment, Macmillan & Co., London 1933; E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia,
PWN, Warszawa 1988.

2 J.M. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, wyd. II, PWN, Warszawa 1985.
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wan. W odréznieniu od bezrobocia eksponowanego przez Keynesa, bezrobocie réwnowagi
charakteryzuje si¢ staba wrazliwoscia na zmiany koniunktury gospodarczej, natomiast jest
ono zwiazane z niedopasowaniem podazy pracownikoéw do popytu na pracownikow pod
wzgledem wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, niedopasowaniem miejsc zamiesz-
kania pracownikéw i miejsc pracy, staba mobilnoscig przestrzenng i kwalifikacyjng pra-
cownikow, a takze niedoskonatg informacja o dostepnych ofertach pracy®. Wymienione
tutaj powody przyczyniaja si¢ do powstania bezrobocia, ktore we wspotczesnej ekonomii
okreslane jest mianem bezrobocia strukturalnego i frykcyjnego.

Zagadnienie zrodet i przyczyn bezrobocia znalazto rowniez wyraz w spotecznej na-
uce Kosciota, aczkolwiek nie zajmowato ono kluczowego miejsca w szeroko zakrojone;j
analizie bezrobocia. Szereg cennych uwag i refleksji na ten temat znajdujemy natomiast
przy okazji rozwazan nad rolag mechanizmow rynkowych, oceng kapitalizmu czy tez pra-
wami czlowieka, jakie podejmowano juz od czasow Rerum novarum.

W encyklice Rerum novarum papiez Leon XIII zwrdcit uwage na problem sprawiedli-
wosci, ktory wylonit si¢ w zwigzku z analiza relacji migdzy praca najemna a kapitatem. Wy-
mienione tutaj dwa sktadniki procesu produkeji weale nie sg — zdaniem papieza — konflik-
togenne z natury; wrecz przeciwnie, z natury wynika ich bezkonfliktowe potaczenie. Tym
niemniej — jak podkreslono w Rerum novarum — konflikt migdzy pracg najemna a kapitatem
moze si¢ pojawic, jesli w gospodarce liberalnej, opartej na wlasnosci prywatnej i rynku, za-
panuje zadza zysku. Wtasnie pogon za zyskiem spycha ptace do bardzo niskiego poziomu
i powoduje powstawanie nadmiernych réznic migdzy ludzmi reprezentujacymi kapitat i prace
najemng, wywotujac naruszenie sprawiedliwosci rozdzielczej*. Uwagi papieza Leona XIII
na temat pogoni za zyskiem i naruszenia sprawiedliwosci zwigzanej z podzialem majg row-
niez znaczenie dla zrozumienia przyczyn bezrobocia, gdyz to wiasnie zadza zysku sklania
przedstawicieli kapitatu do ograniczania zakresu wykorzystania pracy najemne;.

Od czas6w Rerum novarum w spotecznej nauce Kosciota poswigca si¢ duzo miej-
sca kwestii sprawiedliwosci. Tradycja ta kontynuowana jest do czaséw wspotczesnych,
w ktorych problem sprawiedliwosci wigze si¢ z nieproporcjonalnym podziatem bogac-
twa. Wizja sprawiedliwego podziatu bogactwa jest w spotecznej nauce Kosciota waznym
uktadem odniesienia dla ocen gospodarki rynkowe;j i kapitalizmu, ktore rzucaja rowniez
$wiatlo na stanowisko w kwestii zrédet i przyczyn bezrobocia.

Papiez Jan Pawet 11, podejmujac problem sprawiedliwosci, kontynuuje dzieto rozpo-
czgte przez Leona X111, co znajduje wyraz w formulowaniu szeregu ocen przez pryzmat
wymogow sprawiedliwoséci?’. Odnosi si¢ to migdzy innymi do ocen gospodarki rynkowe;j.
Jan Pawet II aprobuje system rynkowy, aczkolwiek podkresla rownoczesnie konieczno$é
szeregu jego ograniczen.

2 E.S. Phelps, Phillips Curves, Expectations of Inflation and Optimal Unemployment over Time, “Economi-
ca” 1967, nr 3, s. 254-281; M. Friedman, A Theoretical Framework of Monetary Analysis, “Journal of Political
Economy” 1970, Vol. 78, nr 2, s. 193-238; R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroecono-
mic Performance and the Labour Market, Oxford University Press, Oxford 1991; E. Kwiatkowski, Bezrobo-
cie..., s. 140-171.

2 Rerum novarum....; M. Poborski, Kapital a praca w Rerum novarum Leona XIII [w:) Ewolucja nauki spo-
tecznej Kosciota. Od ,, Rerum novarum” do ,, Centesimus annus”, red. W. Piatkowski, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £.6dz 1997, s. 45-53.

21 J. Godtow-Legiedz, Idea gospodarki rynkowej w encyklikach Jana Pawla II [w:) Mysl spoleczna Jana Paw-
ta II, red. W. Piatkowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 175-194.
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W encyklice Centesimus annus czytamy m.in.: ,,wolny rynek jest najbardziej skutecz-
nym narz¢dziem wykorzystania zasobow i zaspokajania potrzeb”, zas§ w innym miejscu,
ze mechanizmy rynkowe ,,stuzg lepszemu wykorzystaniu zasobow; utatwiaja wymiane
produktow, a zwlaszcza w centrum zainteresowania umieszczaja wolg i upodobania 0so-
by ludzkiej, umozliwiajac jej w chwili zawierania kontraktu spotkanie z wolg 1 upodoba-
niami innej osoby”?.

Akceptujac mechanizmy rynkowe jako skuteczne narzedzie wykorzystania zaso-
bow i zaspokajania potrzeb, Jan Pawel II podkreslat zarazem koniecznos$¢ ich ograni-
czen. Ta akceptacja bowiem ,,dotyczy jednak tylko tych potrzeb, za ktérych zaspokoje-
nie mozna zaptacié, to jest ktore dysponuja sitg nabywcza, i tych zasobow, ktore nadaja
si¢ do sprzedania, czyli mogg uzyskac¢ odpowiednig ceng. Istnieja jednak liczne potrzeby
ludzkie, ktore nie maja dostgpu do rynku”; chodzi tutaj przede wszystkim o ,,zabezpie-
czenie takich dobr zbiorowych, jak §rodowisko naturalne i $rodowisko ludzkie, ktorych
ochrony nie da si¢ zapewni¢ przy pomocy zwyktych mechanizméw rynkowych”?. Wy-
powiedzi te wskazuja, ze nie da si¢ rozwigza¢ problemow srodowiska naturalnego i §ro-
dowiska Iudzkiego (a wigc moralnych aspektow dziatalnosci ludzi i godnos$ci cztowicka)
za pomocg mechanizmow rynkowych. Z innych fragmentéw encykliki wynika, Ze ich
rozwigzanie wymaga aktywnosci ze strony panstwa.

Papiez Jan Pawet 11 dostrzegat dobroczynne wlasciwosci mechanizmoéow rynkowych
w rozwigzywaniu wielu problemow alokacji zasoboéw i1 zaspokajania potrzeb, co uwidacz-
nialo si¢ zwlaszcza w konfrontacji z totalitaryzmem typu marksowskiego. Stanowisko
papieza ksztaltowato si¢ niewatpliwie pod przemoznym wptywem doswiadczen ptyng-
cych z obserwacji realnego socjalizmu. Tym niemniej Jan Pawet 11 wskazywat réwniez
na szereg negatywnych konsekwencji dziatania zywiotowych mechanizméw rynkowych.
Przede wszystkim podkreslat powstawanie niesprawiedliwego podziatu bogactwa, ale tak-
ze innych niekorzystnych zjawisk dotyczacych zadtuzenia czy tez braku pracy dla ludzi.
W encyklice Sollicitudo rei socialis znajdujemy znamienng wypowiedz:

Nalezy koniecznie napigtnowaé istnienie mechanizmow ekonomicznych, finansowych
i spotecznych, ktore chociaz kierowane wolg ludzi dzialajg w sposob jakby automatycz-
ny, umacniajq stan bogactwa jednych i ubostwa drugich®.

Spoteczna nauka Kosciota doszukuje si¢ zrédet bezrobocia w niewtasciwym modelu
spoteczenstwa, w ktorym zyjemy. Znamienna jest tutaj wypowiedz Jana Pawla 11, ktory
w encyklice Laborem exercens stwierdzit, Ze istnienie bezrobocia §wiadczy o tym, iz:

zarowno wewnqtrz poszczegolnych wspolnot politycznych, jak i we wzajemnych stosun-
kach migdzy nimi na ptaszczyznie kontynentalnej i Swiatowej — gdy chodzi o organizacje
pracy i zatrudnienia — cos nie dziata prawidlowo, i to wltasnie w punktach najbardziej
krytycznych i o wielkim znaczeniu spotecznym?.

2 Centesimus annus, Encyklika papieza Jana Pawta II, Wroctaw 1991.

» Ibidem.

30 Sollicitudo rei socialis, Encyklika papieza Jana Pawla I1, Warszawa 1991.
3t Laborem exercens..., nr 18.
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Rowniez papiez Franciszek potwierdzit ten punkt widzenia podczas mszy $wigtej
w Domu $w. Marty w dniu 1 maja 2013 roku, méwiac:

Kiedy spoteczenstwo jest zorganizowane w taki sposob, ze nie kazdy ma mozliwos¢ pra-
¢y, zeby by¢ namaszczonym godnoscig pracy, to takie spoleczenstwo nie funkcjonuje
dobrze, nie jest sprawiedliwe®.

Nasuwa si¢ pytanie, czym charakteryzuje si¢ model spoteczenstwa, ktory prowadzi
do takich skutkow.

W konteks$cie powyzszego pytania warto przywotac tutaj krytyczne uwagi i oceny
Jana Pawla II na temat kapitalizmu. Jak podkresla W. Pigtkowski, pojecie kapitalizmu nie
jest w Laborem exercens jednoznacznie skorelowane z pojgciem kapitatu. O ile bowiem
kapitat jest pojeciem moralnie obojetnym, to kapitalizm ma zabarwienie pejoratywne®.
Dla Jana Pawta II poj¢cie kapitalizmu nie sprowadza si¢ wytacznie do systemu opartego
na wlasnos$ci prywatnej; jego istota obejmuje ponadto okreslone aspekty etyczne pracy
ludzkiej, ktore nie sa rozwigzane wlasciwie. Charakterystyczng cechg kapitalizmu jest
to, ze uznaje si¢ w nim pierwszenstwo kapitatu przed praca, ze cztowiek potraktowany
jest jako narzedzie w procesie produkcji, a nie jako podmiot i sprawca oraz cel catego
procesu produkecji, ze cztowiek potraktowany jest materialistycznie i ekonomistycznie*.
W takim wynaturzonym systemie dochodzi¢ moze wtasnie do zjawiska bezrobocia.

W podobnym duchu wypowiada si¢ papiez Franciszek, ktory stwierdza, ze zjawisko
bezrobocia powstaje ,,z powodu pewnej ekonomiczno-materialistycznej koncepcji spote-
czenstwa, dazacej do egoistycznego zysku, poza kryteriami sprawiedliwosci spotecznejy,
ze bezrobocie ,,jest nastepstwem wyboru swiatowego systemu gospodarczego. .. ktdrego
osrodkiem jest bozyszcze zwane pienigdzem”, ze ,,nie daje si¢ pracy, bo patrzy si¢ jedy-
nie na zyski przedsigbiorstwa”, ze bezrobocie jest ,,konsekwencja systemu gospodarcze-
g0, ktory nie jest juz w stanie tworzy¢ pracy, poniewaz w centrum umiescit bozka, jakim
jest pienigdz”¥.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze poglady w kwestii zrodet i przyczyn bez-
robocia wysuwane na gruncie omawianych nauk byly zwigzane ze stanowiskiem na temat
roli mechanizméw rynkowych. W ekonomii neoklasycznej przyczyn bezrobocia upatry-
wano w ograniczeniu dziatania swobodnych mechanizmow rynkowych. Wedtug ekonomii
keynesowskiej pelne dziatanie tych mechanizmow nie zabezpiecza przed wystapieniem
bezrobocia, za$ jego przyczyny tkwia w stabej koordynacji decyzji podejmowanych przez
podmioty gospodarcze. W teoriach bezrobocia rownowagi doszukiwano si¢ przyczyn
bezrobocia w niedoskonatym funkcjonowaniu mechanizmoéw na rynku pracy. Natomiast
w spotecznej nauce Kosciota bezrobocie zwigzane jest z modelem spoteczenstwa, w kto-
rym dzialaja mechanizmy rynkowe, za$ czlowiek traktowany jest przedmiotowo.

32 opoka.org

3 W. Piatkowski, Zagadnienie wlasnosci w mysli spotecznej Jana Pawla Il [w:] Ewolucja nauki spotecznej
Kosciota. Od ,,Rerum novarum” do ,,Centesimus annus”, red. W. Piatkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dZ 1997, s. 136-151.

3 Laborem exercens...,nr 71 13.

3 www.opoka.org
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5. Jak rozwiaza¢ problem bezrobocia?

Kazda dojrzata teoria zawiera nie tylko elementy pozytywne, poznawcze, ktore objasnia-
ja istote i przyczyny omawianego zjawiska, ale rowniez elementy normatywne, aplika-
cyjne, ktore wskazuja kierunki dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji w zakresie
tego zjawiska. Sytuacje¢ taka mamy rowniez w przypadku analizy zjawiska bezrobocia.
Zaréwno w nauce ekonomii, jak i spotecznej nauce Kosciota mozna doszukaé si¢ szere-
gu wskazowek i postulatow, zmierzajacych do rozwigzania problemu bezrobocia. Trze-
ba jednakze wyraznie zaznaczy¢, ze nauka spoteczna KoSciota wzbrania si¢ przed pro-
ponowaniem konkretnych rozwigzan w tym zakresie, a jesli juz to czyni, to przypisuje
im mniejsza range waznosci.

W teorii ekonomii spotka¢ mozna réznorodne propozycje dziatan majacych na celu
redukcje bezrobocia®*®. Konkretny ksztatt tych propozycji jest konsekwencja pogladow
w kwestii przyczyn bezrobocia.

W ekonomii neoklasycznej postuluje si¢ usunigcie barier ograniczajacych swobodne
dziatanie mechanizméw rynkowych i zwigkszenie roli tych mechanizmoéow w funkcjono-
waniu rynku pracy, a w szczegolnosci zwigkszenie elastycznosci ptac. Z tych wzgledow
za pozadane uznaje si¢ ostabienie pozycji pracownikéw na rynku pracy, ograniczenie ich
uprawnien strajkowych, ostabienie zwiagzkéw zawodowych reprezentujacych pracowni-
kow, obnizenie ptac minimalnych. Jak wynika jasno z tych postulatow, ekonomia neo-
klasyczna wyraza interesy ekonomiczne kapitatu, spychajac na dalszy plan interes pra-
cownikow najemnych.

Ekonomia keynesistowska, dopatrujac si¢ przyczyn bezrobocia w niedostatecznym
popycie na towary, postuluje redukcje bezrobocia za pomoca stymulowania popytu. Key-
nesisci podkreslajg potrzebe i1 konieczno$é aktywnej ingerencji panstwa w procesy go-
spodarcze. Keynes rozwinat teori¢ interwencjonizmu panstwowego, w ktorej objasnial,
jak panstwo za pomoca polityki fiskalnej i pieni¢znej moze stymulowac rozmiary popytu
na towary i w ten sposob ograniczac bezrobocie. Szczegolna role przypisywat polityce fi-
skalnej, ktora w bezposredni sposob moze wptywac na rozmiary popytu na towary.

W teoriach bezrobocia rownowagi (tj. teoriach naturalnej stopy bezrobocia, bezro-
bocia NAIRU i bezrobocia poszukiwan) akcent potozony jest na dzialania majace na celu
poprawe funkcjonowania rynku pracy. Chodzi tu wi¢ec o dzialania zmniejszajace niedo-
pasowania strukturalne miedzy podaza pracy a popytem na praceg, m.in. poprzez dopaso-
wanie systemu edukacji do wymogdw pracodawcow, rozwoj szkolen zawodowych umoz-
liwiajacych przekwalifikowania pracownikow czy tez poprawe mobilnosci przestrzennej,
zawodowej i kwalifikacyjnej pracownikow, a takze dziatania zwigkszajace skutecznosé
poszukiwan pracy, m.in. poprzez lepsza informacj¢ o ofertach zatrudnienia.

W spotecznej nauce Kosciota odrzuca si¢ twierdzenie, ze nie da si¢ rozwigzaé pro-
blemu bezrobocia. Kosciét odrzuca taki determinizm (List spoleczny Konferencji Episko-
patu Polski z 2001 roku). Z dokumentéw Kosciota wyptywa przekonanie, ze przy odpo-
wiednim podej$ciu mozna temu zaradzi€. Trzeba nie tylko pomagac bezrobotnym poprzez
wyplaty zasitkow, ktore moga by¢ jedynie srodkiem doraznym, ale przede wszystkim po-

3 E. Kwiatkowski, Bezrobocie....
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dejmowac dziatania likwidujace bezrobocie. Wymaga to respektowania zasady wyeks-
ponowanej na soborze watykanskim II, Ze ,,osoba ludzka jest tworca, osrodkiem i celem
catego zycia spoteczno-gospodarczego™’, ze trzeba potraktowac cztowieka jako podmiot
i cel zycia spoteczno-gospodarczego, gdyby uzy¢ stow z Listu spolecznego Konferencji
Episkopatu Polski.

W dokumentach spotecznej nauki Kosciota podkresla si¢, ze walka z bezrobociem
wymaga zaangazowania wszystkich podmiotéw: pracodawcow, pracownikow i bezrobot-
nych, zwigzkéw zawodowych, panstwa, a takze wtadz ustawodawczych, z ktorych kazdy
ma co$ do zrobienia. Znajdujemy w tych dokumentach konkretne wskazowki dotyczace
ich pozadanego postgpowania. Pracodawcy nie powinni w codziennej dziatalno$ci gospo-
darczej zapominaé o prawach cztowicka, a zwlaszcza o prawie do pracy. Pracownicy i bez-
robotni winni rozwija¢ swoje kwalifikacje, aby mogli tatwiej utrzymac¢ wzglednie znalez¢
praceg. Zwigzki zawodowe nie powinny dbac tylko o interesy swoich czlonkéw — pracowni-
kow, ale winny pamigtac rowniez o interesie bezrobotnych. Wtadza ustawodawcza winna
tworzy¢ takie prawo, ktore sprzyja walce z bezrobociem, za§ zadaniem panstwa ma by¢
tworzenie instytucji (ale nie biurokracji) zapewniajacych pracownikom poczucie bezpie-
czenstwa oraz prowadzenie polityki ulatwiajacej walke z bezrobociem?®,

Warto w tym miejscu zwrdcié¢ uwage na rozrdznienie pracodawcy bezposrednie-
go i posredniego, jakie zostalo wprowadzone przez papieza Jana Pawla Il w Laborem
exercens. Pracodawca bezposrednim jest ten, z ktorym podpisywana jest umowa o prace
i ktoéry zatrudnia bezposrednio pracownika. Odgrywa on wazna rolg w walce z bezrobo-
ciem, gdyz to on tworzy miejsca pracy. Ale rownie wazne znaczenie w walce z bezrobo-
ciem ma pracodawca posredni, gdyz — jak to podkreslono w Laborem exercens —to na
nim spoczywa obowiazek zapewnienia wszystkim zatrudnienia. To on planuje w sposob
catosciowy ,,warsztat pracy” i to on organizuje prace przy tym ,warsztacie”. Zakres po-
jecia pracodawcy posredniego jest tutaj dosy¢ szeroki; obejmuje ono osoby, jak i instytu-
cje, a takze zasady postgpowania i umowy zbiorowe o pracg, ktore okreslajg caly ustroj
spoteczno-ekonomiczny oraz zasady z niego wynikajace®. Tym pracodawca posrednim
jest przede wszystkim panstwo. To ono ma przemozny wptyw na zasady, na jakich opie-
rajg si¢ relacje pracownikow z pracodawcami, oraz na polityke zatrudnienia wplywajaca
na rynek pracy.

Walka z bezrobociem wymaga — zgodnie ze spoteczna nauka Kosciota — nie tyl-
ko zaangazowania wszystkich podmiotow, ale przede wszystkim tworzenia odpowied-
niego klimatu spolecznego, tj. klimatu solidarnosci. Jan Pawel II podkreslit to dobitnie
w przemowieniu wygtoszonym w Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie w dniu
15 czerwca 1982 roku, kiedy, rozwazajac problem rozwigzania bezrobocia, stwierdzit:

Poszukiwanie rozwigzan powinno by¢ oparte o powszechnq solidarnos¢. Tak i tu solidar-
nos¢ jest kluczem do problemu zatrudnienia. Podkreslam z naciskiem, tak na szczeblu
narodowym, jak i migdzynarodowym, pozytywne rozwigzanie problemu zatrudnienia,
aw szczegolnosci problemu zatrudnienia mtodziezy, zaktadac musi bardzo silng solidar-

37 Konstytucja duszpasterska, op. cit.
38 List spoleczny, op. cit.; Centesimus annus..., nr 15 1 48.
¥ Laborem exercens...,nr 17.
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nos¢ catej ludzkosci i wszystkich narodow, kazdy powinien by¢ gotow ponies¢ konieczne
ofiary, kazdy winien wspotpracowac w ustaleniu programow i porozumien, poprzez ktore
polityka ekonomiczna i spoleczna stalaby si¢ namacalnym wyrazem solidarnosci*.

Do apelu tego przytaczyl si¢ rowniez papiez Franciszek, ktory na spotkaniu ze §wia-
tem pracy w Terni we Wtoszech w dniu 20 marca 2013 roku podkreslit, Ze trzeba pod-
chodzi¢ do rozwigzania problemu bezrobocia, wykorzystujac narzedzia kreatywnosci
i solidarnosci, ze konieczna jest solidarnos¢ wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, ktorzy
z czego$ rezygnuja, podejmuja bardziej wstrzemiezliwy styl zycia, by pomoc tym, kto-
rzy sa w potrzebie.

6. Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze zagadnienie pracy i bezrobocia byto waznym
kierunkiem zainteresowan zaréwno w teorii ekonomii, jak i w spotecznej nauce Koscio-
ta. Nalezy stwierdzi¢, ze poczynajac od konca XIX wieku w obu naukach nastgpit rozwoj
dociekan nad ta kwestia, co doprowadzito do sformutowania szeregu ujg¢. Wskazuja one
na wystepowanie kilku elementéw wspdlnych mi¢dzy teorig ekonomii a spoteczng nauka
Kosciota, ale przede wszystkim zasadniczo odmiennych spostrzezen.

Z analiz wynika, ze nie ma istotniejszych roznic mi¢dzy spoteczng naukg Kosciota
a teorig ekonomii w zakresie pojmowania bezrobocia, ktére w obu naukach definiowa-
ne jest jako zjawisko braku pracy zarobkowej wsrod osob zdolnych i gotowych do pracy.
Wyrazne réznice wystepuja natomiast w odniesieniu do konsekwencji bezrobocia. W eko-
nomii akcent potozony jest na finansowe i materialne jego skutki uyymowane w perspek-
tywie makroekonomicznej i mikroekonomicznej, natomiast spoteczna nauka Kosciota
eksponuje spoteczne oraz psychologiczne i humanistyczne konsekwencje tego zjawiska
rozpatrywane z perspektywy indywidualnych oséb.

Zasadniczo odmienna w obu naukach jest generalna ocena zjawiska bezrobocia. Cho¢
w ekonomii przewaza negatywna ocena zjawiska, to jednak istotne sg rowniez poglady
o dobrowolnym charakterze bezrobocia i jego proefektywnosciowych skutkach. Natomiast
nauka spoteczna KoS$ciota ocenia bezrobocie jednoznacznie negatywnie, traktujac je jako
zto oraz zrédto wielu nieszcze$¢ i klesk spotecznych. Taka jednoznacznie negatywna oce-
na wynika ze stanowiska Kosciota w kwestii istoty pracy ludzkiej, ktore jest odmienne
od stanowiska ekonomii. W ekonomii pracg ludzka traktuje si¢ jako jeden z czynnikow
wzrostu bogactwa, natomiast w spotecznej nauce Kosciota eksponuje si¢ jej podmiotowy
wymiar, podkreslajacy zwigzek pracy z godno$cia cztowieka.

40 Przeméwienie w MOP w Genewie w dniu 15.06.1982 roku, Jan Pawet 11, Praca jest znakiem jednosci i so-
lidarnosci, nr 12.

4 Papiez Franciszek o pracy, bezrobociu i wykluczeniu; http://niedziela.pl/artykul/9175/Papiez-Franciszek-o-p
(data dostgpu: 27.01.2018).
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Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze poglady w kwestii zrodet i przyczyn
bezrobocia wysuwane na gruncie omawianych nauk byly zasadniczo odmienne. W eko-
nomii neoklasycznej przyczyny bezrobocia upatrywano w ograniczeniu dziatania swo-
bodnych mechanizméw rynkowych. Ekonomia keynesowska doszukiwata si¢ przyczyn
bezrobocia w niedostatecznym popycie na towary, ustalajacym si¢ cz¢sto w gospodarce
rynkowej, co jest rezultatem stabej koordynacji decyzji podejmowanych przez podmioty
gospodarcze. W teoriach bezrobocia rownowagi jako przyczyny bezrobocia wskazywa-
no niedoskonate funkcjonowanie mechanizmoéow na rynku pracy. Natomiast w spoleczne;j
nauce Kos$ciota bezrobocie jest rezultatem okreslonego modelu spoteczenstwa, tj. modelu,
w ktorym dziataja mechanizmy rynkowe, panuje zadza zysku, za$ cztowiek traktowany
jest przedmiotowo.

Roznice pogladdéw w kwestii zrodet 1 przyczyn bezrobocia, jakie wystepuja miedzy
ekonomig a spoteczng naukg Kosciota, znajduja rowniez wyraz w odmiennych spojrze-
niach na sposoby rozwigzania problemu bezrobocia. Ekonomia neoklasyczna dostrzega
srodki zaradcze w zwigkszeniu elastycznos$ci ptac, keynesisci postuluja zwigkszanie roz-
miaréw popytu za pomoca instrumentow fiskalnych i pieni¢znych, zas ekonomia bezro-
bocia rownowagi widzi rozwigzanie problemu w poprawie funkcjonowania rynku pracy.
W spotecznej nauce Kosciota podkresla si¢ natomiast potrzebe solidarnego wspotdziatania
wszystkich podmiotéw, w tym rowniez panstwa, i podejmowania dziatan, ktore traktuja
cztowieka jako podmiot i cel Zycia spoteczno-gospodarczego.
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