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Kodeks etyczny samorzadu zawodowego.
Gwarancja bezpieczenstwa czy pulapka latwowiernosci?

Ethical Code of Professional Association. Security Guarantee or the
Credulity Trap?

Representatives of business ethics examine the economic challenges of our time.
They believe that in the use of ethics they are able to keep under control this sphere
of human activity. Alas, this attempt meets the following obstacle. This ethical claim
does not work as an objective criterion for measuring good vs evil as long as it is not
supported by epistemological evidence (on its validity). Therefore business ethicists
focus their attention on the codes of ethics which they see as the expected solution
to the problem. A code of ethics is drawn up by an economic organisation which — in
this way — declares its acceptance. Meanwhile, this declaration leads to the question
of how to sift the ethical guarantees from empty promises? Can the social addressee
of an ethical code trust its author? This doubt relates in particular to professional
associations. Having a legal prerogative they are expected to recognize their fiduci-
ary duty of loyalty to their social interlocutor. When they do not want to meet these
obligations, they may use a code of ethics as a tool of manipulation. Under those
circumstances, the code is something opposite to what is expected.

Keywords: ethical code, professional association, promises, guarantees

JEL Classification: J52, K40



https://doi.org/10.18778/1899-2226.18.1.03

38 PrRZEMYSLAW ROTENGRUBER

1. Wstep

Niewielu stow trzeba, by uzasadni¢ teze mowigca o znaczeniu wiezi spolecznej
dla rozwoju gospodarczego'. Niestety, ta zalezno$¢ objasnia mniej niz mogloby si¢
zdawaé. Uznanie zaufania za jeden z zasobow strategicznych przedsigbiorstwa nie
implikuje tezy o koniecznosci respektowania przez nie pryncypium spolecznej od-
powiedzialnosci. Praktyka gospodarcza potwierdza, iz alternatywa prawego poste-
powania sg jego — konsekwentnie zachowywane — pozory. Owa nieprzejrzystos¢
postaw czynnych uczestnikow rynku nie pozostaje niezauwazone przez ich spotecz-
ne otoczenie. Niewiadoma dotyczaca intencji podmiotu gospodarczego zmusza do
ostroznosci tych, ktorzy moga padaé jego ofiarg. W ich perspektywie postulat ufno-
sci (bedacy warunkiem wspoétdziatania) koliduje z zasada ograniczonego zaufania
(chronigca ich przed blgdem tatwowiernosci). Jak eliminowac t¢ dysfunkcje czy
przynajmniej minimalizowac je skutki?

Trudnoscig podstawowa, z ktora boryka sie adresat obietnic odno$nie do wy-
tworczej solidnosci oraz spotecznej poprawnos$ci gospodarza, jest brak towarzysza-
cych im gwarancji. Ta uwaga w sposob szczegblny odnosi si¢ do kodeksow etycz-
nych. Kodeks jest dokumentem, za pomocg ktoérego podmiot gospodarczy ustala
badz doprecyzowuje tres¢ nadwyzkowych zobowigzan wobec tych, do ktérych si¢
zwraca. Zdawatoby si¢, ze tworzac etycznag miarg, wiaze si¢ stowem z jej spolecz-
nym uzytkownikiem. Tymczasem z podobnego zwigzania niewiele wynika. Prakty-
ka powszednia dowodzi, iz w sytuacjach konfliktowych, normy, ktére mialy przesa-
dzaé o winie gospodarczego ztoczyncy, moga zostaé przez niego skutecznie podane
w watpliwos¢. Dzieli wowczas zarowno tre$¢ zapisu, jak etyczna kwalifikacja czynu
dokonywana przez organizacj¢ bedaca zarazem (1) tworca kodeksu, (2) adresatem
roszczenia oraz (3) instancjg rozstrzygajaca.

Sprawa komplikuje si¢ tym bardziej wtedy, gdy kodeks etyczny przestaje by¢
— li tylko — przyjmowanym dobrowolnie zbiorem zapewnien uzupehiajacych prze-
pisy prawa. W przypadku srodowisk reprezentujacych zawody zaufania publicznego
kodeks jest ustawowym warunkiem ich samorzadnosci. Korporacja otrzymuje przy-
wileje, ekwiwalentem ktorych maja by¢ udzielone przez nig gwarancje utrzymania
wysokich standardéw moralnych. Ustawodawca zmierza do tego, by nie naruszajac
jej autonomii, podda¢ jg spolecznej kontroli. Céz zatem dzieje si¢, kiedy w wyr6z-
nionej przestrzeni samorzadu zawodowego kodeks ulega interpretacyjnym deforma-
cjom badz aplikacyjnym znieksztatceniom? Co czyni panstwo, by przywrocié row-
nowage samorzadowych uprawnien i obowigzkow? Jak przed samowolg korporacji
moze broni€ si¢ jej spoteczne otoczenie? Zadane pytania wytyczaja kierunek badan
podjetych w niniejszym artykule.

' R.K. Sprenger, Zaufanie #1, tham. M. Dutkiewicz, MT Biznes, Warszawa 2009, s. 38. Por. R. Hardin,
Zaufanie, tham. A. Gruba, Sic!, Warszawa 2009.
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2. Znaczenie przypisywane kodeksowi etycznemu. Oczekiwania
i zagrozenia

Kodeks etyczny wzbudza entuzjazm wielu. Trudno si¢ temu dziwi¢. Na pierwszy
rzut oka rozwigzuje najpowazniejsze problemy etyki gospodarczej. Uzasadnienia
jej roszczenia waznos$ciowe, zapobiega skutkom konfliktu oczekiwan dzielacego
uczestnikow zycia gospodarczego. Kodeks zawiera w sobie definicje gospodarczej
powinnosci zgodng z intencjami jego tworcy. To powoduje, ze procedury kontrol-
ne ulegaja uproszczeniu. Sprawca czynu uchodzacego za naganny oceniany jest na
podstawie jego wlasnych deklaracji. Zdaniem Wojciecha Gasparskiego praca nad
kodeksem etycznym obejmuje dwa zadania. Najpierw polega na odtworzeniu przez
podmiot gospodarczy kluczowych elementdéw jego tozsamosci aksjologicznej, poz-
niej na systematyzacji regut postepowania uwzgledniajacej oczekiwania jego spo-
tecznego otoczenia?. Z obowigzku postugiwania si¢ kodeksem etycznym Gasparski
nie zwalnia administracji publicznej. Podkresla, iz wymog respektowania przez jej
przedstawicieli pryncypiow etyczno-gospodarczych jest tylez pochodng marzen
o lepszym $wiecie, co wiedzy o obyczaju (u-)ksztattowanym przez spoteczenstwa
zachodnie. Zdaniem Gasparskiego:

Etyczna infrastruktura w administracji publicznej niektorych krajow OECD obej-
muje nastgpujgce elementy: a) deklaracje wartosci lub zasad, b) standardy po-
stgpowania, ¢) narzedzia promowania (upowszechniania) oraz wzrostu Swiado-
mosci dotyczqcych wartosci, d) sposoby kontroli zlych zachowan, e) zarzqdzanie
i ocenianie programow etycznych. Znajomosc¢ tych regulacji jest istotna zarowno
ze wzgledu na doswiadczenie krajow rozwinietych pod wzgledem dbatosci o stan-
dardy etyczne, jak i dlatego, ze styk administracji i biznesu stwarza warunki dla
naduzy¢ wynikajgce z traktowania decyzji administracyjnych dotyczgcych dzia-
talnosci gospodarczej jako swego rodzaju ,towaru”, ktorego ceng jest korupcja,
tapowki czy tzw. smar (facilitating money)?*.

Podobnie B. Kryk oraz K. Motylski widza w kodeksie etycznym panaceum na
te przejawy zta gospodarczego, wobec ktdrych prawo pozostaje bezsilne. Opowia-
daja si¢ za tym, by tworzenie kodeksu poprzedzata refleksja etyczna, poza rozstrzy-
gnigciami podrgcznikowymi obejmujaca doswiadczenie wspotpracy ze spotecznym
adresatem tego dokumentu®. Chodzi nie tylko o to, by zdarzenia z udziatem postugu-
jacej sie nim instytucji ocenia¢ za pomoca kryteriow ustanowionych przez nig sama.
W réwnym stopniu kodeks stawa¢ ma si¢ rodzajem stelaza okreslajacego jej zasady

2 Por. W. Gasparski, Wyklady z etyki biznesu, Wyd. WSPiZ im. L. Kozminskiego, Warszawa 2004, s. 255-
296, 413-429; por. Idem, Kodeksy etyczne: ich struktura i tres¢, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym”
2002, vol. 5, s. 227-239.

* W. Gasparski, Etyczna infrastruktura dziatalnosci gospodarczej [w:] Etyka i ekonomia, red. B. Klim-
czak, A. Lewicka-Strzatecka, Wyd. PTE, Warszawa 2007, s. 60.

4 B. Kryk, Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa a narzedzia jej instytucjonalizacji, ,,Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym” 2001, vol. 4, s. 203-208; K. Motylski, Kodeks etyczny — pierwszy krok na
kretej drodze ku stworzeniu etycznej kultury organizacji. Spirit & Lester — kodeks etyczny korporacji GE
[w:] Biznes, prawo, etyka, red. W. Gasparski, J. Jabtonska-Bonca, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne dla Akademii Leona Kozminskiego, Warszawa 2009, s. 203-205.
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oraz korygujacego jej nawyki. Ten stelaz tylez krgpuje, co powsciaga. Chroni jego
wytworce przed skutkami moralnej dezercji. Nawet wtedy, gdy jest ona interpreto-
wana jako czynno$¢ jednorazowa, oznacza aksjologiczny dryf organizacji, przyzwo-
lenie na konfrontacj¢ z jej spotecznym otoczeniem. Owszem, w wielu wypadkach
mozna mie¢ nadzieje, ze uchybienie nie wyjdzie na jaw. Wraz z tym jednak tatwo
ulec iluzji bezkarno$ci, zapomnie¢ o tym, ze prawdopodobienstwo bycia przylapa-
nym ro$nie wraz z liczba czynéw nagannych oraz uptywem czasu. Ci zatem, ktorzy
korzysci z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej szacuja w perspektywie dtugofa-
lowej, maja wszelkie powody po temu, by dba¢ o wlasng integralnos¢ etyczna.

Zwolennicy kodeksu etycznego przekonuja, iz odtworzona prawidtowos¢ prze-
sadza o uzytecznosci preferowanego przez nich narzedzia. Kodeks — tak czy inaczej
— przypomina o zwiazkach laczacych cnotg z interesem. Otwarte tymczasem pozo-
staje pytanie, czy przypominajac o owych zwiazkach, ruguje zagrozenia polegajace
na jego zamianie w parawan przestaniajacy prawde o rzeczywistych intencjach jego
wytworcy? Taki parawan pozwala silniejszemu integracyjnie i perswazyjnie uczest-
nikowi zycia gospodarczego na osigganie celow partykularnych kosztem zdezorien-
towanego otoczenia. Najpierw moze on czyni¢ uzytek z luki powstalej pomiedzy
(ogdlna) deklaracja etycznego postepowania a zdarzeniami poszczeg6dlnymi. Znaj-
duje wowczas zastosowanie paradoks tysiny Eubulidesa. Pojedyncze naduzycie nie
uzasadnia zarzutu nieetycznego postepowania. Pozniej, konfrontacyjnie nastawiony
podmiot gospodarczy, moze zawlaszczaé przestrzen interpretacji — nadawacé znacze-
nie wlasnym deklaracjom w sposob zwalniajacy go z odpowiedzialnosci za przypi-
sywane mu uchybienia.

Mankamentem glownym kodeksu etycznego jest jego niski autorytet. Dopiero
wtedy, gdy przeciwko poshugujacej si¢ nim organizacji wypowiedziane zostaja zarzu-
ty, okazuje si¢ ile warte byly jej deklaracje. Coz zatem, kiedy te zamieniaja si¢ w obiet-
nice bez pokrycia? Co moga uczyni¢ oszukani interlokutorzy podmiotu gospodarcze-
g0? Czy mozna liczy¢ na to, ze bedg umieli upomnie¢ si¢ o swoje? Entuzjazm tych,
ktérzy nadziej¢ poktadaja w sile opinii publicznej studza badacze spoteczni. Socjolo-
dzy wiedzy, politolodzy czy teoretycy gier nie pozostawiaja zludzen co do tego, jakie
szanse w konfrontacji z przewrotng organizacja ma zwykty cztowiek’. Owszem, jego
szanse na wygrang rosng wprost proporcjonalnie do posiadanych przez niego umiejet-
nosci spotecznych. Coz z tego, kiedy — statystycznie rzecz biorac — umiejetnosci tych
nie posiada? Ani nie wie, co mu si¢ przydarza, ani nie potrafi wspotdziata¢ z innymi.

3. Kodeks etyczny w zastosowaniach praktycznych

Z dokonanego przeciwstawienia racji wynika, ze kodeks etyczny uznany by¢ moze
tylez za wyrdznik dobrego gospodarza, co §rodek w grze pozoréw prowadzonej przez
tych, ktérzy przyzwoitymi by¢ nie chcg. Dotacza do tego problem statusu deklaracji

’Por. P. Rotengruber, Moralnosé kraricowa jako przedmiot badania oraz jako wiedza o sposobach osigga-
nia przewagi konkurencyjnej, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2013, vol. 16, s. 41-50.



KODEKS ETYCZNY SAMORZADU ZAWODOWEGO... 41

kodeksowych. Te mianowicie nie zawsze sg rodzajem dobrowolnie podejmowanych
zobowigzan. Kodeks, jako dokument obligatoryjny zmienia swoje przeznaczenie.
W realiach samorzadéw zawodowych jest (ustawowym) ekwiwalentem uprawnien,
bez ktorych nie moglyby one realizowac swojej misji. Grupa uprzywilejowanych
jest liczna i znaczaca. Obejmuje lekarzy, prawnikéw, dziennikarzy itd. Prawodawca
daje im wiele. W zamian oczekuje, by przestrzegali regut decydujacych o bezpie-
czenstwie ich spotecznego otoczenia. W przypadku samorzadu, ktory nie zamie-
rza wywigzac si¢ z tego obowigzku, nalezy spodziewac si¢, ze bedzie podejmowat
proby zamiany kodeksu etycznego w wizerunkowy gadzet (parawan zdefiniowany
w poprzednim paragrafie).

Podazajac przyjetym tokiem rozumowania, w gre wchodza dwa wzorce po-
stepowania. Korporacja wcielajaca si¢ w role autonomicznego tworcy i egzekutora
regulacji kodeksowych moze unikaé ,,drazliwych kwestii”. Efektem ,,odwracania
glowy” od tego, czego widzie¢ nie chce, sg luki w kodeksie. To zwykle na niewiele
si¢ zdaje. Predzej czy pdzniej, ktos owe luki wytknie organizacji zobligowanej do
samodyscyplinowania si¢. Uzyteczno$¢ perswazyjna rzeczonej strategii jest wigc
ograniczona kosztami poshugiwania si¢ nig (obejmujacymi przede wszystkim straty
wizerunkowe). Powazniejszg przeszkoda jest niewywigzywanie si¢ przez samorzad
zawodowy z — zapisanych w kodeksie — zobowigzan etycznych. Chodzi zwlaszcza
o te sytuacje, w ktorych kodeksowa definicja zla pozostaje w ambiwalentnym zwigz-
ku ze sposobem orzekania korporacyjnych organdéw dyscyplinarnych. Im wigkszy
jest rozdzwick pomiedzy obiema perspektywami, tym zasadniejszy staje si¢ zarzut
bezkarno$ci samorzadu. Jego ofiary odkrywaja, iz nie maja wplywu ani na korpo-
racyjny obyczaj (czy raczej korporacyjny proceder), ani na stan prawny czynigcy
korporacj¢ sedzig we wlasnej sprawie.

Zarzut przewrotnego poshugiwania si¢ kodeksem etycznym warto uzupehic
przyktadem. Jakkolwiek wyizolowane zdarzenie — zgodnie z paradoksem tysiny —
nie upowaznia do ferowania wyrokéw dotyczacych stanu ogélnego, ale ma przeciez
wplyw na ich tres¢. Ponadto obawa o miarodajno$¢ ustalen dokonanych w oparciu
o analiz¢ przypadku znajduje przeciwwage w postaci watpliwosci towarzyszacych
sadom pozbawionym odniesienia do konkretu. Spekulacje na temat naginania etyki
nie daja podstawy do tego, by orzeka¢ o czyjejkolwiek winie. Stad wybodr drogi
wiodacej pomiedzy obiema skrajno$ciami. O zasadnosci zarzutéw czynionych sa-
morzadowi zawodowemu decyduje nie tylko wiedza o zatorach komunikacyjnych
odgradzajacych go od spoteczenstwa (ustalenia generalne), lecz w rownym stopniu
rekonstrukcja zdarzen wywotujacych opor otoczenia (studium przypadku). Kierujac
si¢ tym wskazaniem, dotychczasowe rozwazania uzupetniam opowiescia o moral-
nych uchybieniach cztonka korporacji adwokackiej oraz o prawnym mechanizmie
ich tuszowania.
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4. Kodeks Etyczny Adwokatury. Studium przypadku

Latem 2012 roku do Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu wplyneta skarga
przeciwko adw. Barbarze X. Zarzucono jej, iz w postgpowaniu o dziat spadku na-
ruszyta §11 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu przez podawanie
sadowi nieprawdziwych informacji®. We wniosku o dziat spadku obwiniona adwo-
katka dokonata rekonstrukcji stanu faktycznego z pominigciem posiadanej wiedzy
o zaniechaniach jej mocodawcy. Miata bezposredni wglad w sprawe poniewaz re-
prezentowata wnioskodawce we wczesniejszych etapach postgpowania spadkowe-
go. W pismach, ktérych adw. Barbara X byta adresatem, strona przeciwna regularnie
wzywala jej klienta do wilaczenia si¢ w zarzad lokalami spadkowymi. Bezskutecz-
nie. Wnioskodawca nie zajmowat si¢ spadkiem, odmawial wspolpracy z osobami
sprawujacymi zarzad. To nie przeszkodzito mu, by odpowiedzialno$cig za wtasne
zaniechania obcigzy¢ swoich adwersarzy. Przeszkadzaly mu natomiast fakty. Dlate-
go we wniosku dziatlowym jego petnomocniczka prawna zastapila je twierdzeniami
jawnie nieprawdziwymi. Uznala, ze cel uswigca srodki. Czy miata racjg?

Decyzja Wicedziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu podje-
ta w pazdzierniku 2012 roku skarga przeciwko adw. Barbarze X zostata oddalona.
W uzasadnieniu decyzji nie odniesiono si¢ ani do zarzutéw, ani towarzyszacych im
dowoddéw’. Stwierdzono, iz o etycznej poprawnosci adwokatki przesadza to, ze kiero-
wala sie troskq o interes klienta (§6 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej...). Zagadka pa-
lestry pozostaje zwigzek pomigdzy odmowa wszczecia postepowania a uchybieniami
etycznymi wytknietymi adw. Barbarze X. Gorg wzi¢lo przekonanie o pierwszenstwie
zasady skutecznosci przed nakazem prawdomownos$ci uzupetione nie mniej kurio-
zalnym twierdzeniem o bezradnosci organu dyscyplinarnego. Ta bezradno$¢ miata
wynikaé¢ z rozbieznosci stanowisk zajetych przez (niedoszie) strony postepowania.
W praktyce oznaczalto to, ze decyzj¢ o nieprzydatnosci dowodow zgromadzonych
przeciwko obwinionemu adwokatowi podjat on sam podajac je w watpliwos¢t.

Referat Skarg Naczelnej Rady Adwokackiej utrzymat w mocy decyzje Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Poznaniu. W pismie z poczatku 2013 roku organ od-

® Zob. np. http://www.arslege.pl/kodeks-etyki-adwokackiej/k82/ (data dostepu: 12.04.2014).

7 Atrakcyjno$¢ tego przypadku bierze si¢ stad, ze w sytuacji typowej adwokat ogranicza si¢ do nada-
nia znaczenia prawnego wydarzeniom, o ktérych dowiaduje si¢ od uwiktanych w nie osob. Interpretuje
fakty w sposob najkorzystniejszy dla jego klienta. Z zasady czyni to jako osoba niepowigzana z tym,
co zaszlo. Postgpowanie spadkowe wymyka si¢ tej prawidtowosci. Pelnomocnik prawny, uczestniczacy
w jego kolejnych etapach, ma bezposredni dostgp do wiedzy o sprawie. Jest adresatem pism kierowanych
do jego mocodawcow, obserwuje ich zachowanie, kontaktuje si¢ z innymi uczestnikami postgpowania.
Przekazujac sadowi nieprawdziwe informacje naraza si¢ wigc na to, ze w przypadku skargi, obciazaly go
beda dowody trudne do podwazenia. Czy — przez to — rozstrzygajace? Odpowiedzi na to pytanie dostarcza
opowiedziana historia.

8 Wynika z tego, ze obowiazek utrzymania tadu etycznego przez samorzad zawodowy miatby ogranicza¢
si¢ do tych przypadkow, w ktorych obwiniony sam przyzna si¢ do winy. Twierdzenie to koliduje z trescia
art. 50 oraz art. 89. 1 i 2 Prawa o Adwokaturze (Dz. U. z 2009 nr 146 poz. 1188; brzmienie od 23 lipca
2011 r.) Zwtaszcza drugi zapis mowi o tym, ze: Sqd dyscyplinarny jest w zakresie orzekania niezawisty,
oraz, ze (...) rozstrzyga samodzielnie nasuwajqce si¢ zagadnienia prawne i orzeka na mocy przekonania
opartego na swobodnej ocenie caloksztattu dowodow, uwzgledniajgc okolicznosci przemawiajgce zarow-
no na korzysé, jak i na niekorzys¢ obwinionego.



KODEKS ETYCZNY SAMORZADU ZAWODOWEGO... 43

wolawczy uznat skarge za niezastugujaca na uwzglednienie. Mogloby si¢ zdawac,
iz cigzar zarzutow oraz sita dowoddéw zgromadzonych w sprawie narazaja samorzad
adwokacki na straty wizerunkowe bedace nastepstwem wlaczenia w postgpowanie
dyscyplinarne instytucji zewnetrznych. Art. 91a.§1 Ustawy z dnia 26 maja 1982 roku
Prawo o adwokaturze (tekst jednolity ogltoszony w Dz. U. z 2009 r. nr. 146 poz. 1188
Z pozn. zm.) mOwi o tym, ze:

Od orzeczenia wydanego przez Wyziszy Sqd Dyscyplinarny w drugiej instancji
przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich oraz Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej kasacja do Sgdu Najwyzszego®.

Okazuje si¢ tymczasem, iz w postepowaniu skargowym przeciwko adwokatom
przywotana regulacja prawna nie znajduje zastosowania (czytaj: nie jest stosowa-
na). Owszem, referat skarg samorzadu adwokackiego ocenia postgpowanie swoich
cztonkow z zachowaniem wymogu dwuinstancyjnos$ci. Wymyka si¢ natomiast spod
jurysdykeji Sadu Najwyzszego, badajac zarzuty w trybie przepisow kodeksu poste-
powania administracyjnego. Ma to znaczenie, poniewaz w przypadku rozpatrywania
skargi na dzialania adwokata w trybie skargowym, zostaje ona poddana wylqcznie
osqdowi przedstawiciela referatu skarg, bez mozliwosci udziatu w tym postepowaniu
pokrzywdzonego oraz kontroli zapadltej decyzji, co do zasadnosci wszczecia lub za-
niechania wszczynania postgpowania dyscyplinarnego przez inny organ'®. Poniewaz
postepowanie dyscyplinarne nie zostaje wszczete, nie ma si¢ od czego odwolywac.
Zabieg prosty i skuteczny — wszystko zostaje w rodzinie.

Wraz z ostatnig uwaga powraca pytanie o to, czy studium przypadku wzbogacone
wiedzg o mechanizmie naduzy¢ upowaznia do formulowania wnioskow generalnych?
Mozliwo$¢ naduzywania uprawnien skojarzona z przypadkiem ich naduzywania nie
mowia wiele o organizacji oraz jej stosunku do spotecznego otoczenia. Elementem
decydujacym o konkluzywnosci wynikoéw badania sg ustalenia odnosnie do skali zja-
wiska. Watpliwos¢ t¢ rozwiewa Rzecznik Praw Obywatelskich, Irena Lipowicz. W pi-
$mie do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 7 kwietnia 2014 roku zarzuca jego
organizacji (...) nieprzejrzystos¢ procedur w zakresie rozpatrywania pism pokrzywdzo-
nych dziataniami adwokatow skiadajgcych do wlasciwych organéw adwokatury za-
wiadomienia o mozliwosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego (...). Proceder
ow, podkresla Irena Lipowicz, (...) uznac nalezy za stabos¢ o kluczowym znaczeniu dla
rzetelnosci procedury dyscyplinarnej wobec adwokatéow"'. Marcin Zubrzycki, uzupet-
nia wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich, nastgpujacym komentarzem:

Jezeli z charakteru skargi wynika mozliwos¢ popetnienia przez adwokata przewi-
nienia dyscyplinarnego, to kwalifikacja, a nastgpnie w dalszym ciggu prowadzenie
takiej sprawy przez referaty skarg w trybie skargowym, prowadzi do pozbawienia
zarowno pokrzywdzonego, jak i obwinionego jakichkolwiek gwarancji ochrony ich

? http://palestrapolska.wordpress.com/2014/01/03/ustawa-o-adwokaturze (data dostepu: 5.05.2014).

10 M. Zubrzycki, Obywatele skarzq si¢ na procedury adwokackich dyscyplinarek, ,,Rzeczpospolita” 2014,
15 kwietnia, http://prawo.rp.pl/artykul/1102180.html (data dostgpu: 5.05.2014).

' https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej ws braku pro-
cedur_rozpatrywania skarg obywateli na dzialania adwokata.pdf.
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praw i wolnosci. (...) Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia m.in. fakt, ze
zgodnie z § 4 ust. 3 uchwaly Nr 9/2008 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 mar-
ca 2008 roku — Regulamin dziatania rzecznikow dyscyplinarnych — do wylgcznej
kompetencji rzecznika dyscyplinarnego, a nie jakiegokolwiek innego organu czy
osoby, nalezy decyzja o podjeciu czynnosci wyjasniajqcych w przypadku uzyskania
informacji o tym, ze mogto dojs¢ do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Za
takq informacje nalezy uznac wiasnie pismo obywatela wskazujgce na watpliwosé,
czy zachowanie adwokata zgodne bylo z zasadami etyki — dodaje [Rzecznik Praw
Obywatelskich — PR.]".

Adwokatura zrzesza osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego (w rozu-
mieniu artykutlu 17 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Z tego tytulu nabywa sto-
sowne uprawienia. Aby te nie wymknely si¢ spod spotecznej kontroli, ustawodawca
zobowigzuje samorzad do sporzadzenia kodeksu etycznego. Na tym sprawa si¢ kon-
czy. Konczy si¢ nawet wtedy, gdy do zarzutéw etycznych przeciwko jej cztonkom
dotaczaja argumenty prawne. Gdyby adw. Barbary X. nie chronity przywileje zawo-
dowe, musiataby liczy¢ si¢ z prawnymi konsekwencjami poswiadczenia nieprawdy.
Tego jednak obawia¢ si¢ nie musi. Jest przeciez adwokatem. Nie musi réwniez oba-
wia¢ si¢ kolegow orzekajacych w sadach dyscyplinarnych. Ich decyzje, poza innymi
przestankami, podejmowane sa z uwzglgdnieniem praktyki zréwnujacej ocenianych
z oceniajgcymi. Pryncypialni adwokaci, wystepujac przeciwko swojej kolezance,
musieliby jej wytkna¢ postgpowanie — tak czy inaczej — zgodne z norma srodowisko-
wa. Oznacza to, ze zte obyczaje samorzadu zawodowego tylez uzasadniajg interwen-
cj¢ etyczna, co przesadzaja o jej nieskutecznosci (ewentualnie: niskiej skutecznosci).

5. Przyczyny zla, Srodki zaradcze

W poprzednim paragrafie zilustrowana zostata teza mowigca o niewystarczalnos$ci
kodeksu etycznego jako $rodka rownowazacego obowiazki i przywileje samorza-
dow zawodowych. Kodeks nie wystarcza, gdy kontrole nad nim przejmuja jego ad-
resaci. Majg interes, kompetencje i srodki po temu, by odpiera¢ zarzuty. Literatura
spoleczna nazywa ich wytworcami negatywnego kapitalu spotecznego®. Integrujac
si¢ przeciwko innym, zamykajac si¢ na spoteczne otoczenie, eliminuja to wszystko,
co utrudnia im osiaganie celéw partykularnych. Respektowany przez nich wymog
lojalno$ci w opcji skrajnej przybiera ksztalt ,,zobowigzania moralnego”. Podkre-
$lenia wymaga, iz owo aksjologiczne splatanie, nie jest przypadtoscig jednej gru-
py zawodowej. Gdyby pokusi¢ si¢ o stworzenie rankingu krancowo nieetycznych
zapisow kodeksowych, jego czotowe miejsca zajelyby wytwory réznych korpora-
cji. Do$¢ przypomnie¢ art. 52 ust. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej méwiacy o tym, ze
[Nekarz powinien zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢ w formutowaniu opinii o dziatal-
nosci zawodowej innego lekarza, w szczegolnosci nie powinien publicznie dyskre-

12 M. Zubrzycki, op. cit.
13 J. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 149.
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dytowaé go w jakikolwiek sposob'. Trudno o pehiejsze rozwinigcie Leninowskiej
zasady: ,,kto nie jest z nami, ten przeciw nam”.

Wymieszanie troski o interes wlasny, z tym, co aspirowato do miana kryterium
rozjemczego powoduje, ze kodeks etyczny jest rozwigzaniem wysoce zawodnym.
Nie powstrzymuje jego tworcoOw przed bezustannym przesuwaniem granicy oddzie-
lajacej jedno od drugiego. Wskazana usterka wiedzie do pytania o aktoréw odpo-
wiedzialnych za ten stan rzeczy. Owszem, mozna mie¢ pretensje do lisa, ze stabo
pilnowal kurnika. Wydaje si¢ jednak, ze win¢ (za dokonane spustoszenia) ponosi
rowniez gospodarz. Jesli doda¢ do tego, ze lis jest zwierzeciem chronionym, nadto
potrzebnym z powodoéw srodowiskowych, stosowniejszym wydaje si¢ taczenie jego
potrzeb z pryncypium bezpieczenstwa tych, ktorych moze skrzywdzi¢.

Porzucajac malo uzyteczng metafore, o poprawnosci tezy sformutowanej
w poprzednim akapicie decyduja uchybienia obu aktorow — panstwa zdefiniowa-
nego jako straznik interesu publicznego oraz korporacji wcielajgcej si¢ w role de-
pozytariusza zaufania publicznego. W mechanizmie rownowazenia jej uprawnien
i obowiazkow pojawiaja si¢ nastepujace dysfunkcje. Z jednej strony, samorzad jest
niezalezny w zakresie ksztaltowania zasad etyki i deontologii zawodu (art. 17 ust. 1
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku). Kt6z lepiej od jego cztonkdéw orientuje
si¢ w specyfice wykonywanej przez nich pracy? Zarazem wiedza predestynujaca
do tego, by nazywa¢ zto po imieniu, fatwo zamienia si¢ w bron przeciwko ich nie-
kompetentnemu adwersarzowi. Zgodnie z wczes$niejszymi ustaleniami, przeszkoda
W ocenie tego, co zaszlo, jest punkt widzenia ocenianego. Zwlaszcza wtedy, gdy
rzecz dotyczy naduzy¢ srodowiskowych, tatwo o niesprawiedliwy werdykt sadu
dyscyplinarnego. Im wigksza jest przepas¢ pomiedzy kodeksowymi obietnicami
a brakiem gwarancji rozpoznawanym przez spotecznych interlokutoréw samorzadu,
tym mniej powoddw, by mu ufa¢. Dochodzi woéwczas do zderzenia dwoch porzad-
koéw warto$ci. Przeciwwaga regulacji kodeksowych staja si¢ — powielane w trybie
przekonaniowym — zasady sprawiedliwosci spotecznej. Aktorzy naruszajacy norme
moralng w spos6b zauwazalny dla opinii publicznej musza liczy¢ si¢ z politycznymi
konsekwencjami swoich poczynan. Stad potrzeba dialogu. Czy dialogu uzasadnio-
nego porownywalnym interesem obu stron, to inna sprawa'.

Z drugiej strony, postulat mediacji obejmuje te zapisy kodeksu etycznego, ktore
wywoluja obiekcje spotecznego otoczenia korporacji. Cho¢ panstwo i jego insty-

14 Zob. http://www.oil.org.pl/xml/nil/wladze/str_zl/zjazd7/kel (data dostepu: 10.04.2014).

1> Innym przyktadem $wiadczacym o potrzebie dialogu korporacji z jej spotecznym otoczeniem jest spor
o granice stosowalnosci klauzuli sumienia (Art. 30 i 39 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty).
Wymienione przepisy pozbawiaja lekarza prawa do odmowy pomocy (...) gdy zwloka w jej udzieleniu
moglaby spowodowad niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstro-
Ju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwloki. Zdaniem NRL, ostatni fragment zapisu,
poprzez zawierajace si¢ w nim nieostrosci znaczeniowe, narusza prawo do wolnosci sumienia i religii
(art. 53 ust. 1 Konstytucji RP) oraz do wolnego wyboru zawodu (65 ust. 1). Srodowiska bioetyczne
podnosza natomiast, iz niezrozumiate jest postugiwanie si¢ przez srodowiska lekarskie klauzula sumie-
nia w przypadkach, w ktorych odmowa wykonania czynno$ci medycznej nie pozostaje w bezposrednim
zwigzku z norma religijng badz $wiatopogladowa. Por. E. Siedlecka, Lekarze bronig klauzuli sumienia,
»Gazeta Wyborcza” 2014, 3 marca, http://wyborcza.pl/1,75478,15554021,Leka rze bronia_klauzuli_su-
mienia.html#ixzz33BEHvLeL (data dostepu: 13.04.2014).



46 PrRZEMYSLAW ROTENGRUBER

tucje nie s3 w tym wzgledzie bezradne, to skala podejmowanych przez nie dziatan
pozostawia wiele do zyczenia. Kontrowersje towarzyszace art. 52 Kodeksu Etyki
Lekarskiej'® rozwiat Trybunat Konstytucyjny. Dnia 23 kwietnia 2008 roku orzekt,
ze sporny przepis jest niezgodny z Konstytucja RP. Otwarte tymczasem pozosta-
je pytanie, ile podobnych spraw czeka na zalatwienie'”. Rozproszeni interesariusze
samorzadu zawodowego potrzebuja pomocy zewnetrznej w egzekwowaniu roszczen
wynikajacych ze zobowigzan kodeksowych. Niestety tej nie gwarantujg im ani istnie-
jace uregulowania prawne, ani praktyka polityczna. C6z zatem, kiedy panstwo nie wy-
wiazuje si¢ z obowigzkow mediacyjnych i porzadkujacych? Wtedy naraza na szwank
wiasng wiarygodno$¢. Legitymizuje uprawnienia samorzadow tylez reprezentujacych
zawody zaufania publicznego, co czerpiacych korzysci z jego naduzywania.

6. Otoczenie samorzadu niech sie¢ strzeze. Tytulem podsumowania

Problem badawczy poruszony w artykule dotyczy ograniczonej uzyteczno$ci kodek-
su etycznego. Z dokonanych ustalen wynika, iz jego mankamentem gléwnym jest
brak korelacji pomigdzy obietnicami i gwarancjami etycznej poprawnos$ci sktadany-
mi przez postugujacy si¢ nim podmiot. Owszem, wyraza on gotowos¢ poddania si¢
spotecznej ocenie. Od stéw do czynoéw droga jednak daleka. Majac to na wzgledzie
przyjac¢ trzeba, iz miarg wiarygodnosci kodeksu etycznego sa jego zastosowania
praktyczne. Kodeks wart jest tyle, ile bezpieczenstwa daje jego spotecznemu adre-
satowi. Kiedy bezpieczenstwo tegoz adresata zamienia si¢ w iluzje bezpieczenstwa
podtrzymywang za pomocg rzeczonego dokumentu, jego warto$¢ nie tyle spada do
zera, co przyjmuje wartos¢ ujemna. Kodeks staje si¢ wowczas orgzem wymierzo-
nym w tych, ktorym miat stuzy¢. Co gorsza, jego rzekomi beneficjenci, nie zawsze
rozpoznaja zagrozenie, przez co tym latwiej wpadaja w kodeksowa putapke.
Dwuznaczno$ci towarzyszace kodeksowi etycznemu tworzonemu z inicjatywy
podmiotu gospodarczego wydaja si¢ umiarkowanie dolegliwe. Podmiot 6w przeciez
podlega rygorom prawa oraz kontroli spolecznego otoczenia. To przemawia na ko-
rzy$¢ kodeksu etycznego. Pozwala, by w oparciu o jego zapisy, kontrolowa¢ zwtlasz-
cza tych uczestnikdw zycia gospodarczego, ktorzy postugiwali si¢ nim w przewrotny
sposob. Oceng tego, co czynia, ulatwiaja ich wlasne deklaracje. Cho¢ nie zamienia
to adresata kodeksu w rownorzgdnego partnera organizacji gospodarczej, to podnosi
poziom jego bezpieczenstwa. Niestety owa zalezno$¢ znajduje znikome zastosowa-
nie w przypadku samorzadéw zawodowych. Ustawodawca uznat kodeks etyczny
za ekwiwalent ich uprawnien. Na jednej szali umiescit zawodowe przywileje kor-
poracji, na drugiej, obowiazek jej samodyscyplinowania si¢ za pomocg — autono-
micznie sformutowanych — kryteridw poprawnosciowych. Tymczasem réwnowaga

1o Cytowanemu kilka akapitow wcze$niej.

17 Zob. A. Gardyniak, Kodeks Etyki Lekarskiej to mieszanina frazeséw. Wywiad z prof. Janem Hart-
manem, ktory oburzyt srodowisko lekarskie, http://www.medexpress.pl/lekarz/kodeks-do-zmiany/14518/
(data dostepu: 22.04.2014). Por. http://rodzina.wiara.pl/doc/1602864.Hartman-chce-zniszczyc-Kodeks-
-Etyki-Lekarskiej (data dostepu: 22.04.2014).
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pomigdzy wymienionymi regulacjami nie jest utrzymywana. Korporacja pozostaje
w niemal wylagcznym wiadaniu jej cztonkow. Panstwo natomiast nie kwapi si¢, by
sprawnie zarzadza¢ konfliktem pomiedzy nig a jej spotecznym otoczeniem.

Partykularyzacja perspektywy poznawczej nie jest cecha samorzadu zawodo-
wego, lecz przypadtoscia, ktorej ulegaja wszyscy. Samorzad jednak moze wigcej.
Dlatego potrzebne jest panstwo — poza stanowieniem prawa — realizujace funkcje
mediacyjne. Potrzebne jest zwlaszcza wtedy, gdy rozchodzenie si¢ kodeksowych
obietnic i ponad-korporacyjnych gwarancji staje si¢ utomnoscia urastajaca do rangi
doswiadczenia spotecznego. Coz zatem, kiedy zawodzi panstwowy opiekun? Wte-
dy, w przedstawicielach zawodow spolecznego zaufania, poteguje to poczucie bez-
karnosci. Przypadek Barbary X dowodzi, iz cztonek samorzadu, nie musi obawiac
si¢ ani sadu, ktéremu przekazal nieprawdziwe informacje, ani swoich kolegéw po
fachu zasiadajacych w organach dyscyplinarnych adwokatury. Chroni go tajemnica
zawodowa oraz zawodowy obyczaj nadajacy jego uchybieniom wtdrne, korporacyj-
ne znaczenie.

Oto zrédto impasu. Korporacja ksztattuje nawyki w oparciu o dokonana przez nig
wyktadni¢ interesu zawodowego. Kodyfikuje wlasne zobowigzania etyczne, odtwarza
reguly postepowania utrwalone w praktyce powszedniej jej cztonkow. W ten sposob
czyni zado$¢ wymogom ustawowym. Co6z zatem, kiedy pomiedzy wymienionymi
perspektywami (aksjologicznymi) pojawia si¢ rozbiezno$¢? Tego zagrozenia wladze
korporacji zdaja si¢ nie dostrzega¢. W oficjalnych dokumentach zakladaja spojnosé
obu wzorcow postepowania. Przyktadem tego niech bedzie preambuta do Kodeksu
Etyki Adwokackiej, z ktdrej wynika, ze dokument 6w zawiera zapisy (...) wynikajgce
z norm etycznych przystosowanych do zawodu (...), co nalezy rozumie¢ (...) zasa-
dy ustalone w uchwatach wiadz samorzqdu, w orzecznictwie dyscyplinarnym oraz
w normach zwyczajowych przyjetych przez srodowisko's. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
iz — w zaproponowanym ujeciu — problem znika przez zaprzeczenie jego istnienia.

Samorzad przeciwstawia si¢ tym, ktorzy chcieliby kontrolowaé go z zewngtrz'.
Stanowisko to thumaczy potrzeba ochrony zawodu (obejmujaca bezpieczenstwo ushu-
gobiorcow). Zarazem samorzad nie chce dostrzega¢ niekonsekwencji zawierajacej si¢
w pytaniu, jak jego ofiary mogg skutecznie upomina¢ si¢ o swoje. Uznajac ich rosz-
czenia, musialby okresli¢ warunki bezstronnej oceny kwestii spornych. Cel wydaje
si¢ szczytny. Bez postulowanej rownowagi uprawnien i obowigzkdw, nie jest mozli-
wa ani spoteczna kontrola korporacji, ani pomnazanie przez nig kapitatu spotecznego
zaufania. Wiele jest do zyskania, wiele do stracenia. C6z zatem, kiedy samorzady —
zamiast wspotdzialania — wybieraja droge konfrontacji? Ot6z takie postgpowanie, czy
chocéby jego obawa, uzasadnia potrzebe prewencji. Refleksja nad kodeksem etycznym
musi obejmowac patologie, ktorych jest on przyczyna. Kiedy krzywdzi tych, ktérych
miat chronié¢, nie pozostaje nic innego niz zachecac ich do oporu uzasadnionego tylez
interesem wlasnym, co obowigzkiem obrony dobra wspdlnego.

'8 Zob. np. http://www.arslege.pl/kodeks-etyki-adwokackiej/k82/ (data dostgpu: 12.04.2014).
19 Por. M. Zaborski, Adwokaci I RP o ustroju adwokatury. W osiemdziesiqtq rocznicg numeru X-XI ,,Palestry”
z 1931 r., http://'www.palestra.pl/pdf pliki/31 zaborski_adwokaci ii rp.pdf (data dostgpu: 12.04.2014).
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