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Podatki z perspektywy katolickiej nauki spolecznej

Podatki® sa $cisle zwiazane z funkcjonowaniem pafistwa, ktore z moralno-
spotecznego punktu widzenia zawsze powinno by¢ ukierunkowane na dobro
wspolne. Realizujac te zasade pafistwo wspiera poprawe dobrobytu obywateli?,
oferujac im ze zgromadzonych podatkéw swoje ustugi, takie jak: bezpieczenstwo
wewnetrzne 1 zewngtrzne, o§wiata, kultura, infrastruktura, $wiadczenia socjalne
i inne. Uksztaltowanie wlasciwego w wymiarze prawnym i moralnym systemu
podatkowego® oraz mechanizmu wydatkowania $rodkéw budzetowych ma takze
duza wage ze wzgledu na znaczenie dla calej gospodarki. Ponadto panstwowy
system fiskalny dotyka kazdego obywatela nie tylko w sensie prawnym jako
ptatnika podatkéw, ale roéwniez rodzi pewne zobowigzanie moralne w sumieniu
i dlatego zagadnienie to ma takze istotny wymiar indywidualno-etyczny. Niniejszy
artykut podejmuje powyzsze kwestie, analizujac z perspektywy etycznej trzy
nastepujace zagadnienia: (1) wspotczesny kontekst spoteczny rozwazan na temat
zobowigzan wobec panstwa, (2) panstwo i jego cele, oraz (3) moralne aspekty
obowiazku ptacenia podatkow.

! Podatek to ,publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej”. A. Mikos-Sitek, Podatek, [w:] Leksykon obywatela, red. S. Serafin, B. Szmulik,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 727.

2 Wyodrebnia si¢ trzy podstawowe funkcje podatkow: fiskalng, redystrybucyjng
i stymulacyjng. Funkcja fiskalna polega na dostarczeniu panstwu dochodow. (...) Funkcja
redystrybucyjna zwigzana jest z faktem, ze dzigki podatkom nastgpuje redystrybucja dochodu
i majatku narodowego miedzy podatnikami a panstwem i jednostkami samorzadu terytorialnego.
Podatki zapewniaja przemieszczanie $rodkow finansowych do budzetu panstwa oraz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, z ktérych nastgpnie zapewniane jest pokrycie wydatkow
zwiazanych z zadaniami spolecznymi. Funkcja stymulacyjna polega na wykorzystaniu podatku
W celu stymulowania kierunkéw i lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Ma rowniez wymiar
pozagospodarczy”. Idem, Funkcje podatkow, [w:] Leksykon..., s. 722.

% System podatkowy to ,,0g6t podatkéw pobieranych w okreslonym czasie w danym panstwie.
O istnieniu systemu podatkowego mozna mowi¢ kiedy mamy do czynienia z wystepowaniem wigcej
niz jednego podatku oraz przyj¢te zostaty pewne zasady porzadkujace cato$¢” (Idem, System
podatkowy, [w:] Leksykon..., s. 730). Tymi porzadkujacymi zasadami podatkowymi
sa ,,sformutowane przez teori¢ finanséw reguly, ktére powinny warunkowaé prawidtowe
funkcjonowanie systemu podatkowego. (...) Do zasad podatkowych zaliczamy: rowno$¢, pewnos$¢,
tanio$¢, dogodnose”. Idem, Zasady podatkowe, [w:] Leksykon..., s. 732.
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1. Aktualny kontekst spoleczny. Diagnoza postaw Polakéw
W stosunku do pal’lstwa4

W Polsce niewatpliwie ogromny wptyw na stosunek spoteczenstwa wobec
panstwa wywarto doswiadczenie PRL-u. Nie bez przyczyny w czasach
komunizmu panstwo wiazato si¢ z czym$ wrogim i obcym. Wydaje si¢, ze wtasnie
ten fakt wycisnat pewien istotny $lad na mentalnosci i zachowaniu nie tylko wielu
wspoélczesnych, zwyktych polskich obywateli, ale takze niektérych urzednikow
panstwowych. Efekt jest taki, ze chyba bez wickszej przesady mozna stwierdzic,
iz przecietny obywatel naszego kraju do instytucji panstwowych odnosi si¢ raczej
z pewna doza niecheci. Panstwo postrzega albo jako zagrozenie albo jako zrdédio
bogactwa, znaczenia i wiladzy dla grupy uprzywilejowanych. Przejawia si¢
to na przyktad tym, ze w niektorych $rodowiskach w Polsce umiejetnosc
wykorzystywania luk prawnych i ptacenia jak najmniejszych podatkéw uwazane
jest wrecz za wielka cnote, a w mentalnosci wielu ludzi kazde pienigdze zaptacone
jako podatek to pieniadze zmarnowane.

Warto zada¢ pytanie, z czego moze wynikaé takie podejscie. Na pewno
cze$ciowo stanowisko takie wynika z obserwacji dzialan instytucji panstwowych
nie majacych zbytniego szacunku dla pieniedzy zaptaconych przez podatnika,
co wyraza si¢ w zjawisku marnotrawstwa i niegospodarno$ci. Z drugiej strony
nalezy pamigtaé, ze w okresie przemian ustrojowych w Polsce, gdy m.in.
odradzata si¢ intensywnie przedsigbiorczos$¢, urzednicy panstwowi formutujac
przepisy podatkowe nierzadko traktowali obywatela jako potencjalnego
przestepce. Z podobnym traktowaniem przecigtny obywatel modgt sie spotkaé
w wielu urzedach skarbowych. Postawy takie sg spotykane niestety nadal. Efekty
tych zasztosci sa obecnie takie, Ze obserwuje si¢ stosunkowo duzy brak
wzajemnego zaufania pomiedzy panstwem a obywatelem.

Wydaje sig, Ze zmiana tej sytuacji jest z biegiem czasu mozliwa. By¢ moze
bedzie to musiato trwac cale pokolenia. Nie ma jednak innej drogi, by dokona¢
glebokich przemian, jak tylko ta, na ktoérej konkretnym przemianom struktur
panstwowych bedzie towarzyszy¢ zaufanie spoteczne. Kazdy obywatel powinien
uwaza¢ panstwo za swoje. Jednak tak to juz jest, ze tylko to, na co ma si¢ realny
wplyw, to, co mozna kontrolowaé, rozlicza¢ i darzy¢ zaufaniem, mozna uwazaé
za swoje.

Kontrola obywatelska polegajaca na tym, ze raz na cztery lata wrzuca si¢
swoj glos do urny wyborczej — po wystuchaniu kolejnych obietnic wyborczych,
najczesciej oczywiscie bez pokrycia — to stanowczo za mato. Zwyktly obywatel
czuje si¢ oszukany, a odczucie to nie jest wcale bezpodstawne. Przez cztery lata
przekonuje sig, ze ci, ktorym zaufat, nie sg wcale lepsi od tych, ktéorym nie ufat
od dawna. Wdowczas najczeSciej nie chee zaufa¢ juz nikomu. Moze stad bierze sie
tak niska przewaznie frekwencja wyborcza?

*Por. P. Stabek, Wstep, [W:] Ojciec Swiety Jan Pawel II o panstwie, oprac. P. Stabek,
Wydawnictwo ,,M”, Krakow 2001, s. 20-22.
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W Polsce jest jeszcze sporo do zrobienia, jesli chodzi np. o wprowadzenie
skutecznych mechanizméw kontroli spotecznej — zaréwno finanséw publicznych,
jak i catego zarzadzania panstwem. A bez tych mechanizmoéw panstwo nie
odzyska zaufania spotecznego.

Poza tym jest jednak jeszcze bardziej istotna i fundamentalna kwestia.
Wydaje si¢, ze swoistym kluczem do naprawy panstwa jest ksztalttowanie postawy
obywatelskiej — to znaczy: $wiadomego spelniania szeroko rozumianych
obowiazkow obywatela wobec panstwa. To jest takze najlepsza droga
do odzyskania kontroli nad panstwem.

W tym $wietle mozna wiec tu postawic teze, ze odzyskanie prawdziwego
i Swiadomego zaufania spolecznego przez instytucje panstwowe mozliwe jest
tylko wowczas, gdy to obywatele begdg Dbardziej odpowiedzialni
i wspotuczestniczacy w rzeczywistosci, jaka stanowi panstwo. Nie da si¢ jednak
tego osiagna¢ przede wszystkim bez zrozumienia tego, czym w istocie jest
panstwo i jakie sa jego glowne cele.

2. Panstwo i jego cele

Najkrocej rzecz ujmujac, panstwo to forma organizacji spoteczenstwa.
Szukajac natomiast odpowiedzi na pytanie, skad wzigla si¢ ta panstwowa
organizacja spoteczenstwa, trzeba zauwazy¢, iz zalezy to od przyjetych zalozen
filozoficznych. Przewaznie wskazuje si¢ dwie koncepcje. Wedlug pierwszej
podstawowa przyczyna pochodzenia panstwa jest walka klas. Tak ujmuja to teorie
marksistowskie. Drugg koncepcja powstania panstwa jest umowa spoteczna, ktora
oznacza powszechng zgode na zaistnienie tego rodzaju bytu spotecznego, jakim
jest panstwo. Natomiast chrzedcijanska filozofia spoteczna, a za nig katolicka
nauka spoteczna (z punktu widzenia ktérej w sposdb szczegblny prowadzone
sa niniejsze analizy), uksztattowaly pojecie panstwa jako spotecznosci, ktorej
podmiotem jest naturalna grupa ludzi zwigzanych wspolnym dgzeniem
do realizacji pewnych celéw, a wiec pewnych warto$ci, w ktorych chcieliby
uczestniczy¢. Panstwo jawi si¢ zatem jako swoista kategoria spotecznosci, ktorej
spoiwem jednosci jest wspolne dziatanie w okreSlonym celu. W analizie
filozoficznej geneza panstwa jest $cisle powigzana whasnie z jego celem®.

W zwiagzku z tym warto postawi¢ kolejne pytanie: co jest celem panstwa?
Jest nim dobro wspdlne catosci spoteczenstwa, czyli zarowno pojedynczych osob
ludzkich, jak i wszystkich mniejszych i wigkszych spotecznosci wchodzacych
wjego sktad. Co to znaczy? To znaczy, ze panstwo, jako rodzaj organizacji
spoteczenstwa, jest powotane do stuzenia wszystkim jego cztonkom. Ten aspekt
pomocniczy jest istotng cechg spotecznos$ci panstwowej i oznacza, ze panstwo
w swym dziataniu pozostaje na ustugach cztowieka jako osoby?®.

®Por. G. Noszczyk, Paristwo, [W:] Jan Pawel II. Encyklopedia nauczania spolecznego,
red. A. Zwolifiski, POLWEN, Radom 2005, s. 340-341.
% Por. Ibidem, s. 341.
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Papiez Jan XXIII twierdzit, ze: ,,Poniewaz dobro wspdlne ogéhu jest jedyna
racja istnienia wladz panstwowych, wynika z tego jasno, ze winny one w taki
sposob dazy¢ do tego dobra, aby i uszanowaé jego nature, i pogodzi¢ wydawane
zarzadzenia z aktualng sytuacja”’. Pawel VI natomiast wymienial nastepujace
czynniki ograniczajagce dobro wspolne: egoizm, pozbawienie egzystencji
zyciowego minimum, naduzycia wlasnosci i wiadzy, ucisk ze strony struktur
panstwowych, wyzysk i niesprawiedliwe transakcje®.

Jan Pawet I w swoim nauczaniu podkreslat zas (w duchu personalizmu),
ze panstwo ma by¢ organizacjg majaca przede wszystkim na uwadze dobro osoby
ludzkiej we wszystkich wymiarach jej egzystencji. Dla blogostawionego Papieza-
Polaka fundamentem wszystkich form spolecznosci pozostaje zawsze osoba
ludzka, ktora potrzebuje jednak takze obecnosci innych osob i spoleczenstwa,
aby moc osiagnac petnig rozwoju. W programowej encyklice swego pontyfikatu
Redemptor hominis Ojciec Swicty napisat:

Sam podstawowy sens istnienia panstwa jako wspélnoty politycznej polega
na tym, Ze cafe spoleczenstwo, ktore je tworzy — w danym wypadku odnosny
narod — staje sie niejako panem i wladcq swoich wlasnych losow. Ten sens
nie zostaje urzeczywistniony, gdy na miejsce sprawowanie wladzy z moralnym
udzialem spoleczenstwa czy narodu, jestesmy Swiadkami narzucania wladzy
przez okreslong grupe wszystkim innym czlonkom spoleczeristwa’.

I dalej papiez podkresla rzecz niezwykle wazna. Pisze bowiem:

Sprawy te sq bardzo istotne w naszej epoce, w ktorej ogromnie wzrosta
Swiadomos¢  spoteczna ludzi, a wraz z tym potrzeba prawidlowego
uczestniczenia obywateli w zyciu politycznym wspolnoty. (...) Sq to (...) sprawy
istotne z punktu widzenia postgpu samego cztowieka i wszechstronnego rozwoju
czlowieczenstwa™.

Dla papieza Jana Pawla II celem panstwa jest wlasciwie ujete dobro wspdlne,
przez co rozumie dobro wszystkich bez wyjatku obywateli, a nie tylko dobro
jednej wybranej grupy spolecznej™. Wedtug Ojca Swietego do podstawowych
celow szczegotowych panstwa nalezy m.in. troska o zbudowanie sprawiedliwego
systemu gospodarczego, ktérego zadaniem jest zapewnienie warunkow
do rozwoju catego spoteczenstwa. Dlatego tak wazng rzecza jest np. prawo
do wolnej inicjatywy gospodarczej. Ograniczanie tego prawa, w imie np.
rzekomej rownosci wszystkich, niszczy przedsigbiorczos¢ obywateli. W takiej
sytuacji zamiast tworczej inicjatywy rodzi si¢ biernos¢, ktéra z catag pewnos$cia nie
shuzy rozwojowi osoby ludzkiej. Oczywiscie nie oznacza to jednak, by panstwo
nie miato prawa ingerowania w zycie gospodarcze. Ingerencja ta winna jednak

7 Jan XXI111, Encyklika Pacem in terris 54.

& Por. Pawet VI, Encyklika Populorum progressio 21; G. Noszczyk, op. cit., s. 341.
® Jan Pawel II, Encyklika Redemptor hominis 17.

19 |bidem.

" por. Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus 48.
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polega¢ — zgodnie z zasada pomocniczosci® — na wiasciwym stymulowaniu
rozwoju poszczegodlnych obywateli poprzez uruchamianie odpowiedniego systemu
bodzcow ekonomicznych, na przyklad poprzez stosowny (tzn. sprawiedliwy)
system podatkowy czy obnizanie zbytnich kosztow pracy itd."®

Jan Pawel II ostrzega przed zle zorganizowanym panstwem Ww sensie
aksjologicznym, czyli w wymiarze wartosci, ktdre panstwo powinno realizowac.
Przyktady bowiem panstw odchodzacych od swoich istotnych i podstawowych
zadan oraz celow, prowadza do wniosku, ze panstwo, ktore traci wrazliwo$¢
moralng na dobro wspolne, budowanie spolecznego zaufania i sprawiedliwego
porzadku spolecznego, gubi jednocze$nie swoj podstawowy ludzki wymiar
i podcina niejako korzenie, z ktorych wyrasta, a tym samym nie wyda zadnych
owocow™

Na przyktad zbyt wysokie podatki sa same przez si¢ czym$§ niemoralnym
i szkodliwym. W takiej sytuacji, gdy dany rzad utrzymuje, ze zabieranie
pracujacym i przedsigbiorcom potowy albo wigkszosci dochodow przez rozmaite
podatki i sktadki, stuzy stusznym celom, warto przypomnie¢, ze nie wolno dazy¢
do dobrych celow przez zle srodki. Bo jesli nawet w zamian za podatki panstwo
obiecuje rozmaite $wiadczenia, to gdy w praktyce owe skladki sg dotkliwie
wysokie, a dodatkowo $wiadczenia publiczne okazuja si¢ przewaznie
niewystarczajace i niezadowalajace, spoteczenstwo odczuwa to jako jawnag
niesprawiedliwos¢ 1 traci zaufanie do wiladzy publicznej. Szczegodlnie wyraznie
zaczynajg wyraza¢ to swoim negatywnym nastawieniem do urzednikow, ktorzy
gospodarujac przeciez budzetowymi $rodkami, okazuja si¢ nie tylko kosztowni,
ale przede wszystkim niesprawni'®. Jan Pawet Il podsumowal te do$wiadczenia
W nastepujacych stowach: ,Interweniujac bezposrednio, panstwo opiekuncze
powoduje utrate ludzkich energii i przesadny wzrost publicznych struktur,

w ktorych — przy ogromnych kosztach — raczej dominuje logika biurokratyczna™®.

2 Zasada pomocniczosci jest uznawana za ,,najwazniejsze prawo filozofii spolecznej” (Pius
X1, Encyklika Quadragesimo anno 79) i chodzi w niej o to, by ,,spotecznosci wigksze $wiadczyty
«uzupetniajaca pomoc» spoteczno$ciom mniejszym, a wszystkie razem osobie ludzkiej, ktora jest
zrodtem, fundamentem i celem wszystkich instytucji spotecznych” (W. Piwowarski, Zasada
pomocniczosci, [W:] Stownik katolickiej nauki spolecznej, red. ldem, PAX, PALABRA, Warszawa
1993, s. 197-198). Istota tej zasady polega wigc na tym, ze ,spoleczno$é¢ wyzszego rzedu
nie powinna ingerowaé w wewnetrzne sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac
ja kompetencji, lecz raczej winna wspiera¢ ja w razie koniecznosci i pomoéc w koordynacji
jej dziatan z dziataniami innych grup spotecznych, dla dobra wspdlnego” (Jan Pawet II, Encyklika
Centesimus annus 48).

B por. G. Noszczyk, op. cit., s. 343.

“ Por. Ibidem, s. 345.

% Por. M. Wojciechowski, Paristwo, gospodarka, przedsiebiorczo$é: oswietlenie biblijne
i teologiczne, ,,Cywilizacja. O nauce, moralnosci, sztuce i religii” 2007, nr 20, s. 197.

% Jan Pawet II, Encyklika Centesimus annus 48.
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3. Moralne aspekty obowiazku placenia podatkéw

Na tak zarysowanym szerszym tle, mozna podja¢ zagadnienie obowiazkoéw
obywateli wobec wspolnoty panstwowej. Trzeba jednak najpierw stwierdzié,
7e nie s3 to tresci, ktore sa w oczywisty sposob przyswajane i akceptowane przez
adresatéw. Klopot bowiem tkwi w tym, ze jak to cze¢sto niestety bywa, praktyka
,,0dstaje” od teorii. Podobnie i w tej kwestii rzeczywisto$¢ polityczna nierzadko
dosy¢ daleko odbiega od idealu. Obserwuje si¢ bowiem na przyktad, ze pewne
ideologie panstwowe sprzyjaja bardziej interesom uprzywilejowanych elit
niz ogblowi wspdlnoty panstwowej. Ustanawia si¢ prawa, ktore prowadza
do zjawiska, w ktorym partycypuje tylko uprzywilejowana mniejszosc,
pozostawiajac na marginesie zycia biedniejsze grupy spoteczne.

Trudno$¢ respektowania obowigzkow wzgledem panstwa ma jednak swoje
zrodlo takze w szerszym zjawisku spotecznym niz tylko biezacy stan
rzeczywistosci politycznej. Wigze si¢ to mianowicie z silng promocjg postaw
indywidualistycznych i konsumpcyjnego stylu zycia. Jan Pawel II pisze o tego
typu zagrozeniach w ten sposob:

Jezeli promocja wlasnego «ja» jest pojmowana w kategoriach absolutnej
autonomii, prowadzi nieuchronnie do negacji drugiego cztowieka. (...) W ten
sposob spoleczenstwo staje si¢ zbiorowosciq jednostek zyjgcych obok siebie,
ale nie polgczonych wzajemnymi wigzami: kazdy pragnie zrealizowaé wlasne
cele ni'szalez'nie od innych, czy wrecz dqzy do wilasnych korzysci kosztem
innych™".

Indywidualizacja  zycia  spotecznego, przynajmniej w  Europie,
jest odzwierciedleniem ogdlnego kierunku ewolucji spoleczenstw dobrobytu.
W spoteczenstwach tych z pokolenia na pokolenie stabng wigzi spoteczne,
aprzybierajg na znaczeniu orientacje indywidualistyczne. Ugruntowujg si¢
ponadto postawy konsumpcyjne. A konsumpcjonizm po prostu odspotecznia.
Celnie opisuje ten proces Benjamin Barber w eseju pod wymownym tytutem:
Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i polyka
obywateli'®. Autor ten pokazuje poglebiajaca sie erozje spoleczenstwa
obywatelskiego w zachodnich panstwach dobrobytu. Ludzie Zzyja obok siebie,
nie zawiazujac wspoélnoty, a tym samym m.in. nie rozumiejg sensu wnoszenia
jakiegos wktadu w to dobro wspdlne, ktéremu ma stuzy¢ panstwo.

Niemniej jednak, tym bardziej winno przypomina¢ si¢ ludziom pewne
fundamentalne zasady i wartosci porzadkujgce spoteczng przestrzen dziatania,
a przy okazji podkresla¢, ze obok szeregu uprawnien, kazda osoba ma tez pewne
zobowigzania. Patrzac na problem obowigzkéw obywatelskich mniej formalnie,
a bardziej duchowo i moralnie mozna wskaza¢ kilka nastepujacych ich zakresow.
Jednym z najwazniejszych jest wspotodpowiedzialno$¢ za panstwo, aktywne

7 Jan Pawet II, Encyklika Evangelium vitae 20.
8 Thum. H. Jankowskiej, Muza, Warszawa 2009.
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wlaczanie si¢ w dziatalno$¢ samorzadow terytorialnych, lokalnej spolecznosci,
W rozwdj gospodarki narodowej, system opieki spolecznej, edukacji itd.
Okreslajac jednak w sposob najbardziej minimalistyczny obowigzki obywatela
wobec panstwa, trzeba zauwazy¢, ze sprawa dotyczy przede wszystkim trzech
rzeczy: 1) przestrzegania panstwowego prawa; 2) ptacenia podatkow; 3) troski
0 obronnos¢ kraju (stuzba wojskowa)™.

Zasadniczym przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania  jest
obowiazek placenia podatkow w aspekcie etycznym. Jednakze nalezy
tu zauwazy¢, iz ze wzgledu na sposdb powstania tegoz zobowigzania, ma ono
w istocie charakter prawno-etyczny®. Stad nie da si¢ tu pominaé takze
koniecznosci przestrzegania panstwowego prawa.

W demokratycznym panstwie przepisy prawa, ustanowione przez parlament,
zgodnie z obowigzujacym ustrojem, powinny by¢ zgodne z wigkszosciowa wola
ludu i dzieki temu by¢ tez sprawiedliwe w znaczeniu etycznym. TO W oparciu
0 te wlasnie podstawowe zalozenia obywatel jest zobowigzany zasadniczo
do przestrzegania prawa. Zobowiagzanie to zachowuje swoja moc nawet wtedy,
gdy pojedynczemu obywatelowi pewne postanowienia przepisu wydaja si¢ by¢
niesprawiedliwe. Gdyby obywatele bowiem lekcewazyli ustawodawstwo, bylby
zagrozony caly system prawny panstwa. Panstwo rozumiane jako porzadek
prawny ma jednak przede wszystkim stuzy¢ zabezpieczeniu godno$ci osobowej
wszystkich obywateli. Stad owszem z jednej strony istnieje obowigzek wiernosci
prawu, jednakze z drugiej strony trzeba zauwazy¢, ze panstwo demokratyczne
daje takze mozliwos¢ wskazywania na rzeczywiste lub domniemane
niesprawiedliwosci albo w sadach albo poprzez media, demonstracje,
stowarzyszenia (np. stowarzyszenie podatnikoéw), i zdobywanie w ten sposob
(na demokratycznej drodze) wickszosci w celu korekty przepisow. Takze ten,
kto uwaza przepisy podatkowe za niesprawiedliwe, nie moze sigga¢ po oszustwo
podatkowe, lecz powinien wraz z innymi podatnikami, ktdrzy czuja si¢ tak samo
niesprawiedliwie potraktowani, wystgpi¢ o zmiang przepisow podatkowych.
Nalezy pamieta¢ o tym, ze kto jako obywatel panstwa przestaje ptaci¢ podatki
lub je zmniejsza niezgodnie z prawem, powinien zawsze uwzgledniaé fakt,
ze (W pewnym sensie) za niego muszg zaptaci¢ inni obywatele. Przeciez
w demokracji oszustwo podatkowe nie jest szkodg dla jakiego$ anonimowego
panstwa. To sami obywatele tworzg to panstwo. Oszustwo podatkowe oznacza
wiec szkodzenie wspotobywatelom. Nie rézni si¢ to zasadniczo od pospolitego
oszustwa, kradziezy czy rabunku. Przy oszustwie podatkowym, podobnie jak przy
oszustwie ubezpieczeniowym czy nieuprawnionym pobieraniu $§wiadczen

¥ por. P. Stabek, op. cit., s. 9.

® Obowigzek podatkowy to ,wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana
powinno§¢ przymusowego $wiadczenia pienigznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w tych ustawach. Obowiazek podatkowy jest wigc potencjalnym nakazem zaplaty
przymusowego $wiadczenia pieni¢znego, o ile zostanie spetnione zdarzenie powodujace powstanie
tego obowigzku. Powstanie obowiazku podatkowego nie jest zalezne od woli podmiotow
podlegajacych temu obowiazkowi”. A. Mikos-Sitek, Obowigzek podatkowy, [w:] Leksykon...,
S. 723.
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socjalnych — poszkodowanymi staja si¢ obywatele okreslonej spotecznosci
politycznej*’.

Nalezy podkresli¢, ze w gruncie rzeczy obowiazek ptacenia podatkéw opiera
si¢ na normach prawa panstwowego. Jego podstawa moga by¢ jednak takze normy
innego rodzaju, np. normy bedace wynikiem analizy ekonomicznej i wowczas
przyjmuja one posta¢ norm utylitarnych (gdzie miara jest stopien uzytecznosci)®.
Jeszcze inaczej wyglada to w przypadku powinnosci etycznych. Etyka bowiem
ustala podstawy i reguly ludzkiego dziatania w odniesieniu do kryterium dobra
moralnego (dobra godziwego). Godziwy to taki, ktory godzi si¢ cztowiekowi.
Moralnie dobry to taki, ktoéry jest dobry dla czlowicka jako cztowieka.
Bo to go rozwija, udoskonala, a takze uszczesliwia innych ludzi®.

Jesli chodzi o podstawy etyczne wszystkich zobowigzan wobec panstwa
(wtym kwestii placenia podatkow i skladek), to generalnie w nauczaniu
moralnym® problematyke te podejmuje si¢ przede wszystkim z punktu widzenia
tzw. sprawiedliwosci legalnej”. Najkrocej rzecz ujmujac, chodzi o to,
ze konsekwencja koncepcji panstwa jako wspolnoty politycznej powolanej
do dbania o dobro wspoélne i jako takiej wyrostej z samej natury czlowieka jest
nakaz: ,Pla¢ podatki, bo to jest sprawiedliwe!”?®. Godzi sie tak postepowaé
ze wzgledu na sprawiedliwo$é. Dzigki temu panstwo (przynajmniej w zatozeniach
teoretycznych) bedzie w stanie dbaé¢ o poprawe dobrobytu wszystkich obywateli,
oferujac im ze zgromadzonych podatkow swoje ustugi.

Jak ten ogoélny nakaz prawno-etyczny nalezy bardziej konkretnie
interpretowac? Otdz zobowigzania etyczne dla pojedynczego podatnika mozna
skonkretyzowa¢ nastepujaco?’:

1. Podatnik powinien zloZy¢ w przewidzianym terminie przepisane prawem,
zgodne z prawdg oswiadczenie podatkowe.
2. Jest zobowiqzany placi¢ punktualnie przepisane podatki, bez ich

2L por. J. Wiemeyer, Podatki jako problem etyczno-spofeczny, [w:] Katolicka nauka
spoteczna. Podstawowe zagadnienia z Zycia gospodarczego, red. J. Kupny, S. Fel, Ksiggarnia
$w. Jacka, Katowice 2003, s. 199; J. Hoftner, Chrzescijanska nauka spoteczna, Krakow [b.r.],
s. 221.

% por. D. Dafkowski, Podatki i moralnosé, ,Znak” 1998, nr 2 (513), s. 76-77.

2 por. A. Szostek, Pogadanki z etyki, Biblioteka , Niedzieli”, Czestochowa 1993, s. 21.

2 Jesli chodzi o stanowisko Kosciota, to odwotujac si¢ do Katechizmu nalezy stwierdzié,
ze teologia potgpia unikanie podatkow jako oszustwo (por. Katechizm Kosciola Katolickiego,
Pallotiunum 1994, nr 2409; Soboér Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie
wspoétczesnym Gaudium et spes, nr 30). Nieprzestrzeganie przepisow podatkowych jest wigc
po prostu grzechem.

% Chodzi tu o to, ,,co si¢ spolecznej catosci (panstwu) nalezy od jej cztonkoéw na rzecz jej
dobra wspolnego. Nakazy tej sprawiedliwosci wyraza zasadniczo norma prawa pozytywnego oparta
0 porzadek naturalny. (...) Podmiotem uprawnienia jest tu panstwo, diuznikiem obowigzku —
obywatel i grupy posrednie, przedmiotem — cato$§¢ dobr dla panstwa koniecznych, podstawa
prawnoetyczng — norma prawa panstwowego”. T. Slipko, Zarys etvki szczegblowej, t. 2, WAM,
Karkow 1982, s. 137. Por. A. Dylus, Plaé podatki! Elementy etyki podatkowej, [w:] Kosciél
i pienigdze, red. H. Seweryniak, Ptockie Wydawnictwo Diecezjalne, Plock 1993, s. 54.

% por. D. Dankowski, op. cit., s. 81.

7). Wiemeyer, op. cit., s. 200.
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umniejszania.

3. Nie wolno mu préobowaé osiggngé mniejszej wysokosci podatkow
Czy wrecz catkowitego zwolnienia podatkowego przez przekupienie
urzednika podatkowego.

4. Nie powinien bra¢ udziatu w transakcjach gospodarczych, przy ktorych
od poczqgtku jest jasne, ze chodzi w nich o unikanie podatkéw. Jesli np.
W wigkszych interesach przewidziana jest zaplata gotowkq, zamiast
przelewu bankowego, rodzi si¢ podejrzenie o unikanie podatkow. Dotyczy
to takze dochodu z wlasnej pracy (praca na czarno), ktory jest
przemilczany przed wiladzami podatkowymi (czy innymi urzedami)).

5. Nie powinien transferowa¢ kapitatu za granice tylko po to, aby unikngcé
obowigzku podatkowego we wiasnym kraju. Zwykle takze dochody
uzyskane za granicq, ktore nie zostaly tam opodatkowane, podlegajq
opodatkowaniu w Kraju.

6. Istnieje zobowigzanie zaplacenia zatrzymanych podatkow.

Warto omowi¢ tu jeszcze trzy wybrane problemy, dylematy etyczne
zwigzane z obowiazkiem placenia podatkow. Pierwszy z nich to kwestia tzw.
legalnego uchylania si¢ od placenia podatkéw (czyli wykorzystywanie luk
prawnych i niejednolitej interpretacji prawa). Trudno rozstrzygnaé generalnie
te sprawe bez szczegotowego rozwazenia poszczegbélnych przypadkow. Jednak
z calg stanowczoscig potepi¢ nalezy kazde zachowanie podatnika stwarzajace
sytuacje nieuczciwej konkurencji, to znaczy takiej, ktora stawia jeden podmiot
W wyraznie  korzystniejszym  potozeniu  ekonomicznym niz  pozostate
w podobnych okoliczno$ciach®.

Drugi problem to ucieczka w tzw. szarg strefe, na przyktad poprzez
materialne badz rachunkowe zatajanie przedmiotu opodatkowania, wprowadzanie
fikcyjnych danych do ewidencji, zorganizowana niewyptacalnos¢ itd.
W kontekscie sytuacji, w ktorej w panstwie demokratycznym, tzn. takim, gdzie
istnieja legalne mozliwosci reformowania systemu podatkowego i gdzie
zaspokajane s3 podstawowe potrzeby zyciowe obywateli (ludziom zyje si¢
stosunkowo dobrze), wihasciwie trudno mowi¢ o jakich$ usprawiedliwionych
podstawach do stosowania oszustw podatkowych okreslanych eufemistycznie jako
ucieczka w szarg strefe?.

Trzecia sytuacja, ktérag warto tu przeanalizowa¢ dotyczy tzw. podatkowego
bojkotu. Chodzi o to, ze w niektorych sytuacjach podatnicy odrzucajg
finansowanie ze swoich $rodkow dziatan politycznych rzadu (np. wojny), ktore
wydaja im si¢ w najwyzszym stopniu niesprawiedliwe. Taki podatkowy bojkot
z przyczyn politycznych nalezy postrzega¢ jako formg¢ cywilnego
niepostuszenstwa. Trzeba tu jednak poczyni¢ dwie istotne uwagi:

Pojedynczy obywatel, ktory siega po ten czy inny srodek politycznego
niepostuszenstwa, musi bardzo starannie sprawdzié, czyjego ocena etyczna jest
uprawniona. W demokratycznym panstwie prawa mozna siggaé¢ po Srodki

2 por. D. Dankowski, op. cit., s. 81.
% por. Ibidem.
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«niepostuszenstwa obywatelskiego» tylko po starannym rozwazeniu tego
W sumieniu. Poniewaz Srodek «niepostuszenstwa obywatelskiegoy stuzy
zmobilizowaniu  spolecznej wigkszosci do zmiany jej polityki, akcje
«niepostuszenstwa obywatelskiego» mogq dokonywaé sig tylko publicznie.
Ci, ktérzy popelniajg czyn «niepostuszeristwa obywatelskiego», muszq byé
gotowi na przyjecie przewidzianej kary™.

4. Zakonczenie

Konsekwencja koncepcji panstwa jako wspdlnoty politycznej powotanej
do dbania o dobro wspoélne i jako takiej wyrostej z samej natury cztowieka jest
nakaz: ,,Pta¢ podatki, bo tak nalezy postepowacé ze wzglgdu na sprawiedliwo$é!”.
Najpierw chodzi jednak o ustanowienie przez panstwo sprawiedliwego systemu
podatkowego poprzez mechanizmy demokratycznego panstwa prawa. Taki
sprawiedliwy system prawny zobowigzuje wowczas kazdego obywatela
do $wiadczenia przewidzianych podatkdéw, a poprzez to do wnoszenia swojego
wkladu w dobro wspdlne. W taki wiasnie sposéb ujmuje si¢ w nauczaniu
moralnym problematyke ptacenia lub nie ptacenia podatkow — przede wszystkim
z punktu widzenia tzw. sprawiedliwosci legalne;j.

Na sam koniec warto tez zauwazy¢ i podkresli¢ jeszcze jedna rzecz, druga
strone podjetego tu zagadnienia — niejako ,,druga stron¢ medalu”. Chodzi
mianowicie o to, ze placenie podatkow jest nie tylko ciezarem, obowiazkiem,
ale i prawem, uprawnieniem obywateli. Owszem, jest to ciezar, ale w pewnym
sensie powinien by¢ to ,stodki” cigzar. Dlaczego? W jakim sensie? Mozna
odwola¢ sie do nastgpujacego faktu historycznego, ktory przypomina
Aniela Dylus.

Wiemy wszyscy, ze «proletariuszy to ktos uposledzony spotecznie,
pokrzywdzony, nie posiadajgcy swojego miejsca w strukturze spoteczenstwa.
Lacinskie sfowo «proletariusy w starozytnym Rzymie oznaczalo przedstawiciela
najnizszej warstwy spolecznej. Formalnie proletariusze byli wolni, ale —
o ciekawe — poniewaz byli pozbawieni wiasnosci, nie musieli placi¢ podatkow.
Dostarczali jedynie panstwu potomstwa — «prolesy (stgd nazwa) i zyli
W zaleznosci od wyzszych warstw. To przypomnienie statusu proletariuszy
W starozZytnosci ujawnia posrednio prawde nieco dzis zapoznang: fakt pltacenia
podatkow nobilituje spolecznie, jest przywilejem, wyrazem uznania, Ze dana
osoba jest w stanie wnies¢ pewien wklad do dobra wspdlnego™.

3. Wiemeyer, op. cit., s. 200-201. O ,,niepostuszefistwie obywatelskim” pisze m.in. J. Rawls,
Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 498-539.
3 A. Dylus, op .cit., s. 54-55.
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Taxes from a Catholic Social Teaching Perspective

Summary

Taxes are closely related to the functioning of the state. From the moral and social point of view,
it should always be directed towards the common good. Implementing this principle, the state supports
the improvement of citizens’ welfare. Provides them with collected taxes their services,
such as internal and external security, education, culture, infrastructure, social services and others.
The formation of fair tax system and the mechanism of budgetary resources also has great importance
because of the importance of the whole economy. In addition, the state’s fiscal system applies to every
citizen as a taxpayer. Therefore, this issue also has important ethical dimension of individuality.
The article focuses on these issues, emphasizing an ethical perspective the following three issues:
(1) The social context of contemporary reflections on the obligations to the state, (2) the state
and its goals, and (3) the moral aspects of the duty to pay taxes.
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