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Przedmiot lobbingu z perspektywy etycznej

1. Uwagi wstepne

Transformacja ustrojowa Polski oraz wynikajace z niej strukturalne
przeobrazenia sceny publicznej przyniosty ze sobg szereg zjawisk, ktore na trwate
wpisaty si¢ w dyskurs naukowy. Bez zbytniej przesady mozna powiedziec,
ze jednym z nich jest lobbing.

Zainteresowanie ta forma dziatan zbiorowych w demokracji wykazuja
przedstawiciele nauk politycznych, prawnicy, socjologowie oraz — coraz czesciej
— eckonomisci. Przyjmujac réznorodne podejscia poszukujg oni zwigzkow
pomiedzy dziatalnosciag lobbingowa a decyzjami podejmowanymi przez
wybieralnych i nominowanych cztonkéw administracji publiczne;j.

Zjawisko lobbingu zamyka si¢ w obszarze przenikania si¢ interesOw
prywatnych i publicznych — $wiecie szczegélnie bliskich zwigzkéw polityki
i rynku. W konsekwencji, znaczne kontrowersje wsrod badaczy budzi juz wstepny
proces definiowania lobbingu. Do$¢ powszechny jest poglad, ze lobbing
to wywieranie wptywu na proces decyzyjny w panstwie. Jak jednak nalezy
rozumie¢ okreslenie ,,wywieranie wptywu”? Na tak sprecyzowane pytanie padaja
odpowiedzi skrajnie rézne. Ich rozpigto§¢ dobrze oddaja dalekie znaczeniowo
terminy ,,rzecznictwo interesdw’ oraz ,korupcja polityczna”.

Podczas prac nad regulacja lobbingu w Polsce przedmiotowy spdr przeniost
si¢ w kuluary obrad komisji sejmowej. Stenogramy z jej posiedzen pokazuja
wielo§¢ termindw, ktore eksperci komisji przywotywali na okreslenie lobbingu.
W konsekwencji przyjeta definicja jest na tyle ogdlna, ze praktycznie a priori
przekreslita szanse na konstruktywng ocene skali dziatalnosci lobbingowe;j
w polskim systemie politycznym®. Po kilku latach obowiazywania ustawy
lobbingowej trudno takze uznaé, ze spetnita ona swoje podstawowe zadanie, jakim
byto zapewnienie przejrzystosci publicznej lobbingu®.

! Wedtug polskiego modelu prawnej regulacji, lobbing to ,kazde dziatanie prowadzone
metodami prawnie dozwolonymi zmierzajace do wywarcia wptywu na organy wladzy publicznej”.
Zob. Art. 2 Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. 2 2005 r., Nr 169, poz. 1414).

ZArt. 18. Ustawy naklada na organy wiladzy publicznej obowiazek informowania
0 dziataniach podejmowanych wobec nich przez podmioty zajmujace si¢ lobbingiem. W wigkszosci


https://doi.org/10.18778/1899-2226.16.10

146 MARCIN KALINOWSKI

W opracowaniu dokonuje¢ przegladu wybranych definicji i uje¢ lobbingu
w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie o zakres przedmiotowy tego typu
dziatalno$ci. Wypracowana w toku rozwazan formute wykorzystam w dalszej
czgsei do refleksji nad zagadnieniem etyki dziatalnosci lobbingowe;.

2. Przeglad ujec i definicji lobbingu

W opinii Alana Rosenthala lobbing to ,praktyczne proby wplywania
na decyzje rzadu™. W podobnym duchu wypowiada si¢ inny badacz systemow
politycznych, Anthony J. Nownes, ktory wskazuje, ze lobbing ,to proba
projektowanego oddziatywania na konkretne decyzje administracji publicznej™.
Z kolei Steve John i Stuart Thomson definiujg lobbing jako ,,dowolne dziatanie,
przedsigwzigte w celu wplywania na funkcjonowanie instytucji panstwowych,
czyli wszystkich sktadowych centralnej i lokalnej administracji oraz innych
organéw publicznych™. Polem dziatalnosci lobbingowej pozostaje legislacja,
regulacje oraz wszelkie inne decyzje polityczne®.

Przywotane wyzej definicje wyznaczaja bardzo szerokie granice omawianego
zjawiska. Zauwazmy, ze okre$lenia takie, jak ,,wptywanie”, czy ,,projektowe
oddzialywanie” sg bardzo ogdlne. W istocie rzeczy moga oznaczaé kazda
czynnos¢, zmierzajaca do uzyskania okreslonych rozwigzan w danym segmencie
zagadnien spoteczno — gospodarczych. Zar6wno korespondencja z wybieralnym
politykiem, indywidualne z nim spotkanie, jak i zorganizowane sympozjum
z udziatem tegoz polityka — poparte ukierunkowang argumentacjg ze strony
inicjujacej taki rodzaj kontaktéw — nosza znamiona ,,wptywania” na jego decyzje'.

Krzysztof Zalega przyjmujac, ze lobbing oznacza ,,wyspecjalizowane
wplywanie na proces legislacyjny” dodaje, ze ,,zwigzane ono jest z zewngtrznym
ksztaltowaniem procesu ustawodawczego™. Istotnym jest tutaj fakt, ze aktywnosé
lobbingowa nie obejmuje zadnej z form wzajemnych interakcji wewnatrz
administracji panstwowej. Interpersonalne kontakty pomigdzy urzednikami,
uzgadnianie stanowisk, migdzyresortowe porozumienia — nawet jes§li zawieraja
W sobie typowe cechy ,,wywierania wptywu” — nie spetniaja znamion lobbingu.

takich raportéw stosowana jest formuta: ,dziatalnosci lobbingowej na terenie ministerstwa X
nie prowadzono”. Zob. np. Informacja o dziataniach podejmowanych wobec Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w roku 2011, www.minrol.gov.pl.

® A. Rosenthal, The Third House. Lobbyists and Lobbying in the States, CQ Press,
Washington 2001, s. 1.

*A. J. Nownes, Total Lobbying: What Lobbyists Want (and How They Try to Get It),
Cambridge University Press, 2006, s. 5.

®S. Thomson, S. John, Public Affairs in Practice: A Practical Guide to Lobbying, MPG
Books LTD, Bodmin Cornwall 2001, s. 3.

® Ibidem.

7 Sita argumentacji” tych form kontaktow z wybieralnym politykiem jest, rzecz jasna, rézna.

8 K. Zalega, Lobbing — problem jedynie do uregulowania?, [w:] Kontrola Paristwowa,
»Najwyzsza Izba Kontroli” 2003, nr 6, s. 43.
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Waldemar J. Wolpiuk definiuje lobbing jako ,,dziatalnos¢, ktorej celem jest
zapewnienie wplywu na decyzje publiczne, zwlaszcza na ustawodawstwo,
wykonywana przez podmioty zainteresowane realizacja ich intereséw, za pomoca
swoistych metod i $rodkow™. Podkresla on jednoczesnie, ze dziatalnosé
lobbingowa moze mie¢ charakter jawny badz skryty™®. W ujeciu cytowanego
autora zaakcentowane sa dwa wazne elementy lobbingu. Po pierwsze,
cel przewodni tego rodzaju aktywnosci publicznej. Jest nim realizacja interesow
podmiotu lobbujacego. Po drugie, szeroki zakres metod oddziatywania,
zapewniajacych okreSlonym podmiotom realizacj¢ wlasnych interesow.
Warto takze zwr6ci¢ uwagg na interpretacje sformutowania: ,,decyzje publiczne”.
W.J. Wolpiuk uscisla, ze chodzi tu o ,,Czynno$¢ organu wiladzy publicznej,
wyrazong w formie aktu prawnego, ktory ma moc obowiazujacg w zakresie
(na obszarze) dziatania organdw, ktore te decyzje podjety”'’. Nie sa to wigc
decyzje administracyjne w sprawach indywidualnych. Marcin Jakubowski
i Andrzej Kaczorowski precyzuja, ze rozwigzania te dotycza m.in.: stanowienia
przepisow ksztaltowania kierunkow polityki panstwa, przyjmowania planow
rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania, mianowania na stanowiska
publiczne, wydawania koncesji i zezwolen, zawierania uméw z rzadem,
zwalniania lub ograniczania obowigzkéw publicznoprawnych, gwarantowania
kredytow™.

Wedlug Ewy Karpowicz, lobbing jest ,,stosowanym w zyciu politycznym
srodkiem, stuzacym do wywierania wptywu na decyzje polityczne oraz na ksztatt
ustaw i innych aktéw prawnych poprzez uczestnictwo w procesie ich tworzenia,
modyfikacji lub uchylania”*®*. Podmiot lobbingu — pisze E. Karpowicz —
»dostrzega problem i przekazuje decydentowi wiedze o jego istnieniu oraz jego
wadze; wymysla rozwiazanie i przekonuje decydenta do jego wyboru™*.

Postawiwszy znak réwnosci pomigdzy ,,wywieraniem wplywu” a szeroko
rozumiang aktywno$cig przedstawicielskg uzupelniajacg proces wyborczy,
przywotana autorka zdaje si¢ odrzucaé partykularne, pozostajace na granicy prawa
pozyskiwanie korzysci politycznych. W takim znaczeniu wspoétczesny lobbing
stanowi zorganizowang forme inicjatywy spolecznej w procesie konstruowania
prawa. Inaczej moéwigc — demokratyczny przejaw rzecznictwa interesow —
jak starajg sie dowodzi¢ w swoich pracach badawczych socjologowie Krzysztof
Jasiecki, Matgorzata Moleda-Zdziech i Urszula Kurczewska, ktorzy uwypuklaja
wymiar komunikacyjny lobbingu. Poniewaz proces komunikowania stanowi
integralng czgs¢ kazdego dziatania — zaré6wno w sferze prywatnej, jak i publicznej

®W. J. Wolpiuk, Lobbing. Préba ustalenia tresci pojecia i funkcji prawnopublicznych,
»Przeglad Sejmowy” 2004, nr 4, s. 18.

' Ibidem, s. 16-19.

1 |bidem, s. 18.

2 por. M. Jakubowski, A. Kaczorowski, Lobbing a dostep do informacji — zalozenia regulacji
prawnych, [w:] Jawnosé procesow decyzyjnych w Polsce — dialog, lobbing, informacja, Materiaty
konferencyjne Sejmu, Warszawa 1999, s. 5-6.

8 E. Karpowicz, Lobbing we wspdlczesnym $wiecie — zarys uwarunkowar prawnych i dzialar
praktylciznych, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1999, s. 2.

Ibidem.
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— jest to przyczynek do postawienia tezy, ze komunikowanie jest samo w sobie
sposobem  wywierania  wplywu'>.  Cytowani  badacze  przekonuja,
ze najwazniejszym aspektem dzialalno$ci lobbingowej pozostaje ,,dostarczanie
i pozyskiwanie informacji, majace na celu promowanie okreslonych decyzji™®.
Z kolei lobbing profesjonalny to ,,proces, przez ktory lobbysci probuja sktonié
przedstawicieli rzadu do zaakceptowania polityki pozadanej przez klientow™"'.
Robert L. Cuper idzie o krok dalej, traktujac lobbing jako ,,probe powiedzenia
wybieralnym politykom o potrzebach spotecznych i w ten sposdéb zmotywowania
ich do zrealizowania tych potrzeb poprzez procesy legislacyjne™®.

Innej odpowiedzi udzielaja w tej kwestii Andrzej Antoszewski i Ryszard
Herbut, wedlug ktérych proby wplywania na tre$¢ decyzji wladzy panstwowe;j,
sprowadzajg si¢ do ,,wywierania presji politycznej (...) na legislatur¢ i postow
W niej zasiadajacych, jak i agendy administracji publicznej™*®. Zwraca uwagg fakt,
Ze pojawiajace sie w ujeciu cytowanych autorow okreslenie ,presja polityczna”,
moze rownie dobrze oznacza¢ oddzialywanie zgodne z obowigzujacym
prawodawstwem, jak i wykraczajace poza dopuszczalne normy prawne.
Dan R. Mastromarco i A.P. Saffer twierdza, Ze istoty lobbingu nalezy poszukiwaé
w ,,zdolnos$ci przekonania decydenta do zrobienia czegos, czego nie zrobitby bez
perswazji lobbysty, lub tez do zaniechania czego$, co normalnie by zrealizowat”®.
Jest to o tyle interesujacy punkt widzenia, ze pochodzi od profesjonalnych
waszyngtonskich lobbystow. Jak zauwaza Grzegorz Rippel, ,,jest to wigc wszelki
przejaw wysitkow zwigzanych z probami ksztattowania zachowan innych osob,
ktore mogg skupia¢ si¢ na dazeniu do zmiany lub utrzymania okreslonego
stanowiska”?. Swego rodzaju klamre, spinajaca proby doprecyzowania na czym
polega ,wywieranie wplywu” na administracj¢ stanowi propozycja
Davida Robertsona. Pisze on nastepujaco: lobbing to ,wywieranie nacisku,
prezentowanie argumentow lub innych bodzcow w celu naktonienia politycznych
decydentow do sprzyjania stanowisku danej grupy”%.

W analizach teoretycznych z zakresu marketingu i zarzadzania nowoczesny
lobbing utozsamia si¢ przede wszystkim z szeroko rozumiang komunikacjg
biznesowg. Philip Kotler podkresla, ze dzialalno$¢ lobbingowa polega

% Tak: K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego
wywierania wptywu, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 30.

1% Ibidem, s. 17-18.

7 |bidem, s. 29.

8 R. L. Cuper, Guide to State Legislative Lobbying, Engineering The Law Inc., Gainesville
2003, s. 5.

% A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie
porownawczej, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 199.

2 D R. Mastromarco, A.P. Saffer, Sztuka lobbyingu w Polsce, USAID-GEMINI, Warszawa
1995, cyt. za: K. Zalega, op. cit., s. 41.

2 G.Rippel, O lobbingu czyli promocji intereséw, [w:] Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej Nr 1008, red. J. Jarco, Wroctaw 2003, s. 436.

22D, Robertson, A Dictionary of Modern Politics, Political Terms and References in Current
Use, London 1985, cyt. za: G. Wrzeszcz-Kaminska, Instytucjonalny model lobbingu w Polsce,
[w:] Dziafania zbiorowe — teoria i praktyka, red. A. Matysiak, Wyd. Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, s. 199.
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na ,kontaktowaniu si¢ i przekonywaniu czlonkéw cial ustawodawczych
i urzednikow ~ panstwowych  do  okreSlonych  rozwigzan  prawnych
i administracyjnych”®, W zakresie przedmiotowym nalezy go traktowa¢ jako
jedno z narzedzi public relations. Jego celem jest promocja przedsigbiorstwa
na arenie publicznej. W klasycznym rozumieniu ,,promocja przedsi¢biorstwa”
obejmuje: utrzymywanie dobrych relacji z mediami, popularyzowanie okres§lone;j
kategorii produktow, dzialania komunikacyjne na zewnatrz przedsigbiorstwa,
kreowanie pozytywnego odbioru spotecznego przedsigbiorstwa.

Dziatalno$¢ lobbingowa uzupetnia te tradycyjne elementy. Stanowi swego
rodzaju doradztwo prawno-polityczne. Zmienia si¢ jedynie grupa docelowa.
Dotychczasowy obiekt strategiczny, tj. media i spoteczenstwo, zastepuja szeroko
rozumiani decydenci wladzy panstwowej. Wystepuja oni jako podmiot
instytucjonalny, ktéry — poprzez legislatywe — wywiera posredni wplyw
na mozliwo$¢  osiggnigcia zamierzonych przez przedsigbiorstwo celow
rynkowych. Wojciech Gasparski pisze wprost: ,,lobbing to rodzaj (...) komunikacji
na rzecz wielu spraw istotnych dla grup i §rodowisk, spraw nieznanych, badz
znanych tylko cze$ciowo, lub bagatelizowanych przez ludzi wladzy”.

Dokonany przeglad stanowisk, pozwala sformulowaé szereg cech
charakteryzujgcych wspotczesny lobbing:

1. w najszerszym znaczeniu lobbing jest specyficzng formg dziatan

zbiorowych®. Wspolna aktywnoscia podejmowana w sferze publiczne;.
Z socjologicznego punktu widzenia jest zatem czym$ wigcej
niz zachowaniem zbiorowym, ktore jest zwykle przelotne, chwilowe,
nacechowanie spontaniczno$cia 1 emocjonalnym zabarwieniem.
Kiedy jednostki zdaja sobie sprawg, ze celow, jakie sobie postawity
nieuda im si¢ zrealizowa¢ w pojedynke, podejmuja dziatanie
kolektywne. Aby taka aktywno$¢ byla skuteczna, konieczna jest
wyrazna artykulacja celow dziatania. Nastepnie okreslenie strategii
postepowania oraz podziat funkcji pomiedzy uczestnikow. W dalszej
kolejnoéci koordynacja poszczegdlnych funkcji oraz wylonienie
przywodztwa®. Dziatanie zbiorowe wymaga racjonalno$ci, myslenia
strategicznego, konsekwentnego planowania;

2. adresatem dziatan lobbingowych jest szeroko rozumiana administracja
panstwowa. Daleko posunigta decentralizacja demokratycznych
systemow politycznych implikuje prowadzenie lobbingu na kazdym
szczeblu zarzadzania sfera publiczng. Na forum lokalnym
i regionalnym sg to samorzady oraz oddolne struktury administracyjne.
W obszarze krajowym - izby parlamentarne, gabinety rzadowe.

2 p. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Wyd. FELBERG SJA,
Warszawa 1999, s. 621.

W, Gasparski, Decyzje i etyka w lobbingu i biznesie, Wyd. Wyzszej Szkoly
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2003, s. 26.

% Przyktad zawodowych lobbystow nie wyklucza takiego podejscia do zagadnienia, poniewaz
zwykle dziataja oni z ramienia kancelarii adwokackich, tj. podmiotéw zbiorowych.

% p_Sztompka, Socjologia. Analiza Spoleczeristwa, Wyd. Znak, Krakow 2002, s. 155.
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Na poziomie ponadnarodowym wielostopniowe struktury instytucji
mig¢dzynarodowych,;

3. dziatalno$¢ lobbingowa jest zwigzana w kazdym indywidualnym
przypadku z procesem podziatlu i redystrybucji zasobow spotecznych.
Zamyka si¢ w oddzialywaniu na polityczne otoczenie tych procesow.
W szerokim znaczeniu obejmuje proces stanowienia prawa, ale dotyczy
takze decyzji typowo administracyjnych. W obszarze zainteresowania
lobbystow znajduja si¢ koncesje, subsydia, zezwolenia, kontyngenty
celne, dotacje, decyzje personalne, przetargi publiczne;

4. aktywno$¢ lobbingowa wykracza poza obowigzkowe konsultacje
projektow ustaw. Nie nalezy zatem utozsamia¢ z lobbingiem statych
procedur konsultacyjnych ze zwigzkami zawodowymi, samorzadem
gospodarczym czy tez organizacjami pracodawcow. Innymi slowy
przejawy $wiadomej dziatalno$ci administracji panstwowej w sferze
dialogu spotecznego nie spelniaja znamion lobbingu;

5. podstawowym celem lobbingu jest uzyskanie rozwigzan i decyzji
korzystnych dla podmiotu lobbujacego. Lobbing jest wigc a priori
ukierunkowany na osigganie dobr partykularnych. Oczywiscie
w praktyce nie oznacza to, ze w okreslonych przypadkach preferencje
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa nie moga sig
pokrywac z preferencjami innych uczestnikow gry politycznej.

Wobec powyzszych ustalen przyjmujemy, ze lobbing jest dzialaniem
zbiorowym, realizowanym w drodze zinstytucjonalizowanego lub nieformalnego
oddzialywania na decyzje podmiotow upowaznionych do rozstrzygania
0 sprawach podzialu i redystrybucji zasobow spotecznych, w celu uzyskania
realnego wplywu na zmiang obowigzujacego stanu rzeczy badz jego utrzymaniu,
zgodnie z potrzebami podmiotu lobbujacego.

3. Strategie lobbowania

W sformutowanej wyzej definicji lobbingu uscislenia wymaga uzyte
sformulowanie ,zinstytucjonalizowane badz nieformalne oddzialywanie”.
Samo okreslenie ,,0ddzialywanie” w roéznorodnych konfiguracjach stownych
(najczesciej jako substytut ,,wywierania wplywu”) stanowi integralng czgs¢
wiekszosci wspotczesnych definicji lobbingu. Zaréwno w praktyce, jak i w teorii,
jest czgsto traktowane jako jego synonim. Jak stwierdzono wczeéniej, na temat
istoty ,,wywierania wplywu” funkcjonuje szereg — czgsto przeciwstawnych —
pogladow.

Sprobujmy powyzsze stanowiska teoretyczne przetozy¢ na praktyke
aktywnoS$ci lobbingowej. Zalézmy mianowicie, ze okreslona grupa decyduje si¢
na podjecie dziatalno$ci lobbingowej. Niezaleznie od warunkéw zewngtrznych,
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kazdorazowo staje ona przed wyborem okreslonej strategii postepowania®’.
W aspekcie technicznym wybér strategii sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie:
co zrobi¢, aby uzyskac oczekiwane cele?

~Pytanie jak lobbowa¢ — podkresla Rinus van Schendelen — jest tak stare jak
pierwsze proby politycznej aktywnosci korytarzowej”?®. W perspektywie lobbingu
pojawia si¢ w tym wzgledzie szereg dylematéw. Dziala¢ dyskretnie czy tworzy¢
wokot swoich dziatan widoczny szum medialny? Postgpowaé formalnie
czy korzysta¢ z nieformalnych zrodet dostgpu do decydentow? Docieraé
do decydentow w sposob bezposredni czy za posrednictwem szeroko rozumianej
opinii publicznej? Zada¢ czy oferowaé korzys$ci?®. Biorac za punkt wyjicia
przedstawione Wwczeéniej stanowiska teoretyczne mozna wyodrebnié trzy
podstawowe strategie ,,wywierania wplywu” na legislatywe¢ i1 administracjg:
partycypacj¢ ustawodawcza, przetargi polityczne oraz patronat polityczny. Ponizej
omoéwig je kolejno.

3.1 Partycypacja ustawodawcza

Partycypacja ustawodawcza sprowadza si¢ do udzialu podmiotow
lobbujacych w okreslonym etapie procesu legislacyjnego. W praktyce jest to ogét
czynno$ci zmierzajacych do oficjalnego zaprezentowania stanowiska grupy —
lub reprezentujacego ja lobbysty — odnosnie do danej kwestii spotecznej,
gospodarczej, politycznej. Prezentacja stanowiska jest zwykle poparta czynnym
zaangazowaniem W proces tworzenia prawa. Obejmuje o0got czynnosci
przygotowawczych 1 realizacyjnych odnosnie do projektowanych ustaw.
Najczesciej wykorzystywang metoda lobbingu jest staly monitoring legislacyjny.
Organizacje, ktore dysponuja odpowiednim zapleczem finansowym, korzystaja
wtym wypadku dos¢ powszechnie z wustlug profesjonalnych lobbystow,
tj. kancelarii prawnych badZz specjalistycznych agencji  public relations.
Profesjonalni lobbysci korzystaja najczgsciej z wilasnych kanalow dostgpu
do decydentow z ramienia  administracji  publicznej. Bazuja  one
na wypracowanych wczesniej kontaktach bezposrednich.

Bezposrednia dziatalno§¢ lobbingowa obejmuje doradztwo techniczno-
eksperckie, generowanie informacji branzowej, przedstawianie raportdw, analiz
technicznych, prognoz i symulacji. Opiera si¢ na wspdlpracy i kooperacji
z przedstawicielami legislatywy. W wymiarze praktycznym sg to metody
najbardziej efektywne oraz najmmiej czasochtonne. Interesujgcych wnioskow
dostarczaja w tej mierze badania P. Koeppla, ktéry analizowat skuteczno$é
poszczegdlnych metod wywierania wptywu na forum instytucji UE. Wyniki,
jednoznacznie wskazuja, ze najwigksze korzysci niesie ze soba utrzymywanie

7 Uzywam tu terminu: ,strategie”, ktory jest umowa stowng. W literaturze jego
odpowiednikami stajg si¢ czesto okreslenia: ,,styl dziatania” lub ,,sposob dziatania”.

% R. van Schendelen, Machiavelli w Brukseli. Sztuka lobbingu w Unii Europejskiej, Wyd.
Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 223.

# |bidem.
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statych relacji z personelem administracji unijnej $redniego i nizszego szczebla®.
Palet¢ metod wykorzystywanych w partycypacji ustawodawczej uzupehiajg
konferencje i seminaria szkoleniowe inicjowane przez lobbystow na forum
instytucji publicznych. Wywieranie wptywu sprowadza si¢ takze do udzialu
podmiotéw lobbujacych w pracach komisji parlamentarnych oraz wyshuchaniach
publicznych.

3.2 Przetargi polityczne

Przetargi polityczne kanalizujg si¢ poprzez szeroko rozumiane naciski,
uzywanie perswazji w stosunku do administracji publicznej. Jak zauwaza
S. Ehrlich, ,,nacisk zaktada, ze grupa kieruje zadanie pod adresem jakiego$ organu
panstwowego, partii czy poszczegdlnego parlamentarzysty 1 sugeruje
jednoczesnie, ze niespelnienie tego zadania pociagnie za soba pewne ujemne
nastepstwa™®!, Element negocjacji, kooperacji i wspdlpracy zastepuja $rodki
stawiajgce administracj¢ na pozycjach zaleznych od podmiotu lobbujacego.
Szantaz polityczny shuzy przede wszystkim wymuszaniu korzystnych dla grupy
rozwigzan prawnych i regulacyjnych. W praktyce gospodarczej jest stosowany
w formie bezposredniej badz posredniej.

Bezposrednie naciski polityczne moga przybiera¢ forme¢ umiejetnie
zorganizowanych i przeprowadzonych protestow, manifestacji, krotkookresowych
paralizow instytucji obstugi publicznej itp. W zasadniczej czegSci sa to metody
zgodne ze standardami wspotczesnych demokracji. Niemniej w skrajnej formie
moga prowadzi¢ do dtugookresowych blokad drég oraz urz¢déw administracji
rzadowej. Podmioty lobbujace wykorzystuja tutaj negatywne, czgsto krotkotrwate
emocje zbiorowe. Charakterystyczny jest w tym wypadku wysoki stopien
zaangazowania emocjonalnego uczestnikow oraz stanowczy charakter zadan
wysuwanych wobec strony rzadowe;.

Forma posrednia polega na docieraniu do osrodkéw decyzyjnych panstwa
przy jednoczesnym inspirowaniu zainteresowania dang kwestia okreslonych
segmentow spoteczenstwa. W przypadku organizacji zwiazkowych forma nacisku
moze by¢ udzielenie poparcia wyborczego dla wybranych kandydatow. Silne
zaplecze ideologiczne ze strony organizacji zwigzkowych ma czgsto niebagatelne
znaczenie dla uktadu sit politycznych. Moze to by¢ np. cofhigcie poparcia grupy
przy okazji nastepnych wyborow, grozba strajku, odwolanie si¢ z zadaniami grupy
do opinii publicznej itp. W realiach politycznych ustabilizowanych gospodarek
przewazajaca czgs¢ takich dziatan jest prowadzona pod populistycznymi hastami
inspirujacymi (w zalozeniu) poparcie ze strony szerszych grup spotecznych.

% 7ob. P. Koeppl, The Acceptance, Relevance and Dominance of Lobbying the EU
Commission — A First Time Survey of the EU Commission’s Civil Servants, ,,Journal of Public
Affairs” 2000, vol. 1, no. 1, s. 69-80.

Rzecz jasna, ta sfera bezposrednich kontaktéw z decydentami jest bardzo trudna
do monitorowania, a co za tym idzie, kontrolowania.

3 por. S. Ehrlich, ,»Grupy nacisku” w strukturze politycznej kapitalizmu, PWN, Warszawa
1962, s. 50.
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W kolebce lobbingu tj. Stanach Zjednoczonych taka metoda lobbingu okre$lana
jest mianem lobbingu oddolnego (grassroots lobbying).

Grassroots lobbying obejmuje kampanie promocyjne prowadzone
za posrednictwem medidow. Metody z ktorych korzystaja lobbysci to naglasniane
konferencje prasowe, zbieranie podpisow pod petycjami, masowe przesylanie
korespondencji, tj. ogédt dziatan stuzacych wzmacnianiu pozytywnego wizerunku
podmiotéw lobbujacych w oczach opinii publicznej®. Innymi stowy, budowanie
atmosfery spotecznej, sprzyjajacej wprowadzaniu zmian prawnych korzystnych
dla podmiotow lobbujacych. Prowadzenie akcji propagandowych stuzy wykazaniu
stuszno$ci proponowanych przez lobbystow rozwigzan ustawodawczych. Rosngca
rola mediow powoduje, ze grassroots lobbying opiera si¢ na ustawicznym
aktywizowaniu opinii publicznej, przez wzbudzenie w niej jak najszerszego
zainteresowania danym zagadnieniem®:.

3.3 Patronat polityczny

Wywieranie wpltywu, rozumiane jako pozyskiwanie przychylno$ci
wybieralnych politykow i biurokratow, jest najbardziej kontrowersyjng oraz
najtrudniej identyfikowalng strategia dziatalnosci lobbingowej. Wykorzystuje si¢
w tym przypadku dwie podstawowe metody lobbowania: finansowanie kampanii
wyborczych oraz oferowanie wysoko ptatnych miejsc pracy dla politykéw nie
piastujacych okresowo funkcji publicznych. Z punktu widzenia lobbystow, chodzi
tutaj o utrzymywanie statych Sciezek wspodtzaleznosci z okreslong czescig klasy
politycznej. Szczegdlnym przyktadem lobbingu prowadzonego na bazie patronatu
politycznego sa Stany Zjednoczone. Skale pozyskiwania bylych politykow,
pokazuje wykres 1.

Wykres 1. Zatrudnienie bytych cztonkéw Kongresu Stanéw Zjednoczonych w przemysle
lobbingowym w latach 1992 — 2004 (w %)
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Zrodto: opracowanie whasne na podst.: Congresional Revolving Doors: The Journey
from Congress to K Street, Public Citizen Congree Watch 2005, s. 7.

* Szerzej, zob. K. Jasiecki, Lobbing gospodarczy w Polsce, ,,Studia Socjologiczne” 2000,
nr4.

® K. Jasiecki, Lobbing jako narzedzie biznesu, ,Biuletyn Informacyjny Zespohu Etyki
Biznesu”, Warszawa 2002, nr 63, s. 6.
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Przepltyw stanowisk pomigedzy podmiotami lobbingu a decydentami
z ramienia struktur administracji panstwowej jest okreslany w pismiennictwie
mianem ,,drzwi obrotowych” (revolving doors). W pokazanym przypadku
Kongresu jedyne obostrzenie, jakie wprowadza amerykanski ustawodawca,
dotyczy okresu karencji (okres roczny) pomigdzy opuszczeniem urzedu
publicznego a momentem zatrudnienia w firmie lobbingowej. Jak zauwaza
Zbigniew Machelski, wiele Kkarier politycznych na szczeblu federalnym
rozpoczyna si¢ w na gruncie amerykanskim od eksponowanych funkcji
w zarzadach lub radach nadzorczych wielkich korporacji®*. Czgs¢ osob wraca
po zakonczeniu kadencji do swoich branz, wystgpujac w roli profesjonalnych
lobbystéw, wplywajacych na aktualnie urzedujacych politykéw. Mechanizm
przeptywu kadr dziata zatem w obie strony.

4. Kryterium oceny etycznej

Biorac pod uwagg szerokie spektrum metod i form lobbowania, ocena
etyczna lobbingu w jego aspekcie przedmiotowym nie moze by¢ jednoznaczna.
K. Jasiecki, M. Molgda-Zdziech i U. Kurczewska stusznie zauwazaja, ze charakter
czgéei metod i technik stosowanych przez lobbystow wymaga duzej ostroznosci
interpretacyjnej. Charakteryzuja one bowiem obszar rzeczywistosci trudno
poddajacy si¢ jednoznacznym kwalifikacjom prawnym i moralnym®.

Najwicksze kontrowersje od strony etycznej, budzi patronat polityczny.
Chociaz do$¢ powszechnie uznaje si¢, ze oznacza on aktywno$¢ w granicach
obowigzujacych przepisow prawa, w skrajnych przypadkach moze ewaluowad
onw kierunku korupcji politycznej. Obydwa zjawiska taczy bowiem wspolny
element: wystepuja na pograniczu sfery publicznej i prywatnej. Jak zauwaza
Grzegorz Kotodko, granice miedzy lobbingiem a dyskretna korupcja polityczna,
mozna poréwnaé¢ do ,,szarej strefy”, w ktorej trudno odrozni¢ dobro od zla®.
Powstaje w zwiagzku z tym pytanie: gdzie koniczy si¢ patronat polityczny,
a zaczyna korupcja?

Na wstepie istotne jest uscislenie, co rozumiemy pod pojeciem korupcji.
Szczegotowego przegladu podejs¢ 1  definicji tego terminu dokonata
Anna Kubiak®. Wynika z niego, ze spotykane w pi§émiennictwie interpretacje,
przyjmuja formy ekstremalne znaczeniowo. Zwro¢my tutaj uwage na dwa
przyktady. Wedlug Andrzeja Kaminskiego i Jacka Stefanowicza, korupcja jest
»przedktadanie interesu osobistego lub waskich grup ponad dobro publiczne

% 7. Machelski, Grupy producentéw Zzywnosci transgenicznej w erze biotechnologii
i globalizacji, [w:] Grupy interesu. Teorie i dzialanie, red. Z. Machelski, L. Rubisz, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2003, s. 349.

% Por. K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, op. cit., s. 208.

% G. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa
1999, s. 162.

¥ A. Kubiak, Zapownictwo w $wiadomosci i doswiadczeniu potocznym Polakéw, Wyd.
Uniwersytetu £.odzkiego, £6dZ 2003.
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lub formalne cele organizacji publicznej”*®. Z kolei Susan R. Ackerman uznaje,
ze do korupcji dochodzi w przypadku, gdy urzgdnik publiczny dowolnego
szczebla administracji otrzymal zaptate za dostarczenie jakiej$ korzysci badz
umozliwienie unikniecia kosztu®. Nakladajac pierwsza z przytoczonych definicji
na og6t dzialan, ktore nazwaliSmy strategia patronatu politycznego, uznaliby$my
je w calosci przejaw korupcji politycznej. Niezaleznie od krytycznej oceny, jaka
budza wszelkiego rodzaju bliskie kontakty wybieralnych urzednikéw publicznych
ze §wiatem biznesu, pod wzglgdem prawnym sa one powszechnie akceptowane —
przynajmniej z punktu widzenia obowigzujgcego prawodawstwa. Z praktycznego
punktu widzenia uzyteczna jest definicja S. R. Ackerman, ktéra narzuca ostre
kryteria selekcji okreslonego zjawiska. Biorac ja za punkt wyjscia nalezy uznac,
ze dziatalnos¢ lobbingowa nie spetnia znamion korupcji.

Partycypacja ustawodawcza jest z kolei przyjmowana za pozadany sposob
prezentowania oczekiwan branzowych, spotecznych itp. Czg$¢ autorow upatruje
w niej swego rodzaju remedium na postepujacy proces oddalenia wiadzy
od ,statystycznego” konsumenta politycznego. ,,Lobbysta jest posrednikiem,
pomiedzy obywatelem a decydentem lub samym obywatelem” — powiadaja
zwolennicy udzialu podmiotow zewngtrznych w procesie konstruowania prawa.
Proces legislacyjny traktujg oni jako forum wymiany pogladow, nie za$ instancje¢
narzucania wptywow i intereséw. Czy praktyka interakcji zachodzacych w ramach
procesu politycznego potwierdza takie stanowisko?

Zauwazmy, ze z punktu widzenia odbioru spotecznego, partycypacja
ustawodawcza zamyka si¢ w sferze instytucjonalnej. Stanowi ona niejako ,,baz¢”
dziatalnosci lobbingowej. W kazdym przypadku podmiot lobbingu musi najpierw
przekaza¢ decydentom publicznym swoje preferencje, potrzeby i oczekiwania.
Podstawowym kanatem dostgpu jest tutaj mozliwos¢ czynnego udziatu w procesie
legislacyjnym. Jezeli udzial w nim nie przynosi wymiernych korzysci, podmiot
lobbujacy moze postawi¢ na strategi¢ patronatu politycznego lub przetargdw
politycznych. R. van Schendelen stusznie zauwaza, ze aby aktywno$¢ lobbingowa
pozostawata wydajna, ,konieczne jest bardzo staranne dopasowanie
najdrobniejszych szczegotow do specyfiki sytuacji”®®. Zaréwno patronat,
jak i przetargi polityczne mogg sie ucieka¢ do metod wykraczajacych poza sfere
formalng. Wezmy pod uwage przyktad wszelkiego rodzaju blokad, akcji
protestacyjnych itp. Budza one daleko idace kontrowersje, nawet w przypadku,
kiedy odbywaja si¢ z poszanowaniem obowigzujacych przepiséw prawa. Kiedy
za$ dochodzi do sytuacji niekontrolowanego wybuchu ,.ztych emocji”, ocena
etyczna takich dzialan wydaje si¢ by¢ jednoznacznie negatywna. Paradoksalnie
jednak — nawet przy gwaltownej skali i znacznym nasileniu takich protestow
i roszczen — opinia publiczna moze na biezaco obserwowac ksztaltujace sie¢ relacje
administracja-protestujacy. Kiedy jednak grozba ,sektorowych blokad” jest

% A. Kaminski, J. Stefanowicz, Korupcja — schorzenie panstwa, ,Res Publica Nowa” 1994,
nr7/8.

¥'s. Rose-Ackerman, Korupcja i rzqdy. Przyczyny, skutki i drogi reform, Fundacja
im. Stefana Batorego i Wyd. Sic!, Warszawa 2001, s. 43.

% R. van Schendelen, op. cit., s. 215.
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argumentem przetargowym w negocjacjach pomiedzy dwoma stronami
np. zarzadem a zwiagzkami zawodowymi (sektor publiczny) sytuacja jest zgola
odmienna. Negocjacje toczace si¢ w atmosferze nieformalnej, niedostepnej
dla strony zewnetrznej, moga ewaluowa¢ w stron¢ swoistej korupcji politycznej —
spokdj pracy zarzadu w zamian za przywileje dla zwigzku. Relacj¢ lobbing-
korupcja polityczna przedstawia zamieszczony nizej Rysunek 1. Partycypacja
ustawodawcza, przetargi polityczne oraz patronat polityczny stanowig jego
podstawe. Wiazanie aktywno$ci lobbingowej z korupcjg polityczng stanowi
skrajny wierzchotek trojkata.

Rysunek 1. Relacja lobbing — korupcja polityczna
Strefa

KORUPCJA
POLITYCZNA
nieformalna

"""""""" LOBBING "

Strefa
Patronat Partycypacja
polityczny ustawodawcza

formalna
Zrédto: opracowanie whasne.

Przetargi
polityczne

Reasumujagc, wydaje sie, ze istotnym kryterium oceny etycznej dziatan
lobbingowych jest nie sama forma prowadzenia tychze dziatan, ale ich wydzwigk
formalny. Tylko wtedy, jesli jakakolwiek strategia lobbowania jest
implementowana do procesu politycznego w sposob zinstytucjonalizowany, moze
ona podlega¢ ocenie potencjalnych wyborcow. Innymi stowy, niezaleznie
czy mamy do czynienia z finansowaniem wybieralnego polityka przez podmioty
uzyskujace dochody wskutek jego decyzji, czy z manifestacjg ukierunkowang
na utrzymanie przywilejow okreslonych grup zawodowych, tak dlugo
jak dziatania te sa ,,identyfikowalne” mozemy mowi¢, ze spetniajg one kryterium
etyczne — niezaleznie od rzeczywistej oceny etycznej takich dziatan.

5. Uwagi koncowe

Dziatania lobbingowe w demokracji przedstawicielskiej budza wiele
kontrowersji. Linia rozdzialu pomigdzy zwolennikami lobbingu a jego
przeciwnikami zaznacza si¢ zwykle juz we wstepnym nakre$leniu przedmiotu
takich dziatan. Czy lobbing jest korupcjg polityczng 0 zdecydowanie negatywnym
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zabarwieniu etycznym, czy moze reprezentacja interesOw poszczegoélnych
aktoroéw sceny publicznej?

Przeprowadzone rozwazania pokazuja, ze na tak sformulowane pytanie
nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Podstawowy wniosek ptynacy z poczynionych
wyzej analiz mozna stre$ci¢ nastgpujaco: refleksja etyczna nad dziatalnoscia
lobbingowa — w §cistym odniesieniu do jej przedmiotu — musi uwzgledniaé realia
interakcji politycznej. Lobbing nie jest dobry albo zty — profesjonalny albo
»kowbojski”. Jest to og6l dziatan dobieranych przez podmiot lobbujacy,
w zaleznosci od jego oczekiwan i preferencji.

W opracowaniu podzielitem je umownie na trzy rownorzedne strategie
oddziatywania na administracj¢ i legislatywe. W ramach kazdej strategii lobbysci
moga korzysta¢ z szeregu wypracowanych metod i form oddziatywania. Wybor
zinstytucjonalizowanej badZ nieformalnej drogi lobbowania zalezy od warunkéw
zewnetrznych, okreslonej sytuacji  spoteczno-politycznej oraz otoczenia
instytucjonalnego. Kiedy bezposrednie kontakty z administracja nie dajg
pozytywnych efektow, grupa moze zmobilizowaé czlonkdéw Swojej organizacji
badz jej sympatykéw do udziatu w demonstracjach lub protestach. Moze rowniez
zaoferowa¢ decydentom poparcie wyborcze, miejsca pracy itp. Scenariusze moga
by¢ rézne, w zaleznosci od rozstrzygnigc zapadajacych na forum publicznym.

Oznacza to, ze wpisanie lobbingu w ramy prawne wydaje si¢ nie tyle trudne,
co po prostu niemozliwe. Jedyng za§ droga do zapewnienia wzglgdnej jego
przejrzystosci jest podgzanie w kierunku $cistej identyfikacji podmiotow, ktore
wspbtuczestniczg w procesie podejmowania decyzji publicznych nie tylko
na etapie legislacyjnym, ale takze na etapie budowania zaplecza finansowego
partii politycznych i wybieralnych politykéw, na kazdym szczeblu zarzadzania
sfera publiczng. Katalog takich informacji musi za$ oceni¢ od strony etycznej
kazdy potencjalny wyborca.

Lobbying from an Ethical Perspective

Summary

The aim of the article is a review of the wide spectrum of lobbying formulations and definitions
to answer questions regarding the areas of lobbying activity. The author argues that lobbying is a wide
scope of activities that lobbyists undertake according to their expectations and preferences. Ethical
reflections on lobbying activity should then take into consideration the conditions in which the main
players on the democratic political scene interact with each other.
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