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Dzialalnos$¢ Panstwowego Banku Rolnego
w Generalnej Guberni

1. Uwagi wstepne

Badanie etycznych aspektow zycia gospodarczego na ziemiach polskich
podczas II wojny §wiatowej nalezy do rzadkosci. Podobnie jak ekonomiczno-
prawne skutki okupacji niemieckiej terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1939-1945, sa jedng ze sfer najstabiej przebadanych przez wspodlczesng
historiografi¢ dotyczaca tego okresu. Na ich temat utrzymujg si¢ liczne
powierzchowne stereotypy, oparte czg¢sto bardziej na propagandzie i polityce
historycznej lat powojennych, niz rzetelnych badaniach naukowych. Do analizy
postawionego w tytule zagadnienia wykorzystaliémy jako przyklad dziatalnosc
Panstwowego Banku Rolnego (PBR), instytucji bankowej Generalnej Guberni
opierajacej si¢ na aparacie przedwojennego PBR. Bank podlegajacy w okresie
miedzywojennym Ministerstwom Skarbu oraz Rolnictwa i Reform Rolnych,
stanowil narzgdzie w rekach kolejnych rzadéw dazacych do poprawy struktury
agrarnej polskiej wsi. Catkiem inne zadania realizowal Panstwowy Bank Rolny
podlegajacy rzadowi Generalnej Guberni. Wiadze okupacyjne wykorzystywaly
aktywa i personel banku przede wszystkim do osiggania celow zwigzanych
z prowadzeniem wojny. Nie byloby to mozliwe bez wspolpracy polskiego
personelu banku. To dzigki nim doszto do ponownego uruchomienia banku
w wrzesniu 1939 r., a jego zaangazowanie w pracach zwigzanych z rekonstrukcja
stanu przedwojennego zadluzenia umozliwito okupantowi uptynnienie aktywow
PBR, ktére w wigkszosci stanowily wlasno$¢ Panstwa Polskiego.

2. Powstanie i dzialalnos¢ Panstwowego Banku Rolnego
w Polsce miedzywojennej

Panstwowy Bank Rolny powstal na mocy dekretu Naczelnika Panstwa
z 5 lutego 1919 1., w ktorym okreslono tez jego statut'. Do najwazniejszych zadan

! Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 12, poz. 134.
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banku zaliczono: udzielanie dlugoterminowych kredytow amortyzacyjnych
na zakup ziemi z parcelacji prywatnych przeprowadzanych przez wiascicieli
majatkéw ziemskich lub przez organizacje spoleczne, nabywanie majatkow
ziemskich na cele parcelacyjne i udzielanie na zakup ziemi kredytow
dlugoterminowych, kolonizacje gruntéw bedacych wlasnoscia panstwa
oraz kredytowanie melioracji.

W zwiagzku z podjeciem decyzji przez Sejm o przeprowadzeniu mozliwie
szerokiej reformy rolnej, opartej na przymusowym wykupie duzej wiasnosci
rolnej, postanowiono nada¢ nowy charakter bankowi i $cisle go zwigzac
z dziatalnoscia Glownego Urzedu Ziemskiego®. Bank miat si¢ zajmowaé $rodkami
stuzacymi realizacji parcelacji, melioracji i kolonizacji, udzielaniem kredytow
na zakup gruntu, wspieraniem dziatalno$ci organizacji spotecznych oraz
osadnikéw w ich zagospodarowaniu si¢. Taki profil dziatalno$ci wymusit reforme
banku. Rzad polski przyjat w czerwcu 1920 r. nowy statut banku, ale ze wzgledu
na wojne z bolszewikami Sejm Ustawodawczy uchwalit go dopiero 10 czerwca
1921 r. Polski Panstwowy Bank Rolny zostal przeksztalcony w Panstwowy Bank
Rolny (PBR)®. Zgodnie z nowym statutem dzialalno$¢ banku obejmowata dwa
niezalezne obszary: administrowanie panstwowymi funduszami wspierajacymi
osadnictwo, melioracje i rolnictwo oraz prowadzenie operacji na wtasny rachunek.

Panstwowy Bank Rolny rozpoczat dziatalno$¢ w 1921 r. od administrowania
funduszami rzadowymi, ktorych liczba wzrastata z roku na rok. W 1923 r. PBR
posiadat 23 roéznego rodzaju fundusze, w tym 15 byto w dyspozycji Ministerstwa
Rolnictwa i Dobr Panstwowych, 7 w dyspozycji Ministerstwa Reform Rolnych
oraz 1 Ministerstwa Robot Publicznych®. Zarzadzanie funduszami panstwowymi
przez PBR ograniczato si¢ do czynnosci administracyjnych: wyptaty pozyczek,
$ciggania rat, wykonywanie rachunkowych i kasowych operacji na polecenie
wiadzy dysponujacej funduszem. Rzadkoscia bylo samodzielne przyznawanie
pozyczek. Koszty administrowania funduszami bank pokrywal z dotacji
Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych i przez pobieranie dodatkow
administracyjnych od dluznikbw. Na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z maja 1932 r. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, ktore
powstalo w wyniku potaczenia: Ministerstwa Rolnictwa i Ministerstwa Reform
Rolnych, przejeto fundusze obu tych ministerstw®. Jednak zasadnicza zmiang
W ich organizacji wprowadzata ustawa o Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej

2 Powstanie i dzialalno$¢ Gtéwnego Urzedu Ziemskiego jest wynikiem uchwaty Sejmu
Ustawodawczego z 10 lipca 1919 r. ,0 przedmiocie zasad reformy rolnej”. Zakladata ona
przeprowadzenie na szeroka skalg parcelacji i osadnictwa przy rownoczesnym ustaleniu maksimum
posiadania ziemi. Reszta, przekraczajaca to maksimum, miata podlega¢ przymusowemu wykupowi
przez panstwo. W ten sposob, wykupiona ziemia wraz z innymi posiadto$ciami, miata tworzy¢ zapas
ziemi przeznaczonej do parcelacji. W celu wykonania tego zadania ustawa z 22 lipca 1919 r. powotano
do zycia Glowny Urzad Ziemski.

® M. Nowak, Paristwowy Bank Rolny w Drugiej Rzeczypospolitej, Uniwersytet Jagiellonski,
Krakow 1988, s. 17.

* Sprawozdanie Paristwowego Banku Rolnego (PBR) za rok 1923, Warszawa 1925, s. 9-10.

® Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. RP) 1932, nr 51, poz. 480.
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(FORR)®. Umozliwita ona skomasowanie wszystkich dotychczasowych funduszy
zwigzanych z finansowaniem reformy rolnej na rachunku FORR, ktéry dzielit si¢
na cztery czgsci: scaleniowo-regulacyjny, parcelacyjny, melioracyjny i kredytowy.
Administracja funduszu zostata powierzona PBR’.

Rozpoczecie przez PBR dziatalnosci w zakresie kredytu dlugoterminowego
stalo si¢ mozliwe dopiero po wprowadzeniu w Polsce w 1924 r. zlotego.
Za najwlasciwsza forme tegoz kredytu zostaty uznane papiery wartosciowe, czyli
listy zastawne lub obligacje. Ten sposdb udzielania kredytu umozliwial dlugi
termin jego splaty, co dla rolnictwa byto bardzo istotne. Ponadto pozwalat on na
stopniowy i staty doptyw kapitatu. Kredyt dlugoterminowy w ztotych 7% listach
zastawnych PBR byt przewidziany dla rolnikéw kupujacych ziemie z parcelacji
nieruchomos$ci ziemskich przeprowadzonej na podstawie ustaw o wykonaniu
reformy rolnej przez osoby prywatne, instytucje upowaznione do parcelacji
lub przez PBR, na sptate reszty ceny zakupu gruntu nabytego z parcelacji
ziemskiej przeprowadzonej w mysl ustawy o wykonaniu reformy rolnej, badz na
sptate dtugdéw zaciggnietych w zwiazku z takim zakupem, na zakup ziemi poza
parcelacja, na splacenie reszty ceny zakupu ziemi lub splacenie reszty dlugow
zaciggnietych w zwiazku z tym zakupem, na inwestycje rolne oraz pozostate
naktady inwestycyjne, ktorych celem bylo uprzemystowienie gospodarstw
rolnych. Kredyty w 7% listach zastawnych udzielane byly na okres 10, 15, 20
lub 30 lat. Uzyskang z niej gotowke w przypadku kredytow na zakup gruntu
lub sptate dlugéw hipotecznych bank wyptacal bezposrednio sprzedawcy
lub wierzycielowi hipotecznemu. Pozyczki na splate dlugéw niehipotecznych
lub na inwestycje rolne otrzymywat kredytobiorca. Kwota kredytu wyplacana
przez bank uzalezniona byta od kursu realizacyjnego w danym momencie dla 7%
listow zastawnych. Ponadto w 1928 r. PBR rozpoczal rozprowadzanie kredytu
W 7% obligacjach melioracyjnych na przeprowadzanie szczegétowych melioracji
rolnych. Kredyt ten od samego poczatku cieszyt sie duza popularno$cia®.

W dwudziestoleciu miedzywojennym PBR prowadzil rowniez dziatalnosé
parcelacyjng. Podstawy prawne dla jej rozpoczecia zostalty stworzone w 1924 r.
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej jednym z zadan stawianych
wobec PBR bylo popieranie: parcelacji i osadnictwa, regulacji rolnych przez
nabywanie majatkow ziemskich na cele parcelacyjne i udzielanie na zakup ziemi
kredytow dtugoterminowych®. Natomiast rozporzadzenie Ministra Skarbu wydane
w porozumieniu z Ministrem Reform Rolnych i Ministrem Rolnictwa i Débr
Panstwowych, regulujace przyjmowanie listow zastawnych PBR na poczet
podatku majatkowego, stworzylo podstawy dla dlugoterminowego kredytu
rolnego’®. W drugiej potowie 1924 r. powstal wydziat agrarny majacy zajmowaé
si¢ parcelacja i osadnictwem. W ramach tego zadania jego dzialalnosc¢

® Ibidem, nr 26, poz. 236.

" Sprawozdanie PBR za rok 1932, op. cit., s. 52.

8 M. Ktusek, Kredyt diugoterminowy Paristwowego Banku Rolnego w listach zastawnych
i obligacjach melioracyjnych w Polsce migdzywojennej , ,,Klio” 2010, nr 14, s. 109-145.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r.

0 Rozporzgdzenie z 16 lipca 1924 r.
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obejmowala nabywanie przez PBR majatkéw ziemskich na wlasny rachunek,
przyjmowanie majatkow ziemskich do komisowej parcelacji, udzielanie kredytow
nabywcom gruntdéw pochodzacych z prywatnej parcelacji, udzielanie pomocy
W gotowce lub towarze osadnikom, ktdrzy nie posiadali wiasnych $rodkow
na zagospodarowanie 1 zabudow¢ ziemi nabytej w wyniku parcelacji.
Po dokonaniu zakupu i przejeciu majatku w wydziale agrarnym opracowywano
zasadniczy projekt parcelacyjny. Zawieral on ogdlna ceng sprzedazy, okre$lat
kategorie nabywcow 1 zasadnicze warunki splaty. Po jego zatwierdzeniu,
wykonaniu pomiarow 1 na podstawie szczegotowego planu parcelacji
przystgpowano do zawierania umoéw przedwstepnych z nabywcami i oddawano im
w posiadanie ziemig™'.

3. Panstwowy Bank Rolny w Generalnej Guberni

Wkrétce po zakonczeniu dzialan wojennych Niemcy przystapili
do organizacji systemu kredytowego na terenie Generalnej Guberni (GG).
Nad jego cato$cig miat czuwa¢ nowo powotany Urzad Nadzoru Bankowego
(Bankaufsichtstelle). Jego podstawy prawne oraz zakres dziatalno$ci okreSlaty
rozporzadzenia generalnego gubernatora z 1 grudnia 1939 r.*?, 8 kwietnia
1940 r.*® oraz z 22 kwietnia 1942 r.*. Z jego kompetencji wylaczony zostat
jedynie Bank Emisyjny w Polsce oraz poczta. Zakres obowigzkdéw i uprawnien
Urzedu Nadzoru Bankowego (UNB) byl bardzo szeroki. W jego gestii bylto
wyrazenie zgody na wznowienie lub rozpoczecie dziatalnosci instytucji
kredytowej, jak roéwniez wydanie decyzji o jej likwidacji. Do szczegdlnych
uprawnien kierownika UNB nalezalo pozbawianie pelnomocnictw 0sob
uprawnionych statutowo do reprezentowania instytucji kredytowych, wydawanie
zakazu wykonywania okreslonych czynnosci bankowych oraz ustanawianie
powierniczych lub komisarycznych zarzadéw nad bankami. Takie unormowanie
pracy bankow i powotywanie dyrekcji bylo jawnym naruszeniem ich statutow
przez okupanta. Dopuszczalne bylo jedynie zawieszenie niektorych postanowien
statutu banku, ale nie wolno mu bylo tama¢ podstawowych przepisow banku
i przyznawa¢é sobie prawa statutowego™.

M. Ktusek, Dziatalnos¢ parcelacyjna Parstwowego Banku Rolnego w Polsce
migdzywojennej w latach 1924-1929, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development”2009, nr 4,
s. 95-105.

2 Verordnung iiber die Errichtung einer Bankaufsichtstelle, Verordnungsblatt des
Generalgouverneurs fiir besetzten polnischen Gebiete (VBI GG P) 1939, s. 236.

¥ Verordnung iiber die Bankaufsichtstelle fiir das Generalgouvernement, VBI GG P 1940/,
s.724.

Y Verordnung zur Erginzung der Verordnung iiber die Bankaufsichtstelle fiir das
Generalgouvernement, Verordnungsblatt des Generalgouverneurs (VBI GG) 1942, s. 221.

5 7. Karpinski, M.L. Kostowski, Bank Polski 1931 - 1951, ,,Najnowsze Dzieje Polski.
Materialy i studia z okresu Il wojny swiatowej” 1962, t. VI, s. 35.
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Wkrétce po ustaniu dziatan wojennych w 1939 r. zaréwno Centrala
jak i poszczegdlne oddzialy PBR wznowity dziatalno$¢. Poczatkowo oddziaty
prowincjonalne na terenie Generalnej Guberni dzialalty samodzielnie
i nie podlegaty Instytucji Centralnej. Wspolne dazenia Instytucji Centralnej oraz
dyrektoréw oddziatow terenowych doprowadzity na przetomie 1939/1940 r.
do podporzadkowania oddziatow banku Centrali w Warszawie'®,

Na poczatku, kiedy w Krakowie rzady sprawowaly niemieckiec wiadze
wojskowe, PBR nie spotkat si¢ z ingerencja ze strony okupanta. Sytuacja ulegta
zmianie w drugiej potowy pazdziernika 1939 r. Powstajacym w tym czasie
tymczasowym wiladzom cywilnym zostala podporzadkowana bankowosc,
dla ktorej utworzono specjalny Urzad Tymczasowy dla bankéw i instytucji
kredytowych, ktorego wiladze wydaty tymczasowa zgod¢ na prowadzenie
normalnej dzialalnosci przez PBRY. Po utworzeniu rzadu Generalnej Guberni
na poczatku grudnia 1939 r. Niemcy podjeli decyzje o wylaczeniu PBR spod
zarzadu bankowosci i1 przekazaniu go wiladzom rzadowym, zajmujacym si¢
rolnictwem i wyzywieniem. Odpowiadato to catkowicie oczekiwaniom banku,
ktéry przekonywat wladze niemieckie, ze bedac instytucja gospodarcza
nierozerwalnie zwigzana z rolnictwem nie moze zosta¢ zlikwidowany, poniewaz
odbitoby to si¢ bardzo negatywnie na rozwoju gospodarczym Generalnej Guberni.

Na podstawie rozporzadzenia Generalnego Gubernatora Hansa Franka z dnia
15 listopada 1939 r. o konfiskacie majatku panstwa polskiego na obszarze
Generalnego Gubernatorstwa'® oraz z dnia 24 wrzesnia 1940 r. w sprawie
wlasnosci na majatku bylego panstwa polskiego'®, majatek skonfiskowany stat sie
wlasnoscia Generalnego Gubernatorstwa. Konfiskacie ulegt caly ruchomy
i nieruchomy majatek bylego panstwa polskiego na terenie Generalnej Guberni
wraz z wszelkimi wierzytelnosciami. Wyzej wymienione rozporzadzenia
Hansa Franka odnosity si¢ takze do Panstwowego Banku Rolnego jako instytucji
nalezacej do ,,bylego panstwa polskiego” i jego wszystkich aktywow.

Tym samym, w $wietle ww. przepisow okupanta, PBR z dniem 24 wrze$nia
1940 r. przechodzit na wlasnos¢ Generalnej Guberni®. Z tego wynika,
ze ,,Panstwowy Bank Rolny” w Generalnej Guberni dzialajacy pod zarzadem
niemieckim jako Staatliche Agrarbank, nie byt tozsamy z Panstwowym Bankiem
Rolnym utworzonym i funkcjonujagcym w Polsce migdzywojennej pod auspicjami
Ministerstwa Skarbu i Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych. A co za tym

16 Konferencja, ktora zapoczatkowata ten proces odbyta si¢ 21 grudnia 1939 r. w Krakowie.
S. Riedel, Dziatalno$¢ Panstwowego Banku Rolnego w pierwszych latach okupacji hitlerowskiej,
wNajnowsze Dzieje Polski. Materialy i studia z okresu II wojny swiatowej” 1959, t. 111, s. 83.

Y Urzad Tymczasowy dla bankéw i instytucji kredytowych (Abteilung fiir Geld und
Bankwesen) zostal umieszczony przy Pl. Szczepanskim 5, w budynku sasiadujagcym z siedziba
krakowskiego Oddziatu PBR. M. Ktusek, Dziatalnosé¢ krakowskiego Oddziatu Panstwowego banku
Rolnego w pierwszych latach okupacji niemieckiej, ,,Krakowskie Studia Matopolskie” 2008, nr 12,
S. 248.

8 VBI GG P 1939, nr 6, s. 37.

Y VBI GG P 1940, cz. I, nr 39, s. 313-314.

% podobnego zdania jest niemiecki historyk Ingo Loose zajmujacy si¢ bankowoscia
na ziemiach polskich pod okupacja niemiecka. |. Loose, Die deutschen Kreditinstitute in Polen und
die Ausrabung der polnischen und jiidischen Bevélkerung 1939-1945, Monachium 2007, s. 307.
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idzie, dzialalno$¢ Panstwowego Banku Rolnego podczas okupacji dotyczaca
$ciggania i przyjmowania zadtuzenie powstatego do 1 pazdziernika 1939 r. nalezy
uzna¢ jako niezgodng z prawem polskim oraz ze statutem banku, gdyz nie mogt
on dziala¢ w sposob prawnie skuteczny na terenach okupowanych.
W rzeczywisto$ci okupant wykorzystal aparat banku — jego firme, dokumentacje,
aktywa, cze$¢ personelu — do prowadzenia wlasnej instytucji pod nazwa Staatliche
Agrarbank - ,,Panstwowy Bank Rolny”. Nie byla ona jednak tozsama z bankiem,
ktory w okresie migdzywojennym byt wierzycielem?'.

Potwierdzeniem dla powyzszej tezy jest stanowisko wiladz Panstwowego
Banku Rolnego zajgte wkrotce po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W okolniku
zdnia 24 pazdziernika 1945 r. podpisanym przez naczelnego dyrektora
uniewazniono wszystkie okolniki wydane w czasie okupacji niemieckiej przez
administracje ,,Panstwowego Banku Rolnego” w Generalnej Guberni, kierujac si¢
obowiazujaca zasada, iz dzialania tych wladz nie byly dziataniami polskiej
instytucji*®.

4. Splaty przedwojennego zadluzenia

W momencie wybuchu wojny kwota bilansowa PBR wynosita 972 min zt.
Do tego jeszcze dochodzity administrowane przez bank fundusze panstwowe
nasume ponad 700 min zI*®. Zdecydowana wiekszo$¢ pozyczek z tytulu
Funduszow Administrowanych, prawie 50% znalaztlo si¢ na obszarach
wilaczonych do Rzeszy Niemieckiej. Na tereny starej Generalnej Guberni
i dystryktu Galicja przypadato 257 mln zi, czyli 36% ogélnej sumy zadluzenia
ztytutu  Funduszow Administrowanych?. Niemieckie wladze okupacyjne
korzystajac z polskiego personelu przez caly okres okupacji prowadzity akcje
Sciggania przedwojennych naleznosci, ktore stanowity jedno z gtownych zrodet
doptywu gotéwki do PBR w Generalnej Guberni. Wptywy PBR uzyskane podczas
okupacji ze sptat przedwojennych naleznosci za okres do 1 stycznia 1942 r.
wyniosty prawie70 min z}*°. Szczegolne nasilenie splat zadtuzenia miato miejsce
w okresie wymiany waluty w 1940 r.® Ogolna kwota wplywéw PBR

M. Ktusek, Problem legalnosci dziatahi "Parstwowego Banku Rolnego” Generalnej
Guberni na przykiadzie transakcji sprzedazy obszaru lesnego Laski — Borkéw z dobr wilanowskich
w 1940 r., ,,Krakowskie Studia Matopolskie” 2011, nr 16, s. 131.

2 |bidem, s. 132.

2 Archiwum Akt Nowych (AAN), Rzad Generalnej Guberni (GG), sygn. 1377,
Die Entwiecklung der Statlichen Agraarbank seit dem Kriegsbeginn, przypuszczalnie z kwietnia
1944 ., s. 28.

2 AAN, Rzad GG, sygn. 1378, Bericht iiber die auf grund des schriftlichen Auftrages des
Leiters der Bankaufsichtsstelle z 1942 r., s. 10-13.

% AAN, Panstwowy Bank Rolny, sygn. 431/1, Sprawozdanie Panstwowego Banku Rolnego
za okres od 1. VII. do 31. X1l 1941 r. z terenu Generalnej Guberni, s. 43.

% AAN, Panstwowy Bank Rolny, sygn. 951, Notatka informacyjna w sprawie Panstwowego
Banku Rolnego z 1951 r., s. 7. Archiwum Panstwowe w Kielcach, Panstwowy Bank Rolny
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W Generalnej Guberni za caly czas okupacji niemieckiej z tytutu przedwojennych
pozyczek dlugoterminowych wyniosta 64,5 min zt, a 37 mln zt z Funduszéow
Administrowanych?’. Do tego nalezy jeszcze doliczyé splaty w dziale kredytow
kroétkoterminowych, a z pewnoscia byly to duze kwoty. Ogoélna suma kredytow
,,S” z terenu Generalnej Guberni na koniec roku 1941 r. wynosita 30 min zI%,
Natomiast stan kredytéw ,,N” na 1 stycznia 1941 r. r. wynosil 28 miln zl, gdzie
tylko przez rok 1940 sptacono prawie 10 min zt, a w 1941 r. 3 mln zt*°.

Nalezy przyja¢, ze w sumie podczas okupacji niemieckiej do kasy PBR
w Generalnej Guberni z tytulu sptat kredytow przedwojennych wptyneto sto
kilkadziesigt milionow ztotych.

Polskie kierownictwo PBR za catkiem wlasciwe uznawato przyjmowanie
W czasie wojny przedterminowych sptat. Uwazalo, ze jest to jedynie naturalny
dalszy etap na drodze oddtuzenia polskiego rolnictwa nadmiernie zadtuzonego
przed wojng. W okresie od 1940 r. do potowy 1943 r. nie byto zadnych ograniczen
z tytulu przedptat. Od 1 lipca 1943 r. objely one jedynie pozyczki w listach
zastawnych z powodu niedysponowania przez bank odpowiednig liczbg listow.
Nic wiec dziwnego, ze przedterminowe splaty podczas wojny mialy istotne
znaczenie w dochodach Panstwowego Banku Rolnego. Tylko w przypadku
krakowskiego oddziatu w dziale kredytéw dlugoterminowych kwota ta wyniosta
4 min zt*°.

Glowne przyczyny tego, ze akcja dokonywania przedterminowych sptat
kredytow przybrata tak powazne rozmiary nalezy widzie¢ zard6wno w stanowisku
PBR, jak i w specyficznych warunkach gospodarczych powstatych na wsi polskiej
w wyniku wojny. Z jednej strony dziatania wojenne i okupacja w przypadku
gospodarstw rolnych byly przyczyna ich zubozenia, a nawet ruiny, ale tez
rolnikom tatwiej bylo zgromadzi¢ kapitatl. Sprzedajac pokatnie Zywnos¢
otrzymywali pieniadze, ktore w praktyce nie moglty by¢ wykorzystane. W tym
Czasie obowigzywal zakaz remontu zabudowan gospodarskich, a rygorystyczna
polityka kontyngentowa okupanta czynila produkcj¢ zwierzeca nieoptacalng.
W zwigzku z czym czgsto jedynym sensownym sposobem pozbycia si¢ mato
wartosciowych pienigdzy bylo przeznaczenie ich na splate przedwojennego

w Kielcach, sygn. 54, Staatliche Agrarbank Filiale Kielce kurzer Wirtschatsbericht fir die Zeit vom
1.10.1939r. — 1. 10. 1940 r. z pazdziernika 1940 r., s. 3.

7 AAN, Panstwowy Bank Rolny, sygn. 951, Notatka informacyjna w sprawie Panstwowego
Banku Rolnego z 1951, s. 7.

2 W Panstwowym Banku Rolnym w Generalnegj Guberni podzial kredytow
krotkoterminowych zostat zachowany z przed wybuchu wojny. Kredyty ,,S” niesptacone przed
1lipca 1932 r., figurowaly na réznych rachunkach bilansu i dzielity si¢ na: naleznosci
skonwertowane w trybie Banku Akceptacyjnego, naleznosci skonwertowane we wlasnym zakresie
i nalezno$ci nieskonwertowane. Kredyty ,,N” — byly to kredyty udzielone w okresie od 1 lipca 1932
r. do 5 pazdziernika 1939 r. Natomiast wyptacone po Spazdziernika 1939 r. okre§lano mianem
»NN”. AAN, Panstwowy Bank Rolny, sygn. 431/1, Sprawozdanie Panstwowego Banku Rolnego
za okres od 1. VII. do 31. XI1 1941 r. z terenu Generalnej Guberni, s. 58.

% AAN, Panstwowy Bank Rolny, sygn. 431/1. Sprawozdanie Panstwowego Banku Rolnego
za okres od 1. VII. do 31. X1l 1941 r. z terenu Generalnej Guberni, s. 138.

® M. Ktusek, Dokumenty do dziejow Parstwowego Banku Rolnego. Tom I 1938 — 1944,
PRINTPAP, L6dz 2009, s. 333.
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zadluzenia. Poczatkowo diluznicy wahali si¢, uwazajac ze powinni zwrdcié
pieniadze prawowitemu witascicielowi, czyli PBR podlegajacemu panstwu
polskiemu. Jednak po pewnym czasie patriotyzm zadluzonych chlopow
przegrywal z checig posiadania ,,czystej hipoteki dla niego lub dla dzieci™.
Zwlaszcza, ze krazyly pogloski o zamiarze wladz okupacyjnych przeprowadzenia
likwidacji matych zadtuzonych gospodarstw rolnych.

Okres okupacji niemieckiej i postgpujacej inflacji byt wykorzystywany
do sptaty zadtuzenia w zdeprecjonowanym pienigdzu nie tylko przez chlopow,
ale takze przez wilascicieli duzych majatkéw ziemskich. Za przyktad moze
postuzy¢ jeden =z najwigkszych pod wzgledem rozmiard6w naleznosci
przedwojennych dtuznikéw banku, hr. Adam Branicki*2. W grudniu 1940 r. zostat
podpisany akt notarialny pomi¢dzy Adamem Branickim a Czestawem
Kadenacym, dyrektorem warszawskiego oddzialu PBR w Generalnej Guberni,
i Marianem Jastrzebskim, wicedyrektorem tegoz banku. Przedmiotem aktu byto
nabycie od Branickiego obszaru lesnego Laski - Borkow, wchodzacego w sktad
doébr wilanowskich, za cen¢ 2 mln zt dla Funduszu Emerytalnego Pracownikéw
PBR. Powyzsza cena miala zosta¢ zaliczona na poczet dlugu Branickiego wobec
PBR powstalego przed 1 wrzesnia 1939 r.*® Transakcja prowadzi¢ miala zatem
do czg$ciowej splaty tego zadluzenia, si¢gajacego w 1940 r. jeszcze co najmniej
kilku milionéw zh Transakcja ta zostala zawarta z naruszeniem prawa.
Po pierwsze, zignorowana zostala zasada wymagana bezwzglednie przez polskie
prawo rolne w okresie mi¢dzywojennym, obowigzujaca formalnie do 1957 r.,
iZ umowy o przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci ziemskich wymagaja dla swej
waznoéci zezwolenia wiladzy panstwowej. Zasade te¢ ustanowiono w art. 2
rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 1919 r.
normujacego przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich. Jak stanowit art. 8
tego rozporzadzenia, zmiany tytulu wlasnosci dokonane z pominigciem lub
niezgodne z decyzja wlasciwej wiladzy sg niewazne. Udzielanie zezwolen
na sprzedaz nieruchomosci ziemskich nalezato do urzedéow ziemskich, ktorych
zadania przejeli w 1934 r. starostowie. W 1939 r. w oparciu o dekret Fiihrera
i kanclerza Rzeszy Niemieckiej o administracji okupowanych polskich obszarow
z dnia 12 pazdziernika 1939 r. Generalny Gubernator Hans Frank wydat Pierwsze
rozporzadzenie o odbudowie Administracji okupowanych polskich obszaréw
zdnia 26 pazdziernikal939 r., w ktérym zastgpiono polska administracje
niemieckimi urzgdami, noszacymi czg¢éciowo podobne nazewnictwo (jak
»Starostwa”). Nie byta to jednak administracja polska, ktorej uprawnieniem byto
wydawanie pozwolen na obrot nieruchomosciami ziemskimi. Z tego powodu
sprzedaz obszaru Laski-Borkow byla niewazna od samego swego poczatku,

% M. Ktusek, Dokumenty do dziejow Paristwowego..., s. 334.

2 \dem, Dokumenty do dziejéw wilanowskiej nieruchomosci ziemskiej. Seria A. XX wiek. Tom
I, EIKON, Krakow 2011, s. 9-46.

% Akt notarialny, nr repetytorium 1950. AAN, PaAstwowy Bank Rolny PBR, sygn. 413/1,
Sprawozdanie Panstwowego Banku Rolnego za okres od 1 lipca do 31 grudnia 1941 r. z terenu
Generalnej Guberni, s. 58.
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niezaleznie od bezprawnego przejecia banku przez okupanta i nielegalnych
nominacji na stanowiskach kierowniczych®.

Po drugie, transakcja ta wykonana zostata sprzecznie z zasadami dziatania
Funduszu Emerytalnego PBR, ktory mial naby¢ wlasnos¢ lasu. Zgodnie
z paragrafem 16 statutu Funduszu Emerytalnego Pracownikow PBR kapitaty
Funduszu mogty by¢ lokowane jedynie: a) w papierach wartosciowych, ktore
dawaty bezpieczenstwo prawne (pupilarne); b) w nieruchomosciach miejskich,
W wysokosci co najmniej 50% majatku Funduszu Emerytalnego (z wylaczeniem
nieruchomosci fabrycznych); c) w pozyczkach hipotecznych na nieruchomosciach
przynoszacych czynsz oraz w pozyczkach hipotecznych udzielonych
ubezpieczonym w Funduszu Emerytalnym na budowg wlasnych mieszkan, jezeli
ich zabezpieczenie bylo w zgodzie z przepisami o bezpieczenstwie prawnym;
d) na rachunkach w bankach panstwowych, Banku Polskim i Pocztowej Kasie.
Z przytoczonego przepisu wynika, iz z kapitatu Funduszu Emerytalnego
nie mozna bylo zakupi¢ lasu Laski-Borkdow, poniewaz byla to nieruchomos¢
ziemska. Ponadto nabycie nieruchomosci ,,Laski” od Adama Branickiego przez
Fundusz Emerytalny Pracownikéw Panstwowego Banku Rolnego nalezy uznad
jako niezgodne z paragrafem 14, 16 i 56 statutu Funduszu Emerytalnego
Pracownikow Panstwowego Banku Rolnego®.

Jak wynika z ww. argumentow czeSciowa splata zadtluzenia przez
Branickiego odbyla si¢ z naruszeniem prawa i statutu PBR, zarowno ze strony
dtuznika, jak i polskiej dyrekcji banku.

5. Zalety ponownego uruchomienie banku

Dokonujac oceny zachowania polskiego personelu PBR oraz diuznikéw
sptacajacych kredyty zaciagnigte przez wybuchem wojny nalezy pamigtac,
ze jedynie ponowne uruchomienie banku, a co za tym idzie S$cigganie
przedwojennego zadtuzenia gwarantowato wyptaty pensji dla pracownikéw PBR
oraz otoczenie ich i ich rodzin opiekg w trudnym zyciu okupacyjnym. Panstwowy
Bank Rolny w GG nie zapominat rowniez o swoich emerytach. Na koniec 1941 r.
z Funduszu Emerytalnego zaopatrzenie emerytalne zostato wyptacone prawie 400
osobom®.

Glownym zrédtem dostarczajacym informacji na temat loséw PBR podczas
okupacji, na podstawie ktorych jesteSmy w stanie wskaza¢ zalety wynikajace
z wznowienia dzialalnoéci, jest sprawozdanie dyrekcji krakowskiego oddzialu
PBR z dziatalno$ci w czasie okupacji sporzadzonego pod koniec 1945 r.%’

% M. Ktusek, Problem legalno$ci..., s. 123-124.

% Ibidem, s. 125-126.

% AAN, Panstwowy Bank Rolny, sygn. 431/1, Sprawozdanie Panstwowego Banku Rolnego
za okres od 1. VII. do 31. XI1 1941 r. z terenu Generalnej Guberni, s. 38.

¥ Po zakonczeniu II wojny $wiatowej wszystkie oddziaty PBR zostaty zobowigzane przez
Centrale banku do sporzadzenia sprawozdania za okres okupacji. Na chwilg obecna dysponujemy
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Po pierwsze, funkcjonowanie PBR dawato prace wickszo$ci przedwojennego
personelu. Poczawszy od 9 wrzesnia 1939 r. do konca roku ponownie
zatrudnionych zostato w oddziale krakowskich 67 osob, a do konca wojny liczba
pracownikow wzrosta do 100%. Ponadto w oddziale schronienie znalazta znaczna
liczba dzieci pracownikow. W celu ochrony ich przed wysylka na przymusowe
roboty do Niemiec zatrudniano ich w banku w charakterze praktykantéw. Oprocz
polskiego personelu w oddziale krakowskim pracowato kilku Niemcow, ktorzy
byli optacani przez rzad Generalnej Guberni.

Zatrudnienie w banku, jak wynika z sprawozdania, dawato gwarancj¢
bezpieczenstwa, na ktora z pewnoscia nie mogt liczy¢ przecigtny mieszkaniec GG
narodowosci polskiej. Pracownicy oddzialu krakowskiego przez cala wojne
spotkali si¢ tylko z sporadycznymi represjami z strony okupanta. W kwietniu
1941 r. aresztowano i wywieziono do Auschwitz naczelnika wydzialu bankowego
Adama Ullmanna, gdzie zostal zamordowany. Do potowy 1944 nie zanotowano
dalszych przypadkow represji. Dopiero w sierpniu 1944 r. podczas generalnej
fapanki aresztowano 5 pracownikéw, z czego juz po kilku tygodniach
wypuszczono 4, a piaty powr6cil po wojnie. Ostatnim przypadkiem byto
zatrzymanie w listopadzie 1944 r. jednego z pracownikow banku pod zarzutem
uprawiania konspiracji.

Bardzo istotng cz¢$¢ dziatalnosci PBR w Generalnej Guberni stanowita
aprowizacja pracownikow banku. Z koncem 1939 r. i catego roku 1940 r.
nie wystepowaty wicksze trudnosci z zaopatrzeniem w zywno$¢ i artykuty
gospodarstwa domowego. Sytuacja ulegla zmianie od 1941 r., kiedy ceny
zywnoSci zaczgly wzrastaé, a uposazenie pracownikow pozostawato bez zmian.
Zgodnie z rozporzadzeniem Instytucji Centralnej PBR oraz lokalnych wtadz
okupacyjnych, oddziat krakowski zorganizowal stolowke dla pracownikow, tzw.
kasyno, gdzie wydawano $niadania®. O bardzo dobrym zaopatrzeniu kasyna
swiadczy fakt, ze wigkszo§¢ pracownikow traktowata wydawane $niadania jako
obiad i rezygnowata z gotowania w domu. Bylo to mozliwe dzigki przydziatom
produktow rolnych ze strony niemieckich wiladz dystryktu (w 1941 r.),
a w pdzniejszym okresie zakupom na czarnym rynku, za pienigdze pochodzace
z kasy banku.

Drugim ogniwem pomocy aprowizacyjnej byt konsum dla pracownikow PBR
w Krakowie, ktérego zadaniem byt zakup artykutdéw zywnosciowych po cenach
nizszych niz wolnorynkowe 1 nastgpnie odsprzedawanie ich pracownikom
oddziatu po dogodnych cenach. Rozkwit dzielnosci konsumu przypada na lata
1942-1943. W okresie okupacji pracownicy oddziatu korzystali rowniez
z przydziatbw mleka oraz jarzyn z majatku Sulechow, administrowanego przez
bank.

jedynie sprawozdaniem sporzadzonym przez oddziat krakowski. Zawierajace prawie 100 stron
maszynopisu zostalo wydrukowane w: M. Ktusek, Dokumenty do dziejow Panstwowego..., S. 306-
356.

% Wiele 0s6b zostato zatrudnionych w drugiej potowie 1944 1., kiedy czes¢ pracownikow
warszawskich i lubelskich zostata przydzielona do pracy w Krakowie.

¥ Kasyno zatozone w kwietniu 1941 r. przetrwato do konca okupacji niemieckiej.
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Ponadto nalezy wspomnie¢ o dzialalnosci Kasy Oszczedno$ciowo-
Pozyczkowej Pracownikéw Panstwowego Banku oraz o Zrzeszeniu Pracownikow
PBR. Kasa przez caty okres okupacji udzielala pracownikom oddziatu wysokich
pozyczek na bardzo dogodnych warunkach. Natomiast Zrzeszenie Pracownikow
PBR oddzialu w Krakowie istnialo legalnie zaledwie do lipca 1940 r.,
tj. do momentu wejscia w zycie dekretu rozwigzujgcego i zakazujacego
prowadzenia jakichkolwiek zwigzkéw 1 organizacji spotecznych. Wedlug
obowiazujacych przepisow rozporzadzenia, majatek rozwiazanych zrzeszen
przeszedt na rzecz Generalnego Gubernatorstwa. Dzigki wstawiennictwu
niemieckiego komisarza krakowskiego oddziatu, Emila Miillera, majatek
Zrzeszenia pozostat do dyspozycji oddziatu i pracownicy mogli z niego korzystac.

Konczac omawianie korzys$ci ptynacych z wznowienia dziatalno$ci PBR
W Generalnej Guberni, warto wspomnie¢ o udzielaniu przez krakowski oddziat
PBR pomocy kolegom i ich rodzinom z innych oddzialow. W pierwszych
miesigcach okupacji zaopickowano si¢ okoto 100. osobami przybylymi przede
wszystkim z oddzialtow w Katowicach, Poznaniu, Grudziadzu i Lwowie.
Natomiast od wrzesnia 1944 r. na wsparcie mogl liczy¢ personel zatrudniony
w Warszawie. Pomoc objeta ogdtem ponad 250 o0soéb. Ponadto sporzadzano
i wysylano paczki zywno$ciowe dla pracownikoéw banku przebywajacych
w Niemczech w obozach oficerskich, zohierskich i na robotach. Ogéotem wystano
24 paczki.

6. Zakonczenie

Przedstawiajac w artykule etyczne aspekty dziatalnosci Panstwowego Banku
Rolnego w Generalnej Guberni starano si¢ unika¢ oceniania. Bardziej zalezato
na zaprezentowaniu ztozono$ci problemu. Ponowne uruchomienie PBR przez
bytych pracownikow banku 2z pewnoScig przystuzyto si¢ okupantowi
niemieckiemu. Po pierwsze tylko dzigki ich pracy bylo mozliwe odtworzenie
zaginionych podczas wrzesniowych dzialan wojennych akt bankowych,
co umozliwito $ciggnie zadluzenia powstatego przed 1 wrzesnia 1939 r.
Pozyskane w ten sposob przez okupanta pienigdze, ktore w wiekszos$ci stanowity
wlasno$¢ Panstwa Polskiego zostaly przeznaczone na rozwdj wybranych
segmentow gospodarki Generalnej Guberni, $cisle podporzadkowanych machinie
wojennej Rzeszy. Po drugie polski personel banku stanowit bardzo tanig fachowa
sit¢ robocza, ktora Niemcy wykorzystali do realizacji polityki kredytowej rzadu
Generalnej Guberni, catkowicie podporzadkowanej urzeczywistnieniu celow
wojennych.

Jednak z drugiej strony jedynie ponowne uruchomienie banku, a co za tym
idzie $cigganie przedwojennego zadluzenia i realizacji zadan wyznaczanych przez
niemieckie wladze okupacyjne dawalo gwarancje bezpieczenstwa pracownikom
i emerytom banku oraz ich rodzinom.
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Reasumujge, zycie gospodarcze pod okupacja niemiecka byto bardziej
skomplikowane, niz jest to przedstawiane w historiografii i wymaga rzetelnych
i obiektywnych badan.

The Activity of the National Bank of Agriculture
in the General Government

Summary

In this article we try to estimate the activity of the banking institution in the General Government
which used the pre-war apparatus of The National Bank of Agriculture. The bank was one
of the largest banks realising the aim delineated by the government of the Second Polish Republic,
such as the support of agricultural reform in the mid-war period. German authorities in the General
Government used assets of the bank for other tasks. They were eager to use The National Bank
of Agriculture and the Polish staff employed in the bank in order to liquidate fast and effectively
the mid-war assets of the bank. Leaving The National Bank of Agriculture was also good for Polish
staff inthe bank. Raising pre-war debts was the only way to guarantee salary and pensions
for the employees of the National Bank of Agriculture and taking care of them in the hard life
of occupation.

The activity of the National Bank of Agriculture in the General Government was also profitable
for a part of debtors as they could pay the pre-war credits earlier. One reason for agriculture farms
becoming poorer and even ruined was war actions and the occupation. However, the farmers could
save money and gather capital more easily. When they often sold food in secret, they got a large
amount of money. In many cases, paying back the pre-war debt was the only reasonable way of getting
rid of almost valueless money, although it did not mean that it was done without doubts.
In the beginning, many people claimed that they would give it back to whom they had borrowed from.
However, after a while the patriotism of farmers who were debtors was overcome by the willingness
tohave no debts and leave children in a new condition. The period of German occupation
and increasing inflation was used for paying back the debt in valueless money, not only by farmers
but also by owners of the large mansions such as Earl Adam Branicki.

Keywords: World War 1, economy of General Government, banking, credit, agriculture

JEL Classification: N24, N44



