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Czynniki wspierajgce powstawanie i rozwoj
swiadomosci emerytalnej jako instrumentu pobudzania
indywidualnej zapobiegliwosci o przyszlosé¢ emerytalng

1. Wprowadzenie

Indywidualna zapobiegliwo$¢ o przysztos¢ emerytalng jest zaliczana do istotnych
czynnikow ksztattujacych poziom dochodéw emerytalnych. Wspoétczesne systemy emery-
talne stwarzaja mozliwo$¢ zgromadzenia kapitatu pochodzacego z roéznych zrodet, lecz
jednoczesnie wymagaja w procesie akumulacji sktadki §wiadomego i racjonalnego dzia-
lania przysziego emeryta.

Celem opracowania jest zbadanie czynnikow wptywajacych na przyjecie aktywnej
postawy przejawiajacej sie we wzroscie odpowiedzialno$ci za zabezpieczenie materialne
swojej staro$ci przez uczestnikow systemu emerytalnego.

2. Problematyka dzialan na rzecz rozwoju Sswiadomosci emerytalnej

Swiadomosé emerytalna to zespot elementdw wiedzy na temat funkcjonowania urza-
dzen ubezpieczenia emerytalnego, dajacy podstawe dokonywania celowych wyborow
wplywajacych na jako$é przysziosci emerytalnej'. Uczestnik systemu emerytalnego wi-
nien zaangazowac si¢ w proces gromadzenia oszczedno$ci emerytalnych, gdyz taka po-
stawa daje szanse na budowe strumienia dochoddéw zapewniajgcego odpowiedni standard
zycia na emeryturze. Swiadome uczestnictwo w systemie emerytalnym przejawia sie nie
tylko w podejmowaniu decyzji dotyczgcych diugosci okresu aktywnego uczestnictwa
W rynku pracy, podnoszenia kwalifikacji i osigganiu wyzszych dochodow, lecz takze do-
konaniu odpowiedniego wyboru i ewentualnej zmiany otwartego funduszu emerytalnego
(OFE) oraz korzystania z produktéw oferowanych w ramach III filaru.

Wigksze zaangazowanie uczestnikéw w proces gromadzenia zasobdéw emerytalnych
trzeba stymulowa¢ bodzcami pltynagcymi z réznych zrdédet. Wiodacg role w tym zakresie
winno peti¢ panstwo, ktore jest gldwnym podmiotem odpowiedzialnym za przygotowa-

Y A. Klimkiewicz, Znaczenie $wiadomosci w ubezpieczeniu emerytalnym, w: F. Chybalski, 1. Staniec
(red.), 10 lat reformy emerytalnej w Polsce. Efekty, szanse, perspektywy i zagrozenia, \Wydawnictwo Politechniki
Lodzkiej, £6dz 2009, s. 92-93.
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nie spoteczenstwa do $wiadomego uczestniczenia w systemie emerytalnym. Edukacja
w zakresie funkcjonowania systemu emerytalnego, konstrukcji emerytury oraz jej wymia-
ru musi by¢ prowadzona na wielu plaszczyznach. Uzyskiwanie informacji dotyczacych
stanu kont i rachunkow sprzyja rozbudzaniu §wiadomosci co do wysokos$ci przysziej eme-
rytury bazowej, a w rezultacie — ksztattowaniu potrzeby dodatkowej ochrony ryzyka sta-
rosci. Propagowanie wiedzy dotyczacej zachet podatkowych przy wybranych produktach
I filaru stanowi bodziec zwigkszajacy aktywno$¢ ubezpieczonych w obszarze dodatko-
wych form oszczegdzania.

Dotychczasowe dzialania panstwa w zakresie rozbudzania $wiadomosci emerytalnej
sa niedostateczne. Brak jest szerokiej akcji edukacyjnej, poprzedzajacej wprowadzenie
reformy emerytalnej prowadzonej rownolegle z jej wdrazaniem oraz dostatecznie silnych
bodzcow finansowych (gléwnie podatkowych) zachecajacych ubezpieczonych do korzy-
stania z dobrowolnych form oszczgdzania. Staba znajomo$é rozwigzan wprowadzonych
W systemie emerytalnym przeklada si¢ na niskie zainteresowanie zasadami funkcjonowa-
nia bazowego systemu emerytalnego (np. wybdr OFE), a takze produktami oferowanymi
w ramach III filaru, i §wiadczy o niedostatecznej umiejetnosci planowania wieloletniej
i zrdznicowanej ochrony ubezpieczeniowej?.

3. Formula wymiaru emerytury jako czynnik wplywajacy
na wzrost Swiadomosci emerytalnej

Eliminacja czg$ci socjalnej z formuly obliczania emerytury jest istotnym czynnikiem
jej indywidualizacji oraz bardziej ekwiwalentnej formuty wymiaru §wiadczenia. W sto-
sunku do wigkszosci ubezpieczonych oznacza to spadek poziomu dochoddéw po przejsciu
na emeryture. Powstaje pytanie, na jakim poziomie system emerytalny powinien zapew-
nia¢ emeryture dla przysztych beneficjentow. Cze$ciowa odpowiedz daja konwencje Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy, ktore jednakze dotycza minimalnych norm zabezpie-
czenia spotecznego’.

Gtownym celem funkcjonowania systemoéw emerytalnych, stanowigcym swoiste kry-
terium oceny ich skutecznosci, jest realizacja funkcji dochodowej, czyli zabezpieczenia
jednostki przed brakiem $rodkéw utrzymania w schytkowym okresie zycia®. Emerytura
jest dochodem zastepczym w stosunku do wynagrodzenia za prace lub innego dochodu
ptynacego z aktywnosci zawodowej i stanowi podstawowe zrodto zaspokajania potrzeb

2T. Szumlicz, Atrybuty $wiadomosci i przezornosci ubezpieczeniowej, Rozprawy Ubezpieczeniowe 20086,
zeszyt 1, s. 21 i n.; tegoz autora: O ksztaltowaniu swiadomosci ubezpieczeniowej, W: Ubezpieczenia w polskim
obszarze rynku europejskiego. Wyzwania i oczekiwania, Wydawnictwo Branta, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo-
$ci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2004, s. 609 i n.

8 Por.: Uscinska, Standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego
a ustawodawstwo polskie, IPiSS, Warszawa 1992, z. 8; J. Wratny, Standardy Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego a ustawodawstwo polskie, w: Model nowoczesnego systemu
ubezpieczen spolecznych i swiadczen socjalnych, Towarzystwo Wolnej Wszechnicy Polskiej, Warszawa 1991,
IPiSS, z. 4.

4 T. Zielinski, Nowe emerytury — samoubezpieczenie na starosé, w: T. Binczycka-Majewska (red.), Kon-
strukcje prawa emerytalnego, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2004, s. 15.
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w okresie poprodukcyjnym. Swiadczenie to ma charakter dlugoterminowy, a wobec wy-
dluzania si¢ trwania zycia staje si¢ zrodlem zaspokajania potrzeb nawet na kilkadziesiat
lat. Ze wzgledu na fakt dlugofalowego zastepowania uprzednich zarobkow przez emerytu-
r¢ dla beneficjenta systemu emerytalnego wazna jest przede wszystkim relacja wysokosci
pierwszego $wiadczenia do kwoty ostatniego wynagrodzenia otrzymanego przed realiza-
cja praw emerytalnych, tzw. indywidualna stopa zastapienia. Im wyzsza jest warto$¢ tego
wskaznika tym jest tatwiej zachowaé standard zycia na emeryturze zblizony do osiggane-
go w czasie aktywnosci zawodowej.

Stopien zabezpieczenia materialnego ksztattuje w znacznej mierze przyjeta formuta
wymiaru $wiadczenia. W nauce® wskazuje si¢, ze moze byé ona oparta o jedna z dwoch
zasad: wedtug potrzeb albo wedlug pracy (uzyskiwanych wczesniej zarobkoéw). Pierwsza
z nich ma na celu zagwarantowanie pewnego minimum dochodéw, w zwigzku z czym
emerytury sg uksztaltowane na jednolitym poziomie. Pozadane zwigkszenie dochodow
w okresie emerytalnym jest nastgpstwem indywidualnej zapobiegliwo$ci $wiadczenio-
biorcéw. W drugim przypadku emerytura powinna pozostawaé w relacji do osiagnigtego
w czasie zatrudnienia poziomu zycia, a przynajmniej chroni¢ przed znacznym pogorsze-
niem warunkow bytu i stopy zyciowej. Dla 0sob osiggajacych niskie zarobki procentowy
wymiar emerytury w stosunku do wynagrodzenia oznacza skromne dochody emerytalne,
w wielu przypadkach ponizej minimum socjalnego. Dlatego w formule wymiaru emerytu-
ry moga by¢ zawarte elementy socjalne korzystnie wyptywajace na wysokos¢ §wiadczen
stabszych ekonomicznie jednostek, jak rowniez jest dopuszczalne wskazanie okresow,
w ktorych beneficjent uzyskiwal najwyzsze dochody. W tym przypadku emerytura nie
stanowi ekwiwalentnego odzwierciedlenia wktadu do systemu w postaci sktadek, a jej
formuta wymiaru jest oparta na zasadzie solidarnosci spoteczne;j.

W wyniku procesu starzenia si¢ spoleczenstw pojawity si¢ problemy z dostarczaniem
srodkow emerytalnych w dotychczasowej wysokosci. Hojny wymiar $§wiadczen, na ogot
nieodwzorowujacy rzeczywistego wkladu do systemu, okazat si¢ zbyt kosztowny w zmie-
niajacych si¢ realiach demograficznych. W rezultacie podj¢to dziatania dostosowujace
wymiar $wiadczen do nowych wyzwan, m.in. rosngcej dtugosci zycia i zwigzanym z nig
wydluzajacym sie okresem pobierania emerytur. Przejawem przyjecia ubezpieczeniowej
zasady ekwiwalentnos$ci w systemie emerytalnym jest Scislejsza zalezno$¢ emerytury od
wielkosci oplaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne®. Ryzyko zmian przecietnego
dalszego trwania zycia jest ponoszone glownie przez beneficjentow systemu emerytalne-
go dzialajacego w oparciu o zasade zdefiniowanej sktadki’. Dla zapewnienia prawidtowe-
go funkcjonowania systemow emerytalnych w wielu panstwach jest podwyzszany wiek
emerytalny®. W dhuzszej perspektywie zaniechanie tych dziatan mogtoby doprowadzi¢ do

S W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1987,s.168 i n.

® T. Binczycka-Majewska, Konstrukcja zabezpieczenia ryzyka starosci w nowym systemie prawnym, W:
T. Bifnczycka-Majewska (red.), Konstrukcje prawa emerytalnego, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2004, s. 60.

T A. Jajko-Siwek, Wplyw zmian przecietnego trwania Zycia na poziom $wiadczer emerytalnych w Polsce,
Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 231, £.6dz 2009, s. 362-263.

8 W pierwszej kolejnosci dochodzi do ujednolicenia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, a nastepnie do
jego podwyzszenia. Przyktadem jest Wielka Brytania, w ktorej wiek emerytalny kobiet bedzie najpierw zrownany
z wiekiem emerytalnym me¢zczyzn, a potem wiek emerytalny obojga plci zostanie podwyzszony do 68 lat.
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zachwiania stabilnoéci finansowej systemow emerytalnych i zwigkszenia niematych juz
doptat do tej czesci finanséw publicznych.

W literaturze przedmiotu stusznie zauwaza si¢, ze zmniejszenie wysokosci $wiad-
czen przez korekte formuty emerytalnej i/lub indeksacji oraz zaostrzenie warunkow uzy-
skania uprawnien do §wiadczen, czyli ograniczenie gwarancji panstwa zar6wno w zakre-
sie wysokos$ci emerytur, jak i dostepnosci, maja przyczyni¢ si¢ do stabilizacji lub obnize-
nia dynamiki wzrostu kosztow systemoéw emerytalnych. Ponadto, mniej korzystne roz-
wigzania w ramach panstwowych systemoéw emerytalnych nie beda stwarzaty zachety do
wezesnego opuszczania rynku pracy. Z kolei perspektywa uzyskiwania nizszych $wiad-
czen z czgsécei publicznej systemu emerytalnego moze spowodowac wzrost sktonnosci do
dodatkowego oszczedzania®.

4. Indywidualizacja procesu gromadzenia $Srodkow na cele emerytalne

Konstrukcja zreformowanego systemu emerytalnego w Polsce zostala oparta na
trzech niezaleznych od siebie, cho¢ powiazanych, filarach. Swiadczenia pochodzace
z dwoch obowiazkowych segmentoéw buduja emeryture bazowa'®. Natomiast $rodki groma-
dzone w dobrowolnej czesci majg za zadanie zwigksza¢ dochody przysztych emerytow.

Przyjeto zasad¢ zakltadajaca proporcjonalng zalezno$¢ pomiedzy wnoszong sktadka
a pozniejszym $wiadczeniem. Podwyzszenie stopnia ekwiwalentnosci ubezpieczeniowej
w polskim systemie emerytalnym przyczynito si¢ do wprowadzenia systemu pozwalaja-
cego na ewidencje sktadek. Silnym przejawem indywidualizacji procesu akumulacji skta-
dek jest wyodrebnienie indywidualnych kont ubezpieczonych. Pierwsze z nich prowadzo-
ne jest przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), i zgodnie z ustawa systemowa ™
kazdy ubezpieczony posiada konto stuzace migdzy innymi do ewidencji informacji o zwa-
loryzowanej wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne za dany miesigc, z wylacze-
niem sktadek podlegajacych odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytalnego (OFE)
i zaewidencjonowaniu na subkoncie:

1) naleznych — w przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek;

2) wptaconych — w przypadku ubezpieczonych begdacych ptatnikami sktadek oraz

0s6b wspélpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno§é™.

Wprowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych jest réwniez konsekwencja
sposobu obliczania §wiadczenia wedtug nowych zasad. Emerytura stanowi bowiem row-
nowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia przez $rednie dalsze

°Z. Czepulis-Rutkowska, S. Golinowska, Reformowanie systemu emerytalnego — w kierunku wzrostu in-
dywidualnej odpowiedzialnosci, w: S. Golinowska (red.), Zmiany i reformy w systemie zabezpieczenia spolecz-
nego. W kierunku wzrostu indywidualnej odpowiedzialnosci, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Instytut Polityki
Spotecznej UW, Opracowania PBZ, Zeszyt nr 16, Warszawa 1999, s. 10.

10 pojeciem emerytury bazowej postuguje si¢ m.in. I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoleczne. Tom
2. Ubezpieczenie rentowe. Ubezpieczenie emerytalne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003,
s.90in.

" Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 2009 r., Nr 205,
poz. 1585 ze zm. (zwana dalej ustawa systemowa).

12 Art. 40 ust. 1 ustawy systemowej.



CZYNNIKI WSPIERAJACE POWSTAWANIE [ ROZWOJ SWIADOMOSCI EMERYTALNEJ... 265

trwanie zycia dla osob w wieku rownym wiekowi przejécia na emerytur¢ danego ubezpie-
czonego™. Podstawa obliczenia emerytury jest kwota skladek na ubezpieczenie emerytal-
ne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczone-
go do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktorego przystuguje wyptata emerytu-
ry, oraz zwaloryzowany kapitat poczatkowy™®. Natomiast wiek przejécia na emeryture jest
okreslony w ukonczonych latach i miesigcach, a $rednie dalsze trwanie zycia ustala si¢
wspélnie dla kobiet i mezczyzn i wyraza sic w miesigcach®®. Na indywidualnym koncie
ubezpieczonego na biezgco sg zapisywane sktadki odprowadzane do systemu od 1999 r.,
natomiast uprawnienia zdobyte we wczesniejszym okresie sa odwzorowywane jako kapi-
tat poczatkowy. Kwoty te podlegaja waloryzacji.

Od 1 maja 2011 r. w ramach konta ubezpieczonego ZUS prowadzi subkonto, na kto-
rym Zaktad dokonuje ewidencji informacji o zwaloryzowanej wysokosci wptaconych
sktadek, w przypadku odprowadzania skladki do OFE, wraz z odsetkami za zwloke™.
Stan subkonta ulega pomniejszeniu o kwoty wyptaconych okresowych emerytur kapita-
towych, w cze¢sci obliczonej od podstawy, ktorg stanowig zwaloryzowane sktadki i odset-
ki za zwlok¢ zewidencjonowane na tym subkoncie. Czyli z subkonta usytuowanego
w ZUS finansuje si¢ czgs¢ emerytury kapitatowej, ktorej glownym Zrodiem sg §rodki po-
chodzace z kapitalowej czesci systemu emerytalnego.

Konstrukcja subkonta dotyczy ubezpieczonych urodzonych po dacie 31 grudnia
1968 r. oraz urodzonych miedzy 31 grudnia 1948 r. a 1 stycznia 1969 r., ktorzy przystapili
do OFE. Wyodrebnienie subkonta jest efektem przyjetych zasad podziatu sktadki emery-
talnej'’, wedtug ktorych na konto w ZUS wplywa 12,22%, a na subkonto jest obecnie
przekazywane 5% podstawy wymiaru®.

Cze$¢ skladki w wysokosci 2,3% podstawy wymiaru™® wplywa na trzecie z kolei
konto, usytuowane w kapitalowym segmencie systemu emerytalnego. Konto to jest pro-
wadzone dla cztonka OFE w formie rachunku, ktory jest otwierany z chwilg przystapienia
cztonka do funduszu. Na ten rachunek sg wptacane sktadki oraz przekazywane wyptaty
transferowe®. Sktadki wptacane do funduszu oraz otrzymane wyplaty transferowe podle-
gajg przeliczeniu na jednostki rozrachunkowe. Zgromadzone na rachunku $rodki sg pod-
stawg do obliczenia czgéci emerytury bazowej pochodzacej z 11 filaru. Kobieta pomigdzy

3 Art. 26 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych, T.j. Dz. U. 2009 nr 153 poz. 1227 ze zm. (zwana dalej ustawa emerytalng).

¥ Art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej.

15 Art. 26 ust. 2-3 ustawy emerytalnej.

18 Art. 40a ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej.

" Dokonano ich na postawie ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, Dz.U. 2011 nr 75 poz. 398.

8 W okresie przejsciowym, od 1 maja 2011 r. do 31 grudnia 2016 r., cze$¢ sktadki emerytalnej ewidencjo-
nowanej na subkoncie bedzie stopniowo redukowana z 5% do 4%, a docelowo od 2017 r. bedzie ksztattowata si¢
na poziomie 3,8% podstawy wymiaru.

19 Ta czgs¢ sktadki bedzie stopniowo zwigkszana i docelowo od 1 stycznia 2017 r. osiagnie poziom 3,5%
podstawy wymiaru.

20 Art. 98 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz.U.
2010 nr 34 poz. 189 ze zm. (zwana dalej ustawa o OFE).



266 ALDONA KLIMKIEWICZ

60 a 65 rokiem zycia, jesli jest cztonkiem OFE i stan jej rachunku jest odpowiedni?, moze
zrealizowa¢ prawo do okresowej emerytury kapitalowej. Natomiast po ukonczeniu
65 roku zycia kazdy cztonek OFE, ktérego kwota hipotetycznej emerytury kapitatowej®
bedzie rowna lub wyzsza niz 50% kwoty dodatku pielegnacyjnego, moze naby¢ prawo do
dozywotniej emerytury kapitatlowej. Podstawa obliczenia obu emerytur kapitatlowych sg
zgromadzone w okresie aktywnosci zawodowej $rodki na rachunku cztonka OFE oraz na
subkoncie w ZUS.

Wyodrebnienie dla uczestnikow kont w ZUS i rachunku w OFE przeklada si¢ na
zréznicowana ich zasobnos¢, ktora w gtownej mierze jest uwarunkowana mozliwosciami
dochodowymi uczestnikow systemu emerytalnego. W mniejszym stopniu wptyw na ich
stan wywierajg warunki egzogeniczne w postaci waloryzacji srodkow zgromadzonych na
kontach w ZUS Iub mozliwosci wzrostu kapitatu na skutek odpowiedniej polityki inwe-
stycyjnej prowadzonej przez OFE.

W dobrowolnym filarze systemu emerytalnego réznorodno$¢ oferowanych produk-
tow powoduje, ze uczestnik moze korzysta¢ z wigcej niz jednej formy oszczgdzania, choé
ograniczaja go mozliwosci finansowe. Zgromadzony na rachunkach kapital ma na celu
powickszenie dochodow emerytalnych pochodzacych z obligatoryjnej czgéci systemu. Nie
tylko sposob akumulacji srodkow, lecz takze forma dokonania wyptaty zalezy od indywi-
dualnych preferencji uczestnika (kapitat moze byé przekazany pod postacia jednorazowej
wyptaty lub tez roztozony w czasie na wiele rat).

5. Informacje dotyczgce stanu kont ubezpieczonego
w obligatoryjnej czesci systemu emerytalnego
jako czynnik wspierajacy §wiadomos$¢ emerytalng

W s$wietle powyzszych rozwazan szczegdlnego znaczenia nabiera problematyka sta-
nu wiedzy ubezpieczonego o swojej sytuacji emerytalnej. Wyrazem prawnego zabezpie-
czenia dostgpnosci danych dotyczacych ubezpieczonego sg obowiazki natozone na pod-
mioty dziatajace w obligatoryjnej czesci systemu dotyczace ustalania i przesytania infor-
macji 0 zasobnosci prowadzonych przez nie kont i rachunkow ubezpieczonych. W tym
konteks$cie na pozytywna ocen¢ zastuguje obserwowane zwigkszenie obowigzkow infor-
macyjnych spoczywajacych na ZUS i OFE. Mozna to interpretowac jako dziatanie syste-
mowe na rzecz rozwoju $wiadomosci ubezpieczeniowej. Inng juz jednak kwestia jest umie-
jetnos¢ prawidlowego odczytania informacji przez ubezpieczonego, wyciagnigcia wnioskow
i ewentualnie podjgcia dziatan istotnych dla swojego zabezpieczenia emerytalnego.

Przedmiotem obowiazkéw ZUS oraz OFE jest dostarczenie informacji o stanie konta
i subkonta ubezpieczonego w ZUS (art. 50 ustawy systemowej) oraz o rachunku w OFE
(art. 192 ustawy o ofe). Pozwala to uczestnikom systemu emerytalnego na biezaco moni-

% Kwota $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku cztonka Funduszu oraz $rodkéw zaewi-
dencjonowanych na subkoncie, ustalona na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego zostanie
przyznana emerytura, powinna by¢ rowna lub wyzsza od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielegnacyjnego.

22 Kwota hipotetycznej emerytury kapitatowej stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podziele-
nia sumy $rodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie oraz sktadki przez $rednie dalsze trwanie zycia.
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torowa¢ prawidtowos¢ ewidencjonowanych sktadek oraz uzyskiwa¢ wiedze na temat hi-
potetycznej wysokosci przysztego swiadczenia.

Wielko$¢ odprowadzanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne jest zapisywana na
indywidualnym koncie ubezpieczonego i chociaz jest to tylko informacja rachunkowa, nie
majaca waloru materialnego, to w przysztosci stanie si¢ ona jednym z podstawowych
elementow ustalenia wymiaru emerytury z | filaru®. Poczynajac od 2006 r., w terminie do
dnia 31 sierpnia kazdego roku, ZUS jest zobowigzany przestaé¢ ubezpieczonemu urodzo-
nemu po dniu 31 grudnia 1948 r. informacje¢ o zewidencjonowanych na koncie ubezpie-
czonego sktadkach ogolem wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku. W in-
formacji o stanie konta Zaktad podaje dodatkowo wysokos¢:

1) zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego wedtug stanu na dzien 31 grudnia po-

przedniego roku, w przypadku gdy kapitat ten zostat juz ubezpieczonemu obliczony;

2) hipotetycznej emerytury,

3) zewidencjonowanych na subkoncie sktadkach i odsetkach za zwloke ogdtem, we-
dtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku,

4) sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z wylgczeniem sktadek podlegajacych od-
prowadzeniu do OFE i zewidencjonowaniu na subkoncie, naleznych i wptaconych
za ostatnie 12 miesiecy kalendarzowych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia po-
przedniego roku, w wysoko$ci nominalnej, w podziale na miesiace;

5) sktadek na OFE, naleznych i odprowadzonych;

6) sktadek naleznych i wptaconych zewidencjonowanych na subkoncie.

Wysokos$¢ hipotetycznej emerytury podaje si¢ ubezpieczonemu, ktoéry na dzien

31 grudnia poprzedniego roku ukonczyt co najmniej 35 lat. Ubezpieczonemu, ktory spet-
nia warunek wieku podaje si¢ informacje o wysokosci:

1) hipotetycznej emerytury, jaka uzyskatby w wieku emerytalnym, wynoszacym 60
lat dla kobiety i 65 lat dla m¢zczyzny, a jezeli ubezpieczonemu do osiggnigcia
wspomnianego wieku emerytalnego brakuje nie wigcej niz 5 lat, podaje si¢ dodat-
kowo, poczynajac od 2009 r., informacje o wysokosci hipotetycznej emerytury,
jaka by uzyskat w wieku przekraczajacym ten wiek o rok, a takze dwa, trzy, cztery
i pie¢ lat. Z kolei, jezeli ubezpieczony przekroczyt wiek emerytalny i nie wystapit
0 ustalenie emerytury, hipotetyczng emeryture oblicza sie dla jego faktycznego
wieku oraz kolejnych pigciu lat;

2) hipotetycznej emerytury, jakg uzyskatby w wieku emerytalnym, gdyby za kazdy
pelny miesigc przypadajacy do osiagniecia tego wieku na jego koncie byta ewi-
dencjonowana hipotetyczna kwota sktadki obliczona przez podzielenie ogolnej
kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne, przez wyrazony w miesigcach okres
podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu.

Informacje o stanie konta Zaktad przesyta listem zwyktym na adres do koresponden-

cji podany w zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych.

Obowigzki informacyjne OFE majg charakter obowigzkowy lub fakultatywny. Zgod-
nie z art. 191 ustawy o ofe, fundusz obligatoryjnie przesyta kazdemu cztonkowi funduszu,
w regularnych odstgpach czasu, nie rzadziej jednak niz co 12 miesigcy, pisemna informa-
cje o srodkach znajdujacych si¢ na rachunku cztonka, terminach dokonanych w tym okre-

2 T. Binczycka-Majewska, op.cit., s. 35.
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sie wpflat sktadek 1 wyptat transferowych oraz przeliczeniu tych sktadek i wyptat transfe-
rowych na jednostki rozrachunkowe, a takze o wynikach dziatalnoéci lokacyjnej funduszu
wyrazone stopg zwrotu w okreslonych okresach. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazo-
nym w literaturze?, ze informacja przekazywana przez OFE moze by¢ szersza, tzn. za-
wiera¢ dane dodatkowe w stosunku do tych, ktore zostaly wskazane w ustawie o OFE,
z wylaczeniem oczywiscie tekstow reklamowych. Dziatanie takie ma na celu przedsta-
wienie jak najbardziej kompletnych i rzetelnych informacji dotyczacych srodkow na ra-
chunku, co lezy przeciez w interesie cztonka funduszu. Informacja jest przesytana w try-
bie i formie uzgodnionych z cztonkiem funduszu®.

Ponadto OFE jest obowigzany, na zadanie cztonka funduszu, udzieli¢ mu informacji
okreslajgcej pieniezng wartos¢ srodkow zgromadzonych na jego rachunku w trybie i for-
mie wezesniej uzgodnionych z cztonkiem funduszu®®.

Nie bez znaczenia sg rowniez obowigzki informacyjne OFE o charakterze powszech-
nym, polegajace na publicznym udostepnianiu informacji na temat struktury swoich ak-
tywow, kategorii lokat, w ktére fundusz angazuje $rodki, itd. (art. 193 ustawy o OFE).
Ponadto fundusze sg zobligowane do przekazywania do$¢ rozbudowanych informacji,
okreslonych w art. 195 ustawy o OFE, w przedmiocie swojej dziatalnosci ze zréznicowa-
nych okreséw, do organu nadzorczego (Komisji Nadzoru Finansowego). Oznacza to, ze
ubezpieczony bez wiekszego trudu moze dotrze¢ do odpowiednich danych pomocnych
przy podejmowaniu decyzji dotyczacej np. zmiany cztonkostwa w funduszu. Warunkiem
jest jednakze znajomos$¢ swoich uprawnien w systemie emerytalnym oraz umiej¢tnosé
interpretowania dostepnych informacji.

6. Znaczenie indywidualnego zaangazowania
w budowanie zasobow emerytalnych

Roznica pomigdzy potrzebami w okresie emerytalnym a poziomem $wiadczen, jakie
beda otrzymywaé osoby w wieku emerytalnym nazywana jest luka emerytalng®’. Pojecie
to okresla wielkos¢ srodkow, ktore winny by¢ zgromadzone we wlasnym zakresie. Czyn-
nikiem wspierajgcym indywidualng zapobiegliwo$ci o przyszto$¢ emerytalng jest mozli-
wo$¢ zapewnienia sobie dodatkowego dochodu niezaleznego od systemdw publicznych.

Dywersyfikacja finansowa systemu emerytalnego oznacza, ze dochody w okresie
emerytalnym powinny ptyna¢ z kilku zrédet. Podstawowy dochdd emerytalny stanowia
emerytury wyptacane z I i II filaru, czyli wspomniana wcze$niej emerytura bazowa. Na-
tomiast w zatozeniu réwnie istotny udzial w dochodach emerytalnych mialy mie¢ $rodki
ptynace z dobrowolnego filaru. Swiadomos¢ potrzeby uzupetnienia podstawowego do-
chodu emerytalnego ubezpieczony uzyskuje m.in. dzigki informacjom o stanie kont i ra-

2 A, Chroscicki, Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Komentarz, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 910 i n.

% Art. 191 ustawy o ofe.

% Art. 192 ustawy o ofe.

7 Aviva, Uwaga na emerytury! Okreslenie wielkosci luki emerytalnej w Europie, wrzesien 2010, s. 6, do-
step na: http://www.aviva.com/europe-pensions-gap/downloads/regional_poland.pdf, stan z dnia 28.04.2011 r.
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chunkow, a zwlaszcza o wysokosci emerytury hipotetycznej z I filaru. Niezadowalajaca
kwota zgromadzonych §rodkow w obowigzkowej czgséci systemu winna stanowié¢ impuls
do samodzielnego zwigkszenia przysztych dochodow emerytalnych, zwlaszcza ze syste-
my emerytalne stwarzaja wicksza przestrzen dla realizacji indywidualnej przezomoécizg.
Wybér formy gromadzenia $rodkéw oraz wysokos$¢ odprowadzanych kwot zalezy od
decyzji i mozliwosci finansowych zainteresowanego.

Uczestnictwo ubezpieczonego w 111 filarze, oferujacym caty konglomerat do$¢ zroz-
nicowanych form oszcze¢dzania (pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta
emerytalne, IKZE i inne), stanowi najbardziej wyrazny przejaw jego aktywnosci i zapo-
biegliwosci w staraniach o wyzsze dochody na staro$¢. Nalezy jednak zgodzi¢ si¢
z pogladem, ze cho¢ I1I filar jest waznym elementem skuteczno$ci catego systemu emery-
talnego, skutecznosci rozumianej jako odpowiedni poziom dochodéw przysztych emery-
tow, z powodu braku cechy ,.przymusowosci” praktyczne jego znaczenie jest niewielkie®.

Zapewnienie odpowiedniego standardu zycia podczas okresu emerytalnego $cisle
zwigzane jest z uzyskiwanym w tym czasie dochodem. Ocenia si¢, ze ludzie potrzebuja
okolo 70% ich dochodu przed przejéciem na emeryture®. Symulacje wskazuja, ze stopa
zastapienia bedzie si¢ zmniejsza¢ w kolejnych latach i bedzie znacznie nizsza niz osiggana
przez poprzednie generacje®’. Wskazuja na to prognozy Unii Europejskiej przewidujace
spadek relacji przecigtnej emerytury do $redniego wynagrodzenia w gospodarce z 56%
w 2007 r. do 31% w 2060 r. Natomiast wysokos¢ emerytury pochodzacej z dwoch obo-
wigzkowych filarow (ZUS i OFE) za okoto 35 lat jest szacowana na mniej niz potowe
ostatniego miesigcznego wynagrodzenia osoby przechodzacej na emeryturg, gdyz stopa
zastgpienia brutto moze spas¢ z 63,2% w 2006 r. do 47,5% w 2046 .% Oznacza to, ze
przyszli beneficjenci systemu muszg we wlasnym zakresie i w coraz wigkszym stopniu
uzupehiaé roznice miedzy pozadanym poziomem $wiadczenia a realnie mozliwym do
osiggnigcia w ramach podstawowego zabezpieczenia emerytalnego.

% 7. Czepulis-Rutkowska, S. Golinowska, op.cit., s. 12.

2 B, Wagner, Kapitalowy segment zreformowanego systemu emerytalnego, W: L. Florek, E. Pisarczyk
(red.), Wspétczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa
2011, s. 305.

* Aviva, op.cit., s. 3.

% Szerzej: Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej i Informacji, Wysokos¢ emerytur w nowym sys-
temie ubezpieczen spotecznych, KNUIFE, Warszawa 2003; Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia,
Informacja o wynikach kontroli realizacji postanowier ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych, NIK, Warszawa 2002, s. 57-59; B. Ktos, Wysokos¢ emerytur w nowym systemie emerytalnym, W:
B. Klos (red.), System emerytalny 9 lat po reformie, Studia BAS Nr 11, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu, Warszawa 2008, s. 85 i n.

% KNF, Cztery kroki do wyzszej emerytury, dostep na:
http://www.knf.gov.pl/Images/KNF_wyzsza_emerytura_26-11_10_tcm75-24713.pdf, stan z dnia 06.01.2011.
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Factors Supporting the Creation and Development
of the Pension Awareness as an Instrument
to Stimulate Individual Foresight About the Future of Pension

Summary

Projections for replacement rate achievable from two mandatory pillars of the pension system indicate
a significant reduction in retirement income compared to regular professional activity.

The designers of the new philosophy of retirement have made an assumption that all three pillars will play
equivalent role in providing retirement income. They have also assumed that the participants of the pension
system will be kept informed about the height of the expected benefits derived from the first pillar and the
amount of funds raised in the second pillar. Forecast of low (unsatisfactory) benefits from a compulsory part of
the system is supposed to persuade people to make informed decisions aimed at increasing retirement income.

Key words: pension awareness, pension system, retirement income, benefits



