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Charakterystyka wybranych zmian prawa emerytalnego

1. Wprowadzenie

Przedmiotem publikacji jest analiza przebudowy systemu emerytalnego na skutek
ostatnich zmian prawa'. Prywatyzacja czeéci zadan publicznych panstwa w obrebie sys-
temu emerytalnego spowodowata przejecie ich wykonawstwa przez otwarte fundusze
emerytalne, funkcjonujace na rynkach kapitalowych. Pociggngto to za sobg wydzielenie
cze$ei sktadki emerytalnej i przekazanie jej do otwartego funduszu emerytalnego (OFE).
Trafiajaca do OFE cze$¢ sktadki emerytalnej podlega zupekie innym rygorom niz sktad-
ka identyfikowana w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w obszarze I filaru.
Tymczasem podstawowe zmiany obejmuja przesuniecie czeSci sktadki emerytalnej na
utworzone specjalne subkonto prowadzone przez ZUS (zapewniajace odrebnos$¢ od $rod-
kow gromadzonych w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), modyfikacje reglamentacji
polityki inwestycyjnej otwartych funduszy emerytalnych oraz wprowadzanie nowej insty-
tucjonalnej formy dodatkowego oszczgdzania na emeryture powigzanej z zachetami po-
datkowymi.

Przeobrazenia te zostaly w gldéwnej mierze podyktowane zatozeniem osiggnigcia ce-
16w finansowych, co m.in. wprost wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy
nowelizujacej’. Podstawowe zalozenie, na ktore wskazywano, to ograniczenie tempa
przyrostu dlugu publicznego przez zmniejszenie kosztéw funkcjonowania i obstugi kapi-
tatlowego filaru ubezpieczenia emerytalnego. Jednakze z uwagi na spoteczne znaczenie
ubezpieczenia emerytalnego (ktore jest przeciez istotng czgscia ubezpieczen spotecznych)
nasuwa si¢ potrzeba rozwazenia dokonanych zmian w odniesieniu do ochrony interesé6w
ubezpieczonych. Sformulowanie ,,spoteczny” budzi pozytywne skojarzenia, co wigze si¢
z do$¢ dluga nowozytng tradycja nieomal rownoznacznego traktowania termindéw ,,Spo-
teczny” i ,.etyczny”. W formule spotecznej gospodarki rynkowej, wyrazonej w art. 20
Konstytucji®, jest zawarta sugestia 0 moralnym dobru tej tautologii, stad nalezy przyjac,
ze dokonywanie zmian prawa emerytalnego powinno odbywac si¢ z poszanowaniem soli-

! Chodzi o nowelizacje wprowadzone: ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 257 poz. 1726. ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczer: spotecznych, Dz. U. Nr 75, poz. 398.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
Z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych, Www.sejm.gov.pl

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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daryzmu spotecznego. Podstawowa idea ubezpieczenia, ktora jest roztozenie ryzyka za-
grazajacego poszczegolnej jednostce na jak najwigksza liczbe osdb narazonych na to sa-
mo ryzyko — czyli solidaryzmu spotecznego — ma dtugoletnig tradycje” i trudno wyobrazic
sobie mozliwe zmiany ubezpieczen bez poszanowania tej idei.

2. Modyfikacje w zakresie zawieszenia prawa do emerytury

Zawieszenie prawa do emerytury lub zmniejszenie jej wysokosci nalezg do podsta-
wowych konstrukcji prawa emerytalnego. Zawieszenie prawa do emerytury polega na
zaprzestaniu wyplaty $wiadczenia na czas trwania przeszkody wskazanej przez ustawe”.
Przede wszystkim jest nig osiaganie przez emeryta przychodu z podjetej dziatalnosci za-
robkowej w zwigzku z powrotem na rynek pracy. Przestanka zastosowania zawieszenia
prawa do emerytury oraz zmniejszenia jej wysokosci jest osigganie przychodu z tytulu
dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego.

Modyfikacje w zakresie zawieszenia prawa do emerytury wprowadzila wspomniana
juz ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw. Najistotniejsze zmiany objety konstrukcj¢ zawieszenia prawa do
emerytury bez wzgledu na wysokos$¢ uzyskiwanego przez emeryta przychodu z tytulu
zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze jedng z konsekwencji wprowadzenia tego rozwigzania jest
zmiana treéci ryzyka emerytalnego®. Przyjecie koncepciji polegajacej na osiagnieciu okre-
$lonego przez ustawe wieku ma takie skutki, ze nie mozna stosowaé zawieszenia prawa
do emerytury w razie kontynuowania przez emeryta zatrudnienia. Konstrukcja zawiesze-
nia prawa ma zastosowanie, gdy ryzyko przestaje zachodzi¢, a w tym przypadku ryzyko
pojmowane jako okreslony wiek emerytalny nigdy nie przestaje zachodzi¢. Wedhug inne-
20 ujecia emeryture nabywa si¢ nie z tytutu osiggnigcia okreslonego wieku, ale po spet-
nieniu przestanki zaprzestania pracy w zwiazku z osiagnigciem okreslonego wieku. Tre-
$cig ryzyka jest zatem prawo do zaprzestania pracy, a osiagniecie wieku i stazu sg trakto-
wane jako warunki nabycia prawa do emerytury. Przy tej koncepcji jest mozliwe zawie-
Szenie prawa do emerytury, bo tak rozumiane ryzyko przestaje zachodzi¢, gdy emeryt
podejmie zatrudnienie’.

* Szerzej: J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Wydawnictwo Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1966, s. 38 i n.; A. Wasiewicz, Z. K. Nowakowski, Prawo ubezpieczer gospodarczych,
PWN, Warszawa—Poznan 1980, s. 20 i n.; W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, PWN, Warsza-
wa 1987, s. 10-11.

°T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéw, Warszawa—Krakow 1994, s. 202 i n.; I Jedrasik-
Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 181 i n.

® Na gruncie obowigzujacych przepisow, od 1 stycznia 1999 r. do 1 lipca 2000 r. ryzykiem emerytalnym
byto osiagniecie okre§lonego wieku, w okresie od 1 lipca 2000 r. do 8 stycznia 2009 r. za tre$¢ tego ryzyka
uwazano prawo do zaprzestania pracy, a do 8 stycznia 2009 r. — osiagnigcie wieku emerytalnego. Z kolei od
1 stycznia 2011 r., zgodnie z obowiazujacymi art. 103 i 103a ustawy emerytalnej, trescig ryzyka jest prawo do
zaprzestania pracy.

" Por. I Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Lexis Nexis, War-
szawa 2010, s. 181 i n.; oraz Tres¢ ryzyka emerytalnego, W: Konstrukcje prawa emerytalnego, pod red.
T. Binczyckiej-Majewskiej, Zakamycze 2004, s. 77 i n.
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Z dniem 8 stycznia 2009 r. przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emerytu-
rach kapitalowych® zostat uchylony przepis art. 103 ust. 2a ustawy emerytalnej, ktory
stanowil o zawieszaniu emerytury bez wzglgdu na wysokos$¢ przychodu uzyskiwanego
przez emeryta, z tytulu kontynuowania zatrudnienia (bez rozwigzania stosunku pracy)
U pracodawcy, u ktorego pozostawal w stosunku pracy bezposrednio przed nabyciem
prawa do emerytury. Jednym z celéw tego rozwiagzania jest zachgcenie osob spetniajacych
warunki do uzyskania emerytury do opo6znienia decyzji o przejsciu na emeryturg i konty-
nuowanie zatrudnienia w macierzystym zakladzie pracy. Mozliwe jest przyjecie tezy, ze
przepis ten ma w pewien sposéb wymusi¢ odejscie z rynku pracy osob, ktore nabyty pra-
wo do emerytury, w celu zapewnienia miejsc pracy osobom w wieku produkcyjnym.
Obecnie skorzystanie z uprawnien emerytalnych pozostaje w sferze swobodnej decyzji
ubezpieczonego, a zgodnie z orzecznictwem sadowym® nabycie uprawnien emerytalnych
nie moze by¢ wylaczng przyczyna wypowiedzenia pracownikowi umowy o pracg. Takie
praktyki sa kwalifikowane jako naruszenie zasady wolnosci pracy oraz przejaw dyskry-
minacji ze wzglgdu na wiek i traktowane za niedopuszczalne w zwiazku z wyraznymi
tendencjami rownosciowymi w obrebie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych™.

3. Zmiany wprowadzone ustawg z 25 marca 2011 r.

3.1. Zmiana proporcji podziatu sktadki emerytalne;j
w ramach powszechnego systemu emerytalnego

Zgodnie ze znowelizowanym art. 22 ust. 3 ustawy systemowej czg$¢ sktadki na
ubezpieczenie emerytalne wynoszaca: 3,5% podstawy wymiaru sktadki jest odprowadza-
na przez ZUS do wybranego przez ubezpieczonego OFE, a 3,8 % podstawy wymiaru
sktadki jest ewidencjonowana przez Zaktad na subkoncie (art. 40a ustawy systemowej)™.
Do dnia 31 grudnia 2016 r. ZUS odprowadza do wybranego przez ubezpieczonego OFE
czgs$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne wynoszaca:

1) 2,3 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej za okres

od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r.;
2) 2,8 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej za okres
od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.;

8 Dz. U. Nr 228, poz. 1507

° Por. m.in. uchwate SN (7) z 21 stycznia 2009 r., Il PZP 13/08: ,Osiagniecie wicku emerytalnego
i nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wylacznej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace przez
pracodawce (art. 45 § 1 k.p.)”.

107, Hajn, Dopuszczalnosé wypowiedzenia stosunku pracy ze wzgledu na osiggniecie wieku emerytalnego
lub nabycie prawa do emerytury, w: Z zagadnier wspélczesnego prawa pracy, Ksigga jubileuszowa Profesora
Henryka Lewandowskiego, pod red. Z. Gorala, Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 277 i n.

" Wajda D., Komentarz do zmian w ustawach powigzanych z ustawg 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, w: Komentarz do ustawy z 25.3.2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spolecznych, suplement, pod red. J. Strusinskiej-Zukowskiej, C.H. Beck, Warszawa 2011.
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3) 3,1 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej za okres
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.;

4) 3,3 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej za okres
od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. na subkoncie,
o ktorym mowa w art. 40a ustawy systemowej, ZUS ewidencjonuje czgs¢ sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, wynoszaca:
1) 5,0 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej za okres
od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r.;

2) 4,5 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej za okres
od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.;

3) 4,2 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej za okres
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.;

4) 4,0 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej za okres
od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

W plaszczyznie finansowej mozna przypuszczaé, ze zmniejszenie czes$ci sktadki
przekazywanej do OFE oznacza spadek przychodéw powszechnych towarzystw emery-
talnych (PTE), ktore pobieraja optate od przekazanej sktadki w maksymalnej wysokosci
3,5%. Moze to doprowadzi¢ do spadku rentowno$ci PTE oraz zmian w optacalnosci pozy-
skiwania nowych klientow. Omawiana zmiana pociggngta za sobg jednakze o wiele po-
wazniejsze reperkusje o charakterze systemowym dla ubezpieczen emerytalnych.

Zmiana wysokosci sktadki wpltywajacej do segmentu finansowanego metoda kapita-
lowa wywarla wptyw na zasady finansowania emerytur kapitatlowych, czyli §wiadczen
realizowanych ze $rodkoéw bedacych wynikiem zasadniczo obowigzkowej przynalezno$ci
ubezpieczonych do OFE w ramach II cze$ci systemu zabezpieczenia ryzyka starosci. Wa-
runki nabycia prawa i realizacji emerytur okresowych okresla obowigzujaca od 8 stycznia
2009 r. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych'?. Wskazana
zmiana podzialu sktadki emerytalnej oznacza poddanie sktadki ewidencjonowanej na
subkoncie podobnemu rezimowi prawnemu, jak sktadka trafiajaca do OFE. Zgodnie
z wyrokiem SN z dnia 4 czerwca 2008 r. (11 UK 12/08)™ skladki na ubezpieczenie emery-
talne odprowadzane do OFE nie sa prywatng wilasnoscig czlonka funduszu, a pochodza
z podziatu przekazywanej Zaktadowi sktadki na to wtasnie ubezpieczenie i przeliczone na
jednostki rozrachunkowe stanowig podstawg nabywania przez cztonka funduszu upraw-
nien czastkowych do przysztej emerytury do czasu nabycia prawa do calosci srodkéw
zgromadzonych na indywidualnym koncie. Zatem sktadka emerytalna, z uwagi na jej
przeznaczenie na tworzenie funduszu emerytalnego, posiada publicznoprawny ubezpie-
czeniowy charakter, ktory zachowuje nadal po przekazaniu przez Zaklad jej czesci do
OFE.

Ubezpieczony ma prawo swobodnego wyboru OFE, czyli sam decyduje o przynalez-
nosci do konkretnego funduszu. Uczestnictwo w OFE wiaze si¢ z przekazywaniem na
konto w funduszu §rodkéw w postaci sktadki okreslonej w art. 22 ust. 3 ustawy systemo-
wej. W odniesieniu do czesci sktadki wptywajacej do wybranego przez ubezpieczonego

2 Dz. U. Nr 228, poz. 1507.
¥ OSP 2010, z. 10, poz. 102.
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OFE ustawa 0 OFE™ przewiduje prawo czlonka OFE do dysponowania na wypadek
$mierci przystugujacymi mu uprawnieniami o charakterze majatkowym, czyli prawem do
srodkow zgromadzonych w Funduszu. Podziatl srodkow w razie przedwczesnej $mierci
cztonka OFE, oraz w razie rozwodu lub uniewaznienia matzenstwa odbywa si¢ na zasa-
dach przewidzianych w art. 126, 131 — 132 ustawy 0 OFE™. Z kolei §mier¢ emeryta po-
bierajacego emeryture kapitatows ze srodkow zgromadzonych w OFE (od 2014 r.) powo-
duje uruchomienie wyptaty gwarantowanej, zgodnie z dyspozycja art. 20 ustawy 0 emery-
turach kapitatowych.

3.2 Wyodrebnienie subkonta w ramach konta w ZUS

W zwiazku z powyzszym, w ramach konta ubezpieczonego prowadzonego w ZUS
wyodrebniono subkonto, na ktorym podlegaja ewidencji informacje o zwaloryzowane;j
wysokos$ci wptaconych sktadek wraz z wyegzekwowanymi od tych sktadek odsetkami za
zwloke. Zewidencjonowanie skladek na subkoncie nastepuje niezwlocznie, nie po6zniej
jednak niz w ciagu 15 dni roboczych, liczac od otrzymania sktadki optaconej przy uzyciu
dokumentéw platniczych, raportéw miesigcznych i deklaracji. Srodki te tworza sktadowa
wyptlat emerytur.

Stan subkonta moze zosta¢ pomniejszony o kwoty wyplaconych okresowych emery-
tur kapitalowych, w czesci obliczonej od podstawy, ktorg stanowity zwaloryzowane
sktadki i odsetki za zwlok¢ zewidencjonowane na tym subkoncie. Oznacza to swoisty
dualizm finansowania emerytury kapitalowej, poniewaz $rodki na ten cel pochodza z ka-
pitatu zgromadzonego w OFE oraz w konsekwencji z zaewidencjonowanych §rodkoéw na
subkoncie w ZUS. Pomniejszenie bedzie dokonywane na dzien wyptacenia tych emerytur.
Jednoczesnie Zaktad jest zobowigzany wypetnia¢ wszelkie obowiazki informacyjne zwig-
zane z zapewnieniem ubezpieczonym aktualnej wiedzy na temat stanu ich kont (art. 40a—40
f do ustawy systemowej).

Srodki gromadzone na subkoncie w ZUS w ramach II filaru sa waloryzowane (rocz-
nie lub kwartalnie — dla tych, ktorzy nabyli uprawnienia w trakcie roku) wedtug $redniego
nominalnego wzrostu PKB z ubiegtych 5 lat (z zastrzezeniem nieujemnosci stopy walory-
zacji). Termin waloryzacji sktadek na subkoncie jest zbiezny z terminem waloryzacji
sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego.

¥ Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, tj. Dz. U.
22010 r., Nr 34, poz. 189 (zwana ustawa o OFE).

5 Por. A. Chréécicki, Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Komentarz, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010; A. Nerka, Wokot problematyki podziatu srodkéw w razie Smierci
czlonka otwartego funduszu emerytalnego, w: 10 lat reformy emerytalnej w Polsce. Efekty, szanse, perspektywy
i zagrozenia, pod red. F. Chybalskiego, |. Staniec, Wydawnictwo Politechniki £.odzkiej, £6dz 2009, s. 99 i n.
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3.3. Wptyw zdarzen w postaci rozwodu,
uniewaznienia malzenstwa oraz $mierci ubezpieczonego
na $rodki ewidencjonowane na subkoncie

Zachowanie integralnoéci II filaru oznacza, ze sktadki zewidencjonowane na sub-
koncie w ZUS bedg podlegaly podziatlowi w razie rozwodu lub uniewaznienia matzef-
stwa, ustania wspolno$ci majatkowej w czasie trwania matzenstwa albo umownego wyla-
czenia lub ograniczenia wspolnosci ustawowej miedzy ubezpieczonym a jego matzon-
kiem, a takze w przypadku $mierci ubezpieczonego. Srodki przypadajace spadkobiercom
beda wyplacane w gotéwce oraz ewidencjonowane na ich subkontach na analogicznych
zasadach, jak ma to obecnie miejsce w OFE.

W przypadku $mierci emeryta pobierajacego dozywotnig emeryture kapitalowa oso-
by, na rzecz ktorych nastgpita wyplata gwarantowana, 0 ktérej mowa w art. 20 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych, beda miaty prawo do udziatu
w $rodkach zewidencjonowanych na subkoncie emeryta, proporcjonalnie do ich udziatu
w wyplacie gwarantowanej, przy czym $rodki te zostang zaewidencjonowane na ich sub-
kontach.

O ile sam podziat sktadki na ubezpieczenie emerytalne nie stanowi przejawu wkro-
czenia przez ustawodawce w prawa nabyte lub w maksymalnie uksztaltowane ekspekta-
tywy, w znaczeniu, jakie tym pojeciom nadaje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
to poddanie sktadki zapisywanej na subkoncie ubezpieczonego budzi watpliwosci natury
konstytucyjnej. Regulacja ta zostata do§¢ negatywnie oceniona, chociazby ze wzgledu na
podwazenie wspolnoty ryzyka i naruszenie zasad finansowania §wiadczen metodg repar-
tycyjna w obrebie I filaru $wiadczen emerytalnych®®, z czym nalezy si¢ zgodzié. Reparty-
cyjny model finansowania §wiadczen zaktada, ze brak realizacji ryzyka emerytalnego nie
wigze si¢ z zadng rekompensata ,,utraconych korzysci” z tytulu odprowadzonych skta-
dek’’, a przeciwna konstrukcja jest rownoznaczna z naruszeniem regut sprawiedliwosci
spotecznej i reperkusjami dla stanu finanséw ubezpieczen spotecznych.

3.4. Zmiany w ustawie o OFE i ustawie
o indywidualnych kontach emerytalnych

Ustawa obejmuje rowniez liczne zmiany funkcjonowania OFE. Wprowadzono zasa-
de stopniowego zwigkszania limitow aktywow OFE w poszczegolne kategorie lokat, przy
czym zwigkszony zostaje limit inwestycji w akcje spotek gietdowych do 90 % aktywow
funduszu (art. 142 ust. 5a ustawy o OFE). W uzasadnieniu projektu do ustawy zmiany
limitu OFE na akcje pozwola na takie samo zaangazowanie w instrumenty udzialowe
i pozwola na osigganie stop zwrotu z catego II filaru na pewno nie nizszych niz oczeki-

8 Por. krytyczne uwagi: K. Antonéw, Sytuacja prawna skladek zaewidencjonowanych na subkoncie
W ZUS w razie rozwodu lub Smierci ubezpieczonego albo smierci emeryta, PiZS 2011, nr5,s.2in.
17 ypi
Ibidem.
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wane stopy zwrotu przy sktadce trafiajacej do OFE na poziomie 7,3 % podstawy wymiaru
wraz z limitem OFE na akcje wynoszacym 40%%.

Zgodnie z art. 81 ust. 5a ustawy o OFE w przypadku przystapienia do OFE zawarcie
umowy z tym funduszem nast¢puje wytacznie w trybie korespondencyjnym. Od 1 stycz-
nia 2012 r. w razie zmiany OFE przez ubezpieczonego obowigzek zawiadomienia dotych-
czasowego OFE w formie pisemnej bedzie przeniesiony z ubezpieczonego na fundusz
emerytalny, do ktorego ubezpieczony przystapit (art. 84 ustawy o OFE). Ze zmiang trybu
zawarcia umowy o cztonkowstwo z OFE koresponduje wprowadzenie zakazu dziatalnosci
akwizycyjnej, co stanowi realizacje zgtaszanych od dawna postulatéw w nauce™.

Do istotnych zmian nalezy rowniez zaliczy¢ rozszerzenie od 1 stycznia 2012 r. moz-
liwosci doubezpieczenia w III filaru ubezpieczen o oferte indywidualnych kont zabezpie-
czenia emerytalnego (IKZE)?. Mozliwoé¢ ich prowadzenia zyskaly PTE. IKZE stanowia,
obok pracowniczych programéw emerytalnych i indywidualnych kont emerytalnych, do-
datkowe konta zaktadane przez oszczedzajacych w celu uzupelienia dochodow emery-
talnych na przysztos¢. Istotng wiasciwosciag IKZE majacg na celu upowszechnienie tej
formy oszczedzania jest zastosowana tutaj konstrukcja ulgi podatkowej. Wptaty na IKZE
bedg odliczane od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
(PIT)*. Natomiast opodatkowaniu PIT wedlug skali podatkowej bedzie podlegata wyptata
z IKZE po zakonczeniu okresu oszczgdzania, zwrot srodkow zgromadzonych na tym kon-
cie oraz wyptata srodkoéw zgromadzonych przez oszczedzajacego na IKZE na rzecz osoby
uprawnionej na wypadek $mierci oszcz¢dzajacego. Jest to inne rozwigzanie niz przyjete
przy IKE, w ktorym na to konto sg wptacane srodki juz po opodatkowaniu, a wyptata
zaréwno dla oszczedzajacych, jak i uprawnionych jest zwolniona z podatku dochodowe-
g0. Jednakze w piSmiennictwie zwraca si¢ uwage, ze przyjete zasady moga nie by¢ wy-
starczajace do gromadzenia oszczgdnosci emerytalnych, gdyz bardziej optacalne moze
by¢ jednak gromadzeni rodkéw w IKE?.

4. \Wnioski

Wprowadzenie zasygnalizowanych zmian rodzi do§¢ powazne konsekwencje dla
oceny konstrukcji powszechnego systemu emerytalnego w Polsce. Jak juz wspomniano,
podstawowym celem dokonanych nowelizacji jest wywotanie okre$lonych implikacji

18

www.sejm.gov.pl [dostep z dnia 26 kwietnia 2011].

M. Kawinski, D. Stanko, Problem akwizycji w polskim systemie emerytalnym, Wiadomosci Ubezpiecze-
niowe. Nauka dla praktyki, 2009, nr 2, s. 111 in.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kon-
tach zabezpieczenia emerytalnego, Dz. U. Nr 116, poz. 1205, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r.

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, T.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307, z p6zn. zm.

20 roznicach miedzy IKZE a IKE por. Wajda D., Komentarz do zmian w ustawach powigzanych
Z ustawg 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczern spotecznych, w: Komentarz do ustawy z 25.3.2011 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczern spotecznych, suplement, pod red. J. Stru-
sinskiej-Zukowskiej, C.H. Beck, Warszawa 2011; oraz pismo z dnia 5 lipca 2011 r. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej — Stanowisko MPIPS w sprawie indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego, SPS-023-
23100/11, www.sejm.gov.pl
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finansowych w postaci ograniczenia tempa przyrostu panstwowego dlugu publicznego
przez zmniejszenie kosztow funkcjonowania II filaru emerytalnego przy jednoczesnym
zachowaniu neutralnosci tego rozwigzania dla wysoko$ci emerytur z obowiazkowej czesci
systemu emerytalnego oraz stymulowanie wzrostu poziomu oszcz¢dnosci emerytalnych.
Stusznie jednakze wskazuje si¢ na strukturalny charakter deficytu finansow publicznych,
ktorego przyczyny tkwiag m.in. w niedokonczeniu reformy emerytalnej, braku nieodzow-
nych zmian w zakresie spotecznego ubezpieczenia rolnikow oraz zaopatrzenia spoteczne-
go formacji paramilitarnych. W tej sytuacji ocena przyjetych nowelizacji w swietle kon-
stytucyjnych zasad, zwlaszcza zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa® oraz zasady proporcjonalnosci, moze wypasé negatywnie.

Generalnie zmiany te mieszcza si¢ w zakresie ogdlnej swobody parlamentarnego
prawodawcy do ksztattowania systemu zabezpieczenia spotecznego i wydajg si¢ nie naru-
sza¢ minimum (istoty) prawa do zabezpieczenia spotecznego wynikajacego z art. 67 ust.
1 Konstytucji. Ustawodawcy zwyktemu przystuguje bowiem do$é duza swoboda w regu-
lowaniu materii zabezpieczenia spolecznego, pod warunkiem respektowania zasad kon-
stytucyjnych, m.in. zasad sprawiedliwosci spolecznej i zasady rownosci®®. Jednakze
z drugiej strony inkorporacja elementdéw typowo ,,prywatnych” (mozliwos¢ dokonywania
rozporzadzen mortis causa) do segmentu publicznego finansowanego metoda repartycyj-
na oznacza rozwigzanie niesprawiedliwe z punktu widzenia art. 2 Konstytucji®®.

Watpliwosci budzi brak konstrukcji prawnych przewidujacych ochrong praw emery-
talnych oséb urodzonych w latach 1948 — 1968, ktore dobrowolnie wstapity do OFE, wie-
dzac, ze bedzie tam wplywaé 7,3 % ich wynagrodzen. Zasada ochrony praw nabytych nie
jest regutg ani konstytucyjng ani ustawows, jednakze Trybunat Konstytucyjny wielokrot-
nie odwotywat sie do konstrukcji ochrony praw nabytych jako podstawy dokonywanej
kontroli praw socjalnych®. Podstawa zasady ochrony praw nabytych w prawie ubezpie-
czen spotecznych jest ogdlna zasada panstwa prawnego. Zasada ta stanowi fundament
wywodow Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie ochrony praw nabytych w powigzaniu
z rébwnie waznymi zasadami, mianowicie zasadg panstwa demokratycznego i panstwa
sprawiedliwego (urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spolecznej) wyrazonymi
w art. 2 Konstytucji?’. Przyjete rozwiazania nie stanowig takiego jednakze przejawu inge-
rencji w prawa nabyte (ubezpieczonych lub OFE), aby oceni¢ je jako niekonstytucyjne,
zwlaszcza wobec potrzeby ochrony innych konstytucyjnych wartosci, przede wszystkim
roéwnowagi finansowej panstwa.

Zpor. Komentarz do art. 2 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
B. Banaszak, C.H.Beck, Warszawa 2009.

2 Komentarz do art. 67 Konstytucji, w: K. Dziatocha, L. Garlicki (red. n) , P. Sarnecki, W. Sokolewicz,
J. Trzeinski, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz. Tom Ill, Warszawa 2001.

% Por szerzej K. Antondw, op.cit., s. 6.

% Por. T. Zielinski, Ochrona praw nabytych — zasada parstwa prawnego, PiP 1992, nr 3, s. 3 i n,;
J. Oniszczuk, Zasada ochrony praw nabytych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego — w sprawach
Z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, PiZS 1999, nr 4,s. 2 i n.

7 Por. W. Sanetra, Konstytucja wobec reformy ubezpieczer spolecznych, PUSIG 1998, nr 3, s. 2,
J. Oniszczuk, Reforma Swiadczer emerytalno-rentowych w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, PiZS
1999, nr 10, s. 32-34.
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Characteristics of Changes in the Pension Law

Summary

The subject of this paper is to analyse the reconstruction of the pension system resulting from legislative
changes introduced in 2011, the most important being the transfer of part of pension contributions from the open
pension fund (OFE) to a newly set up special sub-account managed by the Social Insurance Institution, modifica-
tions in administrative regulation of open pension funds investment policy and introduction of tax incentives for
making additional savings for retirement purposes.

These transformations result from assumed financial goals such as reduction of public debt growth by re-
ducing the cost of introducing the second capital pillar in 1999. However, given the social importance of pension
insurance the changes should be assessed against assumptions of the pension reform of 1999 and constitutional
principles.

Key words: pension law, social policy, legislative changes



