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Istota i dylematy funkcjonowania
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w kontekscie stabilnos$ci systemu bankowego

1. Uwagi wstepne

System gwarantowania depozytéw w Polsce zostat utworzony w okresie transforma-
cji gospodarczej. Jego utworzenie wynikato z trudnej sytuacji w sektorze bankowym,
wzwigzku z tym mialo stanowi¢ antidotum na problemy klientow zwigzane
z wyptacalnoscia upadajacych bankow oraz dostosowaniem do prawa wspolnotowego.
Celem opracowania bedzie przedstawienie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, insty-
tucji nalezacej do sieci bezpieczenstwa finansowego, ktérej gtownym zadaniem jest
ochrona interesow deponentow i stabilnosci systemu bankowego. Stabilizacyjna funkcja
systemu gwarantowania depozytow wynika z przeciwdzialania zbiorowej panice wsrod
depozytariuszy, w okresie kryzysu na rynkach finansowych. Z istnienia tego systemu
wynikaja nie tylko korzysci, ale takze zagrozenia. Mozna znalez¢ badania, w ktorych
stwierdza si¢, ze niebezpieczenstwo stanowi jego obligatoryjny, nie rynkowy charakter,
powodujacy ryzyko moral hazard, pokusy naduzycia, zwickszenia sktonnosci do podej-
mowania wigkszego ryzyka aby maksymalizowac zysk®. Teza pracy dotyczy wzrostu
zainteresowania systemami ubezpieczen depozytéw bankowych i ozywienia dyskusji na
temat ich funkcjonowania w okresach kryzysu na rynkach finansowych.

2. Specyfika funkcjonowania systemow gwarantowania depozytéw

Bank, jako instytucja ma dwoistg nature. Z jednej strony dziata tak jak przedsiebior-
stwo i jest nastawiony na powiekszanie zysku oraz warto$ci rynkowej firmy, jednak
z drugiej jest instytucja zaufania spolecznego, w odniesieniu do ktorej kwestia dobrego
wizerunku i wiary klientdéw w bezpieczenstwo powierzonych mu $rodkéw ma pierwszo-
rzgdne znaczenie dla stabilno$ci pojedynczego banku oraz calego systemu bankowego,
a takze powiazanej z nim gospodarki. W celu wzmacniania zaufania klientow, wykorzy-
stujgc doswiadczenia innych krajow, w Polsce utworzono Bankowy Fundusz Gwarancyj-

! A. Pawlikowski, Optymalny model gwarantowania depozytéw, ,Bezpieczny Bank”, 2010, 3 (42), s. 101-114.
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ny (BFG), bedacy m.in. systemem ubezpieczenia depozytow. Pierwszy fundusz gwaran-
towania depozytow zostat zalozony w Stanach Zjednoczonych w 1934 r., jako reakcja na
Wielki Kryzys®. Systemy gwarantowania depozytow wystepuja nie tylko w krajach roz-
winigtych, sg obecne rowniez panstwach afrykanskich. Zazwyczaj w kraju tworzony jest
jeden system, ale bywa, ze jest ich wigcej. W niektorych regionach §wiata taki system
powolywany jest dla kilku panstw, np. Republiki Srodkowoafrykanskiej, Czadu, Kongo,
Gwinei Rownikowej i Gabonu®. Organizacja i kompetencje funduszy sa zroznicowane. Ze
wzgledu na zakres funkcji wyrdznia si¢ dwa glowne modele:

* waski — paybox,

* szeroki — risk minimizer.

W modelu waskim (paybox) realizowana jest jedynie dziatalno$¢ gwarancyjna, pole-
gajaca na wyplacie depozytow w momencie upadku banku. Natomiast w ramach modelu
szerokiego (risk minimizer) oprocz funkcji gwarancyjnej udzielana jest finansowa pomoc
bankom zagrozonym upadioscig. Wybdr modelu uwarunkowany jest kondycja sektora
bankowego, poziomem jego koncentracji oraz charakterem struktury whasnosciowej’,

Oprocz zakresu wykonywanych funkcji réznice migdzy systemami gwarancyjnymi
dotycza rowniez umiejscowienia ich administracji. W tym przypadku wyrdznia si¢ systemy:

* publiczne — prowadzone przez wtadze publiczne (uczestnictwo obowigzkowe, wy-

nikajace z ustawy),

* prywatne — prowadzone przez przedstawicieli sektora bankowego (uczestnictwo

dobrowolne),

* mieszane — prowadzone rownocze$nie przez podmioty publiczne i prywatne.

Fundusze publiczne sprawdzajg sie w panstwach gdzie system bankowy jest stabilny
i wystepuje niewielkie zagrozenie na rynkach finansowych. W pozostatych sytuacjach
wystepuja fundusze prywatne i mieszane”.

3. Istota dzialania BFG

Na mocy ustawy z 1994 r., zgodnej z Dyrektywa 1994/19/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 1994 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow powotano BFG, ktore-
g0 misjg jest: ,,dzialanie na rzecz bezpieczenstwa i stabilno$ci bankdéw oraz wzrost zaufa-
nia do systemu bankowego”B. Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostal utworzony w celu
realizacji zadan systemow obowigzkowego i umownego gwarantowania zgromadzonych
srodkow pienigznych. Celem obowiazkowego systemu gwarantowania srodkow pienigz-
nych jest zapewnienie deponentom wyptaty do wysokosci $rodkéw gwarantowanych

20. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa, jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-poréwnawcze,
Wyd. Scholar, 2008, s. 61.

® A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa UE. Wolters Kluwer, 2008,
s.196.

*B. zdanowicz, Podstawowe dylematy i kryteria wyboru formuly systemu gwarantowania depozytéw
swietle teorii i doswiadczen migdzynarodowych, ,,Bezpieczny Bank”’, Warszawa 2007, nr 1, s. 34.

5 M. Zaleska, Dziatalnos¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na tle rozwigzar systemowych, W: Insty-
tucje rynku finansowego, (red). A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 218.
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w razie ich niedostepnosci. Celem umownego systemu gwarantowania jest udzielanie
pomocy podmiotom objetym tym systemem. Powyzsze cele sg realizowane poprzez okre-
§lone zdania, wérod ktorych mozna wskazac':

* ochrone wktadow pienigznych na rachunkach bankowych o0sob fizycznych oraz in-
nych podmiotow, powierzajacych pieniadze bankom (imiennych depozytow ztoto-
wych i walutowych osob fizycznych i prawnych, w tym jednostek samorzadu tery-
torialnego, szkolnych kas oszczedno$ci i pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych, jednostek, ktore nie maja mozliwosci samodzielnej oceny stanu ry-
zyka finansowego). Depozyty te zgromadzone sa we wszystkich bankach krajo-
wych (tj. z siedzibg na terytorium RP);

« udzielanie pomocy finansowej bankom w przypadku powstania niebezpieczenstwa
niewyptacalnosci;

* wspieranie procesOw laczenia bankow zagrozonych (na nabycie akcji lub udziatow
bankow, na nabywanie wierzytelnosci bankow, w ktorych powstato niebezpieczen-
stwo niewyptacalnosci);

* gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach obj¢tych systemem gwaran-
towania oraz opracowywanie analiz i prognoz dotyczacych sektora bankowego
a takze podejmowanie inicjatyw i dziatan zapobiegawczych wobec utraty stabilno-
$ci systemu bankowego.

Zazwyczaj wskazuje si¢ na dwa gtowne obszary aktywnosci funduszu, do ktorych
nalezy obligatoryjna ochrona depozytéw i fakultatywna pomoc finansowa dla bankow,
majacych problemy z wyptacalnoscia.

Analizujgc funkcje¢ ochronng mozna zauwazyé, ze Srodki gwarantowane objete
ochrong BFG stanowig podstawe do okreslenia wysokosci $wiadczenia pieni¢znego przy-
stugujacego deponentowi. Swiadczenie to wylicza si¢ w razie upadlosci dowolnego
z bankéw w wysokosci okreslonej w znowelizowanej ustawie o BFG z 2010 r., zgodnie,
z ktorg kwota depozytow nieprzekraczajgca rownowarto$ci w ztotych 100 000 euro jest
gwarantowana w cafosci®. Obliczaniu kwoty gwarantowanej podlegaja wszystkie $rodki
zgromadzone w banku (takze elektronicznym, internetowym) przez jedng osobg, nieza-
leznie od ilo$ci rachunkéw (np. lokat terminowych, biezacych, oszczednos$ciowo-
rozliczeniowych), ktore traktowane sa jako jeden depozyt. Rachunki wspdlne réwniez
objete sg gwarancjami. Kazdemu ze wspotposiadaczy rachunku wspolnego przystuguje
odrgbna kwota gwarantowana. Kazdy z matzonkéw traktowany jest, jako odrebny depo-
nent bez wzgledu na wzajemne stosunki majatkowe”’.

Podstawe do obliczania kwoty gwarantowanej stanowi suma $rodkéw ulokowanych
na wszystkich rachunkach. Niezaleznie od waluty, w jakiej nominowany jest depozyt,
wyplata srodkéw gwarantowanych nastepuje w zlotych, po przeliczeniu warto$ci wktadu
walutowego wedlug kursu z dnia upadtosci banku. Mozna rowniez odzyskac czesé depo-
zytow, ktéra nie jest gwarantowana przez BFG. Stanowi ona wierzytelnos¢ deponenta

" Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wraz z nowelizacjami Dz.U.
22009 r. nr 84, poz.711 oraz www.bfg.pl 8.08.2010.

8 Ustawa z dnia 16.12.2010 o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektorych in-
nych ustaw. Dz. U. nr 257, poz.1724.

° Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wraz z nowelizacjami Dz.U.
22009 r. nr 84, poz.711 oraz www.bfg.pl 8.08.2010.
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wobec masy upadfosci banku i moze zosta¢ odzyskana w trakcie postgpowania upadto-
sciowego. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w przypadku niektorych produktow dostepnych
klientom, bank posredniczy jedynie w ich sprzedazy (dotyczy to np. jednostek funduszy
inwestycyjnych, czy produktow ubezpieczeniowych) i nie sg one objete gwarancjami syste-
mu gwarantowania. Gwarancjami jest chroniona jedynie cze$é lokacyjna produktu®.

Sposrdd grupy deponentdéw objetych ochrong na mocy ustawy wytaczono: Skarb
Panstwa, banki krajowe i zagraniczne, instytucje kredytowe, podmioty dokonujace obrotu
instrumentami finansowymi, firmy ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne, emerytalne,
glownych akcjonariuszy, posiadajacych, co najmniej 5% akcji banku oraz kadre¢ zarzadza-
jaca bankiem™’.

W razie upadtosci banku, BFG zbiera $rodki od wszystkich bankow, aby wyptacié
kwoty gwarantowane klientom upadlego banku, wedtug stanu na dzien zawieszenia dzia-
talno$ci banku, powiekszone o nalezne odsetki do dnia spetnienia warunku gwarancji.
Stosunek gwarancji miedzy Funduszem a deponentem powstaje z dniem zawieszenia
dziatalnosci banku przez KNF i ztozenia wniosku o ogloszeniu jego upadtosci. Po ogto-
szeniu upadtosci $rodki gwarantowane wyptacane sg przez zarzadce lub syndyka masy
upadtosci w miejscach i terminach podanych do publicznej wiadomosci. Przez 5 lat od
dnia ogloszenia upadtosci banku, deponenci moga zglasza¢ si¢ po wyplate naleznych
srodkow przez BEG™.

Udzielanie zwrotnej pomocy finansowej podmiotom objetym system gwarantowania
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny ma forme pozyczek, gwarancji i poreczen oraz
nabycia wierzytelnosci, z przeznaczeniem na usunigcie niebezpieczenstwa niewyptacalno-
§ci lub zakupu udziatow albo akeji banku przez nowych udzialowcow lub akcjonariuszy™.
Pomoc finansowa udzielana przez BFG ma charakter bardziej korzystny w poréwnaniu do
stosowanej przez banki, co znajduje wyraz w nizej oprocentowanych pozyczkach, gwa-
rancjach i porgczeniach, od ktorych pobierane sg nizsze prowizje i ustalane dogodne ter-
miny sptat zobowigzan. Od czerwca 2002 roku oprocentowanie pozyczek udzielanych
przez Fundusz wynosi w skali roku od 0,1 do 0,4 stopy redyskontowej weksli. Wysokos¢
prowizji ustalona zostala na poziomie™*:

* 0,3 % kwoty pozyczki dla bankéw w formie spotki akcyjnej i bankow panstwowych,

* 0,1 % kwoty pozyczki dla bankow spétdzielczych.

Ocena stanu niebezpieczenstwa niewyptacalnosci banku dokonywana jest przez BFG
na podstawie analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej, uwzgledniajacej zarowno skale,
jak i przyczyny trudnoéci finansowych banku. Za stan niebezpieczenstwa niewyptacalno-
$ci uznaje si¢ sytuacje, w ktorej wspotczynnik wyplacalnosci osigga warto$¢ na poziomie
nizszym od wymogow okreslonych w odrgbnych przepisach oraz gdy w banku powstata
strata bilansowa. Analiza stanu niebezpieczenstwa niewyptacalno$ci obejmuje ponadto

10 Jw.

1w

2 Jw.

¥ Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wraz z nowelizacjami Dz.U.
22009 r. nr 84, poz.711.
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ocen¢ tendencji zmian podstawowych wskaznikow ekonomiczno-finansowych banku
W poréwnaniu ze $rednimi dla poszczegblnych sektorow, a mianowicie®:

« zwrotu na aktywach brutto,

* stosunku nalezno$ci zagrozonych brutto do naleznosci ogotem brutto,

* obcigzenia wyniku dziatalnosci bankowej kosztami dzialania,

* obcigzenia aktywow kosztami dziatania,

* obciazenia wyniku dziatalnosci bankowej saldem rezerw.

Fundusz dokonuje analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej na podstawie dokumen-
tow 1 informacji przedtozonych przez wnioskujacy bank. Oceny sytuacji banku dokonuje
si¢ majac na uwadze mozliwo$¢ osiagnigcia takich efektow pomocy, ktore pozwola usu-
nac stan niebezpieczenstwa niewyptacalnosci. RoOwnoczesnie oceniana jest zdolno$¢ ban-
kow wnioskujacych do sptaty pozyczek wraz z odsetkami w ustalonych terminach. Wnio-
ski bankow, spetniajacych ustawowe i ekonomiczne warunki uzyskania pomocy, sg anali-
zowane przez Zarzad Funduszu®®. Opisujac charakter dzialalno$ci pomocowej BFG zwra-
ca sie uwagg, ze opiera si¢ Ona na nastgpujacych zatozeniach'’:

* Przestrzegania zasady rownosci bankow w dostepie do $rodkéw pomocowych oraz

przejrzystosci kryteriow i procedur przyznawania pomocy.

* Mozliwie szybkim stawianiu srodkéw pomocowych do dyspozycji bankow w celu

minimalizowania strat.

» Wspierania procesow konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez udzielanie

pomocy na przeje¢cia bankoéw o zagrozonej wyptacalnosci przez silne banki.

* Mobilizowania wnioskodawcow do poszukiwania dodatkowych, poza BFG, zrodet

wsparcia finansowego w celu realizacji zatozen programoéw naprawczych.

Zapewnienia wysokiej ekonomicznie efektywnosci pomocy, m.in. poprzez okreslenie
w umowach o udzielenie pozyczki konkretnych przedsiewzig¢ zmierzajacych do trwatego
odzyskania wyptacalnosci.

Pomoc finansowa udzielana w ramach funduszu pomocowego, tworzona jest na pod-
stawie obowigzkowych optat rocznych wnoszonych przez wszystkie banki, objete obo-
wigzkowym systemem gwarantowania. Rada Funduszu ustalita na rok 2010 wysokos¢
stawki obowigzkowej optaty rocznej jako 0,045%-12,5 krotno$ci sumy wymogow kapita-
towych z tytutu poszczegbélnych rodzajow ryzyka oraz wymogdéw kapitatowych z tytutu
przekroczenia limitow i naruszenia innych norm okreslonych w ustawie Prawo bankowe.

4. Dylematy funkcjonowania systemow gwarantowania depozytow

Oceniajac funkcjonowanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego a takze innych
funduszy tego typu mozna zwroci¢ uwage na dylemat, czy w gospodarce wolnorynkowej

15 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wraz z nowelizacjami Dz.U.
22009 r. nr 84, poz.711.

18 Jw. Szczegdtowe warunki, zasady udzielania pomocy finansowej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
oraz zakres dokumentow i informacji, jakie bank powinien przedstawi¢ w zataczeniu do wniosku zostaty okre-
$lone w uchwale nr 35/97 Rady BFG z dnia 20 listopada 1997 r., z pdzniejszymi zmianami (uchwata 11/2002
z dnia 26 czerwca 2002 r.).

7 www.bfg.pl 22.08.2010.
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uzasadnione jest gwarantowanie depozytow bankowych. Podnoszone sa argumenty za-
réowno za jak i przeciw instytUcjonalizacji ochrony srodkow pieni¢znych ulokowanych
W bankach. Wsrod argumentow ,,za” zwraca sie uwage, na to ze wprowadzenie systemu
gwarantowania depozytow przynosi wiele pozytywnych skutkéw, zaréwno z punktu wi-
dzenia deponentow jak i systemu bankowego oraz catego spoteczenstwa, poniewaz:

* zwigksza odpornos¢ deponentdw na uleganie zjawisku paniki bankowej;

* przeciwdziata zubozeniu stabych ekonomicznie grup ludnosci, co oznacza, ze ma
aspekt spoteczny, poniewaz osoby lokujace oszczednosci w bankach to przewaznie
drobni deponenci, ktorzy nie maja mozliwosci oceny standingu finansowego banku-
depozytariusza;

* przeciwdziala zmniejszaniu stopy oszczednosci.

Natomiast wérdd argumentow ,,przeciw” najczesciej podkresla sie, ze zinstytucjona-

lizowana ochrona depozytow:

* stwarza zach¢te do podejmowania przez banki nadmiernego ryzyka w celu osig-
gniecia jak najwigkszego zysku;

* zmniegjsza zainteresowanie i aktywno$¢ deponentéw w poszukiwaniu dostgpu do in-
formacji o sytuacji finansowej bankow.

* sprzyja wystepowaniu niekorzystnego zjawiska zwanego moral hazard (pokusa
naduzycia), wynikajacego z faktu, ze strony umowy sa systemowo chronione przed
stratami, co wplywa na ostabienie dyscypliny rynkowej wérod bankéw i deponen-
tow;

* powoduje, ze klienci nie przywigzujg wlasciwej wagi do oceny ryzyka banku, pre-
ferujac tych ustugodawcow, ktorzy zgodnie z zasadami moralnego hazardu zache-
cajg najwyzszymi odsetkami od depozytdw i najnizszym oprocentowaniem kredy-
tow;

* zakloca normalne funkcjonowanie rynku, jako mechanizmu efektywnej alokacji za-
sobéw ekonomicznych oraz podwaza zasady bezpieczenstwa finansowego, prowa-
dzac do sytuacji, w ktorej koszty moralnego hazardu ponoszone sg przez cale spo-
eczenstwo lub tez przez inne banki.

Wobec tego, w $wietle doswiadczen praktyki i analiz teoretycznych formutowa-
ny jest poglad, ze stosowanie odpowiednich procedur i dobor konkretnych rozwigzan
systemowych powinno zredukowaé niebezpieczenstwo jego wystapienia, poprzez np.
uzaleznienie sktadek na ubezpieczenie depozytow od ponoszonego przez banki ryzyka,
zabronienie wykonywania czynnosci, ktére wiaza si¢ ze zbyt wysokim ryzykiem oraz
biezace monitorowanie podejmowanego przez banki ryzyka'®. A zatem podkresla si¢ role
wiasciwego uksztaltowania systemu gwarantowania depozytow, w taki sposob, aby ko-
rzys$ci z jego istnienia przekraczaty koszty i niedogodnosci, ktore moga wigzaé si¢ z jego
funkcjonowaniem.

Sukcesywnie zmieniano zasady gwarantowania depozytow przez BFG, wzorowane

na rozwigzaniach przyjetych w UE, na takie jak'®:

8P, Goledzinowski, Wplyw regulacji systemu bankowego na jego efektywnosé, Materialy i Studia”, Ze-
szyt nr 235, Warszawa 2009, s. 31-32.

9 Ustawa z dnia 16.12.2010 o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych in-
nych ustaw. Dz.U. nr 257, poz.1724.
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* korelacja wysokosci srodkow gwarantowanych ze stanem $rodkow zgromadzonych
przez deponenta w dniu zawieszenia dziatalnosci banku (w dniu niedostgpnosci
srodkow);

« ustalenie okresu dokonywania wyptat §rodkow gwarantowanych przez syndykow
na 20 dni od dnia otrzymania $rodkéw od BFG.

Zainteresowanie systemami ubezpieczen depozytéw bankowych i ozywienie dyskusji
na temat ich funkcjonowania nastgpuje w okresach kryzysu na rynkach finansowych. | tak
w odpowiedzi na kryzys zapoczatkowany na rynku kredytow subprime w USA, przeno-
szony na inne segmenty rynkéw finansowych i do innych krajéw podjeto decyzje o pod-
niesieniu obowigzujacych limitow gwarancyjnych. Unijna Rada do Spraw Gospodarczych
i Finansowych (ECOFIN) oglosita, ze w celu ochrony interesow deponentow wszystkie
kraje cztonkowskie podnosza limity gwarancji dla osob fizycznych do wysokosci 50 000
euro®. Majac na uwadze sytuacje kryzysowa i zagrozenie stabilno$ci na rynkach finanso-
wych zadecydowano, ze podstawowym kierunkiem zmian funkcjonowania funduszy gwa-
rancyjnych miato by¢ sukcesywne podnoszenie limitu gwarancyjnego oraz szybsza wy-
ptata srodkéw gwarantowanych. Do konca 2010 roku podwyzszeniu ulegt limit gwaran-
cyjny z rownowarto$ci w ztotych 50 000 euro do 100 000 euro. Celem powyzszych zmian
bylo zwigkszenie bezpieczenstwa klientow oraz wzrost zaufania do sektora bankowego
(patrz tab. 1).

Tabela 1. Maksymalne kwoty gwarantowane

Okres Gwarantowana kwota w euro
Do 30.06.1997 3000
Do 31.12.1997 4000
Do 31.12.1998 5000
Do 31.12.1999 8 000
Do 31.12.2000 11 000
Do 31.12.2001 15 000
Do 31.12.2002 18 000
Do 27.12.2008 22 500
Do 29.12.2010 50 000
0d 30.12.2010 100 000

Zrodto: M. Capinga, W. Gradon, G. Szustak, Sie¢ bezpieczeristwa
finansowego, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 84.

W okresie do 27.11.2008 kwoty gwarantowane powyzej 1000 euro byty wyptacane
w 90% a od 28.11. 2008 w 100%. Ponadto do 30.12.2010 $rodki nalezne deponentowi
z danego banku w ramach gwarancji BFG byly pomniejszano o zobowigzania deponenta
w stosunku do tego banku, np. zobowigzania wynikajace z tytulu umowy kredytowej. Na
mocy ustawy z 16 grudnia 2010 o BFG zasada kompensowania zostata zniesiona?’. Celem

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009 zmieniajaca dyrektywe
94/19/WE w sprawie systemow gwarancji depozytow w odniesieniu do poziomu gwarancji oraz terminu wypta-
ty. Zob. szerz. A. Dunaszewska, E. Slazak, Zmiany w unijnych systemach gwarantowania depozytéw, dokonane
w odpowiedzi na kryzys finansowy, ,,Bezpieczny Bank”, Warszawa 2008, nr 2.

2 www.bfg.pl, Korzystne dla klientow bankéw zmiany w systemie gwarantowania depozytow,
2011.01.03.
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powyzszych zmian bylo zwigkszenie bezpieczenstwa klientow oraz wzrostu zaufania do
sektora bankowego. Wskazujac na tendencje rozwojowe systemow gwarantowania depo-
zytOw mozna zwr6oci¢ uwage na dyskusje dotyczaca ich charakteru, ktory moze by¢ lokal-
ny albo ponadnarodowy i podkresli¢, Ze istnieje potrzeba utworzenia europejskiego sys-
temu gwarantowania depozytow dla bankéw waznych systemowo. W tym przypadku
powstaje problem ich zdefiniowania, poniewaz bank, b¢dacy nie waznym systemowo
w Kraju macierzystym moze mie¢ istotne znaczenie poprzez swoja spotke-corke w kraju
goszczacym. W warunkach globalizacji istnieje potrzeba powotania instytucji zajmujacej
si¢ ochrong globalng, ale jej utworzenie wymagatoby wprowadzenia zmian dotyczacych
funkcjonowania sieci bezpieczenstwa finansowego®.

Kolejny problem dotyczacy funduszy gwarancyjnych, taczacy si¢ z racjonalnoscia
dziatan, rozumiang jako oszczgdnos$¢ kosztow administracji i zarzadzania oraz korzysci
skali, to realizacja koncepcji integracji organizacyjnej krajowych systemow gwarantowa-
nia w odniesieniu do systemu gwarantowania depozytow z systemem rekompensat dla
inwestorow gietdowych a takze uczestnikow wspolnego inwestowania, czy nawet syste-
mem gwarancji polis ubezpieczeniowych. Nie wyklucza si¢ tu rozwigzania w postaci
czasowego transferu srodkéw migdzy poszezegolnymi funduszami, ktérego celem bylaby
optymalizacja kosztow®. A zatem przed instytucjonalna ochrona interesow deponentow
i stabilnosci systemu bankowego w postaci BFG w Polsce i innych funduszy w pozosta-
tych krajach stoi wiele dylematoéw strukturalno-organizacyjnych, ktorych rozstrzygnigcie
ma prowadzi¢ do optymalizacji dziatania w warunkach powszechnej integracji i globali-
zacji na rynkach ustug finansowych i wzmocnienia zaufania klientéw do systemu finan-
sowego, majacego wptyw na stabilno$¢ finansowsg traktowang jako dobro publiczne, wa-
runek konieczny do wzrostu gospodarczego oraz poprawy warunkow zycia ludnosci.

5. Podsumowanie

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze fundusz gwarancyjny ma chroni¢ deponentow
i utrzymywa¢ zaufanie do systemu bankowego, przeciwdziala¢ wystapieniu paniki
i masowego runu na banki, w sytuacji braku stabilnoéci na rynkach finansowych.
W uchwalonej 14 grudnia 1994 r. ustawie o BFG, ktéra weszta w zycie 17 lutego 1995,
ustalono podstawy prawne systemu gwarantowania depozytow, charakteryzujace si¢ po-
wszechnos$cia i obligatoryjnoscia. Uczestnictwo w tym systemie stalo si¢ obowiazkowe
dla wszystkich bankow dzialajacych na terenie Polski, niezaleznie od ich formy wtasno-
$ci, czy statusu prawnego. System ten objat ochrona depozyty zaréwno osob fizycznych
jak iprawnych i oparty zostal na zasadzie solidaryzmu repartycyjnego. Uwzgledniajac
skale zagrozenia wystapienia upadtosci w sektorze bankowym oraz mozliwosci finansowe
bankow, ustawa obligowata uczestnikow systemu do solidarnego gromadzenia przezna-

22 M. Iwanicz-Drozdowska, Typologia i tendencje rozwojowe systeméw gwarantowania depozytow, W:
Systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie. Dziesig¢ lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
(red.) W. Baka, PWE, Warszawa 2005, 5.449-450.

2. Szambelanczyk, Przysziosé polskiego systemu gwarantowania depozytéw w warunkach integracji
i globalizacji, w: Systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie. Dziesig¢ lat Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, (red.) W. Baka, PWE, Warszawa 2005, s.464-465.
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czonych na gwarancje $rodkéw w formie skarbowych papieréw warto§ciowych oraz bo-
now pieni¢znych NBP deponowanych na rachunkach w NBP. Ulokowane w tej formie
aktywa stanowity tzw. fundusz ochrony srodkow gwarantowanych, bedacy rezerwa kon-
trolowanych przez banki zasobow majatkowych, mogacych w razie upadiosci jednego
z nich postuzy¢ do sfinansowania wyptat kwot gwarantowanych klientom.

Zatozony we wstepie cel opracowania zostat osiggnigty, czego wyrazem byta prezen-
tacja istoty funkcjonowania BFG, z podkresleniem dylematow dotyczacych zagrozen
wynikajacych z nie rynkowego charakteru funduszu. Odnotowano réwniez zmiany zasad
dziatania funduszy gwarantowania depozytéw zwigzane z kryzysem na rynkach finanso-
wych, ktorych celem byto zwigkszenie zaufania deponentow do systemu bankowego.

The Essence and Dilemmas of the Bank Guarantee Fund's Activity
in Relation to Banking System’s Stability

Summary

System guarantying deposits in Poland was created during the economy transformation. Its founding was
resulted from a tough situation in the bank sector, that is why it was supposed to be an antidotum to clients'
problems connected with solvency of the collapsing banks and also with adjusting to the European community
law. The aim of this work is to present The Bank Guarantee Fund, an institution belonging to a network of finan-
cial security, which main task is to protect the deponent’s interests and to secure the banking system's stability.
The work concerns some aspects of the growing interest in insurance systems for banks deposits and revived
discussions on this subject during crisis on bank markets. In reply on the crisis, which was started on credit
market subprime in USA and then spread on other segments of financial markets in other countries, the ECOFIN
took a decision for increasing the obligatory guarantee limits for individual persons and also for accelerating the
payment of guaranteed means. The aim of above changes is to increase surety of clients and trust to bank sector.
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