https://doi.org/10.18778/1899-2226.14.2.09

Justyna Lichwiarz

Uniwersytet Zielonogorski
e-mail: justyna_lichwiarz@interia.pl

Etyka w dzialalnoSci organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe stanowig istotny skladnik spoteczenstwa demokratyczne-
g0, ich specyfika zaktada partycypacj¢ obywateli oraz mozliwo§¢ dobrowolnego zrzesza-
nia si¢ jednostek w celu realizacji zadan spolecznie uzytecznych. Zgodnie z brzmieniem
obowiazujacej Ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 roku, naleza do nich: stowarzyszenia, fundacje oraz organizacje spoteczne dziatajace
na mocy odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych, a takze organizacje religijne,
funkcjonujace na podstawie ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP
oraz innych koécioléw i zwiazkéw wyznaniowych'.

Nazwa ,trzeci sektor”, ktorg potocznie okresla si¢ ogoét organizacji pozarzadowych,
zostala przejeta z jezyka angielskiego. Nawigzuje ona do podziatu dzielacego aktywno$¢
spoteczno-gospodarczg nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy sektory. Wedhug
omawianej typologii pierwszy sektor stanowi administracja publiczna, okre§lana réwniez
mianem sektora panstwowego. Drugi sektor to strefa biznesu, czyli wszelkie instytucje
i organizacje, ktorych dziatalno$¢ nastawiona jest na zysk; nazywany tez sektorem pry-
watnym. Trzeci sektor to ogot prywatnych organizacji, dziatajacych spotecznie i nie dla
zysku, czyli organizacje pozarzadowe (organizacje non-profit)?,

Warto rowniez wspomnie¢ o funkcjach oraz relacjach migdzysektorowych, gdyz ich
znajomos¢ jest istotna z punktu rozwazan nad etyka organizacji pozarzadowych. I tak,
biznes kieruje si¢ w swoim dziataniu rachunkiem ekonomicznym (maksymalizacja zysku
i minimalizacja naktadu), produkuje dobra i tworzy podstawy materialne spoteczenstwa.
Sektor publiczny, dziatajac w oparciu o przepisy prawa dba o poprawne funkcjonowanie
panstwa, jego struktur oraz instytucji. Trzeci sektor skupia si¢ natomiast na organizacji
tworczej 1 pozytecznej dzialalnosci na rzecz poszczegoélnych osob lub ogoétu spoteczen-
stwa. Wypelnia pewna luk¢ pomigdzy panstwem, rynkiem a spoteczenstwem. Odgrywa
on rowniez niebagatelng role w zakresie budowania relacji spotecznych, opartych na idei
wspolnotowosci’,

Tak zdefiniowane organizacje pozarzadowe, jawia si¢ jako przestrzen aktywnosci,
w ktorej fundamentalng zasade stanowi zaufanie spoleczne, instytucjonalne i rynkowe.

! Zgodnie z art. 3, ust. 3, punkty 1 i 2 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 .

2 hitp://osektorze.ngo.pl/

8 Z. Lasocki, Kilka uwag o roli organizacji pozarzgdowych w panistwie demokratycznym, Centrum Infor-
macji dla Organizacji Pozarzadowych BORDO, Warszawa 1994.
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Podejmujac rozwazania na temat etyki w dziatalnoSci organizacji pozarzadowych,
autorka skupia si¢ na dziataniach poszczegdlnych jednostek, wchodzacych w sktad orga-
nizacji, jak rowniez na rzeczywisto$ci prawno-organizacyjnej. Mowiagc jedynie o ogol-
nych zasadach budowania spoteczenstwa uczestniczacego, nie jest mozliwa pelna i rzetel-
na analiza realnej sytuacji panujacej w trzecim sektorze. O ile na metapoziomie, diagno-
zuje si¢ zgodno$¢ zapisoOw z panujacym $wiatopogladem, o tyle na poziomie dziatan jed-
nostek odnotowuje si¢ naduzycia.

Ich zrédto tkwi zarowno w indywidualnym systemie warto$ci poszczegolnych czton-
kow organizacji, jak rOwniez w niekorzystnej sytuacji, zwigzanej z finansowaniem dzia-
falnosci o charakterze spolecznym. Przyjrzyjmy si¢ tym dwom poziomom, ktére z uwagi
na swoja skomplikowang strukturg, wymagaja pogtebionych refleksji, obejmujgcych cato-
ksztalt zjawiska.

Indywidualne motywy, to nic innego jak zbidér norm i zasad zinternalizowanych
przez jednostke w procesie wychowania i socjalizacji. Czynniki endogenne, do ktorych
zaliczymy powody podejmowania dziatah o charakterze uzytecznos$ci spotecznej, moga
mie¢ zabarwienie pragmatyczne lub ideologiczne. Sama jednak zdolno$¢ do podejmowa-
nia aktywnosci, pojawia si¢ pod warunkiem, iz zaspokojone zostang potrzeby pierwszego
rzedu, te o charakterze bytowym. Dopiero wtedy mozliwym jest ksztattowanie potrzeb
wyzszego rzedu’,

Spoleczenstwo ponowoczesne, zapewniajace wzgledny dobrobyt, stworzyto warunki
do rozwoju postmaterializmu. Ronald Inglehart, w swojej tworczosci, wprowadza owo
pojecie, aby zdefiniowaé zjawisko ewolucji systemu warto$ci od materialistycznego do
postmaterialistycznego, manifestujacego si¢ w ruchach spolecznych, ktorych celem na
poziomie ogodlnym jest podniesienie jakos$ci zycia obywateli. Pojawia si¢ rOwniez aspekt
jednostkowy, w ktorym aktywnos$¢ utozsamiana jest z mozliwo$cig samorealizacji, osig-
gniecia sukcesu, wyrazania whasnej opinii°.

Powstanie trzeciego sektora, mozna wig¢c okresli¢ jako naturalne zjawisko, wystepu-
jace w spoteczenstwie umiarkowanego dostatku. Wtedy to, ludzie dostrzegajac problemy
natury spotecznej, samoorganizuja si¢ w celu zniwelowania deficytow w obszarach,
w ktorych panstwo nie jest w stanie w petni interweniowac.

Motywy tworzenia organizacji pozarzadowych juz na wstgpie umozliwiajg ich po-
dzial na organizacje spoteczne i quasi spoteczne. Kryterium podziatu stanowiag intencje
jednostek, ktore w pierwszym przypadku opieraja si¢ potrzebie zmiany/poprawy rzeczy-
wisto$ci, w drugim natomiast majg charakter czysto ekonomiczny. Przedstawiciele,
a raczej quasi reprezentanci trzeciego sektora, kierujacy si¢ indywidualnym zyskiem,
wypracowali system nacisku na instytucje i biznes. Dobro wspdlne, majace stanowié jed-
ng z glownych zasad etycznych, ktorymi kierujg si¢ organizacje, staje si¢ narzedziem
manipulacji. Przyktadem na podobng teze jest chociazby zjawisko pojawiajace si¢ w ofr-
ganizacjach o profilu ekologicznym, tzw. ekoterroryzm. Polega on na §wiadomym i dtu-
gotrwatym blokowaniu inwestycji, w imi¢ ochrony débr i zasobow, ktorego przyczyny
wiasciwe tkwig w celach ekonomicznych czy tez politycznych. W kilku znanych autorce

* A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, wyd. 2.
®R. Inglehart, Kultura a demokracja, w: Kultura ma znaczenie. Jak wartosci wplywaja na rozwdj spole-
czenstw, L.E. Harrisom, S.P. Huntington (red.), Zysk i S-ka, Poznan 2003.



ETYKA W DZIALALNOSCI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH 103

przypadkach udowodniono, iz przekazanie $rodkéw pieni¢znych przez inwestorow na
konto danej organizacji, powodowato odstapienie od realizacji misji organizacji.

Z punktu widzenia gospodarki, kazdy dzien przestoju wiaze si¢ z duzymi stratami fi-
nansowymi, dlatego tez srodowiska biznesowe, chcac unikna¢ podobnych zawirowan, pod
pretekstem wspotpracy w zakresie szerzenia Swiadomosci ekologicznej, optacaja milcze-
nie cztonkOw organizacji. Sg to sytuacje skrajne, jednak wystepujace w polskiej rzeczywi-
stosci. O autentycznos$ci naduzy¢ $wiadcza doniesienia prasowe, demaskujace podobne
praktyki®. Owe dziatania rzutuja na wizerunek stricte ekologicznych organizacji, ktore
chcac wyeliminowaé ekoterroryzm i1 zbudowaé zaufanie spoteczne, stworzyly Karte
Etyczng Pozarzadowych Organizacji Ekologicznych’. Jej gléwnym celem jest promowa-
nie przejrzystosci i jawnosci dzialania organizacji ekologicznych.

Wykorzystanie statusu organizacji pozarzadowych dokonywane jest rowniez w celu
pozyskania przywilejow NGO® (zrédta finansowania inicjatyw, zaufanie opinii spotecznej).

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan obejmujgcych zagadnienie etyki w dziatal-
nosci organizacji pozarzadowych jest Karta Zasad Dziatania Organizacji Pozarzadowych
(zatgcznik nr 1 publikacji), uchwalona podczas Pierwszego Ogolnopolskiego Forum Ini-
cjatyw Pozarzadowych w 1997°. Obecnie trwaja otwarte konsultacje, ktorych zadaniem
jest nowelizacja tresci oraz systematyzacja w zakresie obszar6w tematycznych.

Analizujac zapis karty, ktory — jak wcze$niej wspomniano — na poziomie ogolnym
odpowiada wysokim standardom etycznym, nie sposoéb poming¢ stanu faktycznego trze-
ciego sektora. Wieloletnia wspolpraca z organizacjami oraz przeprowadzenie badan
z wykorzystaniem kwestionariusza obserwacji'®, ugruntowaty w autorce przekonanie, iz
wsrdd przedstawicieli NGO wystepuje zjawisko podwdjnej moralnosci. Jest to tym bar-
dziej ciekawe, iz rzeczywista diagnoza nie jest uznawana i potwierdzana na poziomie
racjonalnej oceny dziatan przez liderow, bioracych udziat w eksploracji. Naruszenie stan-
dardow etycznych diagnozuje si¢ przede wszystkim w metodach dziatania jednostek, kto-
re przyznaja si¢ do manipulacji finansowych i merytorycznych, thumaczac swoje decyzje
konieczno$cig realizacji misji, wyzszych celow. Jednoczesnie liderzy, poproszeni o ocene
swojej postawy, wyrazaja przekonanie o uczciwosci oraz rzetelnosci'’.

Ten swoisty paradoks, wystepuje przede wszystkim w organizacjach, ktore dysponu-
ja srodkami publicznymi i europejskimi. Aspekt ekonomiczny, szczegdlnie w przypadku
organizacji, ktore profesjonalizujg swoja dziatalno$é, powoduje dewaluacje etyki.

Za przyczyng podobnego stanu rzeczy, w duzej mierze, odpowiada system finanso-
wania dziatan i inicjatyw, podejmowanych przez organizacje pozarzadowe w Polsce. Ana-

8 Jednym z najbardziej spektakularnych wydarzen w obszarze naduzyé jest sprawa z 2004 r., kiedy przed-
stawiciele Stowarzyszenia Przyjazne Miasto, zazadali ,.ekoharaczy” w postaci kilkudziesieciu milionow ztotych
do holenderskiej firmy ING Real Esteta prowadzacej inwestycj¢ Ztote Tarasy w Warszawie w zamian za odsta-
pienie od blokowania przedsiewzigcia.

7 hitp://www.eko.org.pl/karta/

8 Skrét stosowany na okreélenie organizacji pozarzadowych, powstaty od angielskiej nazwy non-govern-
mental organization.

° Etyka w organizacjach pozarzadowych — standardy w praktyce funkcjonowania organizacji pozarzado-
wych, M. Dadel, P. Fraczak, M. Koziet (red.), Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Warszawa
2005, s. 11.

19 Badania wiasne, przeprowadzone w 2009 r. wérdd przedstawicieli 96 organizacji pozarzadowych.

" Ibidem.
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lizujac gtowne Zrodla przychodu organizacji, stwierdzamy, iz naleza do nich m.in. daro-
wizny, spadki, srodki publiczne i europejskie, odpisy z podatku, nawiazki sadowe, $rodki
ze zbidrek publicznych, dochody z dziatalnosci statutowej czy tez z dziatalnosci gospo-
darczej 1 inne. W przypadku stowarzyszen, wystepuje rowniez wptyw ze sktadek czton-
kowskich. Z uwagi na fakt, iz wskazane wptywy w wigkszosci nie majg statego charakte-
ru, organizacje cz¢sto stawiane sg przed dylematem: w jaki sposdb zapewni¢ sobie moz-
liwo$¢ trwania w przestrzeni spoteczno-gospodarczej? Jest to zwykta walka o byt, ktora
glownie w przypadku organizacji zatrudniajacych pracownikow etatowych, staje si¢ pu-
tapka, powodujaca przeksztatcenie profilu dazen z postmaterialistycznych na stricte mate-
rialistyczne.

Przyczyng powigkszania si¢ obszaru naduzy¢ w organizacjach dziatajacych projek-
towo sg bez watpienia rozbieznos$ci, ktore obserwujemy w celach dziatalnosci grantodaw-
cOw 1 grantobiorcow. Nieadekwatno$¢ priorytetow programowych, z ktoérych czerpane sa
srodki na realizacj¢ przedsigwzigé, nie powstrzymuje organizacji przed aplikowaniem
o nie. Wszystko odbywa si¢ w my$l zasady cel uswieca srodki. Swiadczy to o pewnego
rodzaju klgsce moralnej przedstawicieli NGO, a takze pokazuje, jak pozytywny system,
majgcy budowac spoleczenstwo obywatelskie, przyczynia sie do jego destabilizacji etyczne;j.

Przekraczanie kolejnych granic, doprowadza niektore organizacje do sytuacji, w kto-
rej realizacja misji staje si¢ elementem pobocznym, a wielos¢ wysitkow skierowana jest
na utrzymanie ptynnosci finansowej. Skostnienie struktur organizacji, sprzyja rozwO0jowi
patologicznych postaw wewnatrz zrzeszenia™?.

Nalezy zaznaczy¢, iz kontrole dokumentacji projektowych nie sg czgsto w stanie wy-
kry¢ nieuczciwosci. W potocznym jezyku organizacji mowi si¢ o tak zwanej ksiggowosci
kreatywnej, tuszujgcej niektore zdarzenia finansowe. O ile wiec na poziomie ogdlnych
zalozen etycznych, spelnione zostaje kryterium jawnosci, o tyle mozna podwazy¢ rzetel-
nos$¢ informacji docierajacych do opinii publiczne;.

Polskie organizacje nie poradzity sobie z dostatkiem, jaki nastat w momencie wpro-
wadzenia $rodkéw europejskich. Stawki wynagrodzefi, obowiazujace w ramach projek-
tow, doprowadzaja czesto do wewnetrznych napieé pomigdzy cztonkami organizacji.
Zdarzaly si¢ sytuacje, w ktorych organizacje rozpadaly si¢ z uwagi na konflikty obejmu-
jace aspekt finansowy. W jednym przypadku spotkatam si¢ ze Swiadomg rezygnacjg sko-
rzystania z dotacji, gdyz jej lider stwierdzil, ze ,,ludzie nie sq przygotowani na branie
pieniedzy za dziatalnosé o charakterze spoiecznym”13.

Obszar wykroczen moralnych obejmuje réwniez etyczne uzgodnienie paradygmatu
wspotpracy wewnatrz sektorowej. Organizacje, zajmujgce si¢ podobnym obszarem
wsparcia, rywalizujg o przestrzen realizacji projektéw i o beneficjentow. Silne stowarzy-
szenia i1 fundacje aplikujg o $rodki do instytucji posredniczacych w wojewodztwach Sa-
siednich. Przyktadem sg organizacje dolnoslaskie i wielkopolskie, coraz czesciej pojawia-
jace si¢ na arenie lubuskiej. Podobne dziatania wynikaja z duzej konkurencyjnosci na
rynku lokalnym, wiec ekspansja wydaje sie jednym z latwiejszych rozwigzan. Z jednej
strony mozna powiedzie¢, iz waznym jest sam fakt zagospodarowania konkretnej rzeczy-
wisto$ci, z drugiej jednak pojawia sie obawa zwigzana ze znajomos$cig lokalnej specyfiki
spoleczno-gospodarczej, na ktorej obszar wkracza organizacja zewngtrzna.

12 F. Tonnies, Wspélnota i stowarzyszenie, Warszawa 1998.
3 Wypowiedz uzyskana w trakcie realizacji badan whasnych.
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Niepokojacym zjawiskiem, ktore obserwuje sie¢ w organizacjach, jest realizacja projek-
tow, ktore czesto odbiegaja od rzeczywistych potrzeb spotecznych. Tworzenie wnioskow
jest coraz czgséciej motywowane alokacja srodkow, a nie jak dotychczas, rzeczywista potrze-
ba beneficjentdw. Swiadomie wybierane sg priorytety, ktore cieszg si¢ niskim zainteresowa-
niem, gdyz to zwigksza szanse na pozyskanie dotacji. W wyniku zastosowania w. w. kryte-
riow, czgsto na etapie realizacji projektu, pojawiaja si¢ problemy z pozyskaniem uczestni-
kow dziatan, a co za tym idzie, z merytoryczng prawidtowoscia rozliczen.

Liderzy organizacji czgsto wspominaja o nonsensownych priorytetach, ktore z racji
na czynniki zewnetrzne, nie moga by¢ osiggnigte w trakcie trwania projektu. Mowa tu
przede wszystkim o Zrédtach finansujacych przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
W 78% respondenci jawnie deklaruja, iz sami nie wierza w rezultaty dzialan opisywane
W procesie rozliczania dotacji. Wysokie wskazniki ilosciowe nie przektadaja si¢ bowiem
na zmiany jakosciowe, okre$lane w dokumentacji konkursowe;j.

Grantodawcy czgsto oczekuja, iz przekazane $rodki stang si¢ zrodlem istotnych
przemian spotecznych. Biorac pod uwage ograniczenia czasowe projektu, majac swiado-
mos$¢ dlugofalowosci i wieloptaszczyznowosci proceséw spotecznych, wielu liderow
poddaje w watpliwosé racjonalno$é podejmowanych przez siebie inicjatyw. Odpowiedzi,
z ktorymi spotykatam si¢ podczas rozmoéw, byty kwitowane stwierdzeniem papier wszyst-
ko przyjmie™.

W obszarze merytorycznej sprawozdawczosci, wszelkie priorytety i wymogi wyka-
zywane sg w kategoriach sukcesu. Dziatacze organizacji zdaja sobie jednak sprawe, jak
w rzeczywisto$ci wygladajg statystyki realizacji zatozen. Dobrym przyktadem sg inwesty-
cje w obszarze ekonomii spotecznej, a konkretnie — tworzenie spotdzielni socjalnych.
W wielu przypadkach podobne inicjatywy upadaja po zakonczeniu projektu. Trudnym jest
bowiem nauczenie osOb dlugotrwale bezrobotnych gospodarowania ekonomicznego
i organizacyjnego oraz budowania relacji rynkowych, w rocznym cyklu spotkan szkole-
niowych. Ten prosty przyktad wskazuje, jak rzeczywisto$¢ projektowa odbiega od realiéw
spotecznych. Niemniej jednak, organizacje podejmuja si¢ podobnych dziatan. Nalezy tutaj
zada¢ pytanie, kto w tym przypadku korzysta z dostepnych funduszy? Czy czasem nie jest
tak, ze nagle problem spoleczny zaczyna stuzy¢ organizacjom, a konkretniej — zatrudnio-
nym w nich ludziom?

Chciatabym jeszcze odwotaé sie do zagadnienia zwigzanego z suwerenno$cig organi-
zacji, szczegolnie tych, ktore zajmujg sie monitoringiem dziatan administracji publicznej.
Brak autonomiczno$ci finansowej i powigzania nieformalne przedstawicieli organizacji
znacznie utrudniajg realizacje celéw statutowych w wymiarze satysfakcjonujagcym. Dla
potwierdzenia tezy, wskazuje si¢ przypadek organizacji ,,X”, ktorej misja jest monitoring
przejrzystosci dziatan politycznych i samorzadowych. W omawianym przypadku zacho-
dzita wzgledna niezalezno$¢ budzetowa, gdyz inicjatywa finansowana byta z ogdlnopol-
skiego rozdania grantowego. W rozmowach z przedstawicielami uzyskano informacje, iz
realizacja przedsiewzigcia znacznie ostabita role stowarzyszenia na arenie lokalnej. Sytu-
acja spowodowata konflikt, ktéry wptynal na zerwanie pozytywnych relacji w zakresie
wspoOtpracy stowarzyszenia i instytucji na rzecz wspdlnego dobra. Stowarzyszenie zostato
potraktowane jako ,,wrog publiczny”, wszelkie formy kontaktdéw z organizacja zostaty

¥ Wyniki badan wiasnych.
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zablokowane w drodze nieformalnego porozumienia pomi¢dzy przedstawicielami lokal-
nych samorzadow. W konsekwencji, stowarzyszenie odstapito od dziatan strazniczych
i skupilo si¢ na mniej kontrowersyjnych kwestiach, zmieniajac obszar podejmowanych
problemow.

Nie jest to sytuacja jednostkowa, kiedy liderzy postawieni przed dylematem, musza
wybiera¢ migdzy dobrem ogdhu, narazajac tym samym pozycj¢ organizacji, a poprawno-
$cig umozliwiajaca zbudowanie wspotpracy migdzy sektorowe;.

W trakcie pracy ze spoleczno$ciami lokalnymi, spotkatam si¢ z postawami, ktore ist-
nienie i powolywanie organizacji pozarzadowych traktowaty jako metode regulacji prze-
ptywow finansowych. Instrumentalne podejscie do trzeciego sektora ma za zadanie uta-
twienie dysponowania §rodkami pochodzacymi ze Zrodet zewngtrznych, stuzacych rozwo-
jowi instytucji. Przyktadem sg chociazby niektore szkotly, ktore przyjmujac subwencje,
czy tez nagrody pieni¢zne, posiadajg klopot z klasyfikacja budzetows. Powoluja wigc
fundacje lub tez stowarzyszenia nie po to, aby rozwigzywac problemy spoleczne, lecz aby
rozwigza¢ prawne aspekty swojej dziatalnoéci. Oczywiscie, zgromadzone $rodki czesto
stuza dobru ogotu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz sama motywacja powstawania organizacji
w tym przypadku nie jest dyktowana misyjnoscig lecz praktycyzmem.

Podobny utylitaryzm obserwuje si¢ w Lokalnych Grupach Dziatania, czyli sektoro-
wych partnerstwach terytorialnych, przyjmujgcych stowarzyszeniowa formute wspotpra-
cy™. Podobne formy organizowania Zycia spolecznego, instytucjonalnego i biznesowego,
niosg za sobg korzysci finansowe dla podmiotow zrzeszonych. Wiasciwym celem gtow-
nym przedsigwzigcia jest rozwoj subregiondw, powstatych w wyniku utworzenia koalicji
sektorowej. W praktyce jednak, motywy towarzyszace powotaniu Lokalnych Grup Dzia-
tania, opieraja si¢ na checi zysku kazdej ze stron. Obserwatorzy wydarzen maja jednak
nadzieje, iz zrzeszajacy czynnik, ktorym sg obecnie $rodki, bedzie narzedziem wypraco-
wania relacji partnerskich, i Ze partnerstwa zostang utrzymane po uptywie okresu finan-
sowania inicjatywy. Temat ten, jest jednak zbyt obszerny, a jego analiza powinna zosta¢
przeprowadzona w odrebnej publikacji.

Kiedy moéwimy o karcie zasad, widzimy wyraznie, iz zawarte w niej przepisy opiera-
ja si¢ na istniejacych regulacjach prawnych. Ocena wywigzywania si¢ przez organizacje
z przestrzegania zapisOw nie jest wiec niczym innym, jak jedynie spetnieniem podstawo-
wych powinnosci.

Realizacja zalozen etycznych, na ktore skladaja si¢ poszczegdlne moralne wybory
jednostek, powigzana jest z 0gdlng kondycja spoteczenstwa. Liberalizacja i relatywizacja
przestrzeni zyciowej, powoduja, iz etyka funkcjonuje w $wiadomosci przedstawicieli
NGO jako kategoria poniekad abstrakcyjna, ktéra realizowana jest coraz czgsciej jedynie

%53 to lokalne koalicje (grupy) podmiotéw i 0séb, wspolpracujacych na rzecz rozwoju spoleczno-
gospodarczego okreslonych subregiondw (obejmujacych obszar co najmniej 1 gminy, ale najczesciej od kilku do
kilkunastu gmin). Ich tworzenie zwigzane jest z idea propagowania partnerstwa publiczno-prywatnego
W zarzadzaniu zasobami lokalnymi. W literaturze anglojezycznej okreslane sa czasem jako partnerstwa ,,oparte
na obszarze” (area-based partnerships). W literaturze polskiej okresla si¢ je takze jako ,.grupy partnerskie”.
W Inicjatywie Wspolnotowej LEADER, ktorej celem bylo wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich i aktywizacja spotecznos$ci lokalnych, nazywane byly Lokalnymi Grupami Dziatania (Local Action
Groups). W Polsce w 2007 r. istnialo okoto 200 partnerstw terytorialnych. Z tego 145 (jako ,,Lokalne Grupy
Dziatania”) korzystato w latach 2007-2008 ze wsparcia finansowego Unii Europejskiej w realizacji projektow
lokalnych w ramach Programu Pilotazowego LEADER+.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Partnerstwo_publiczno-prywatne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Inicjatywy_Wsp%C3%B3lnotowe
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w formie sprawozdawczosci. Niewatpliwie trudne kwestie wyboréw przed ktorymi sta-
wiani sg liderzy organizacji pozarzadowych powoduja, iz poszczegélne jednostki, moty-
wowane che¢cia udoskonalania rzeczywistoéci spotecznej, rezygnuja z zachowan moral-
nych. Mozna mowi¢ o istnieniu specyficznej mentalnosci, budowanej na przekonaniu, iz
naduzycia wynikaja z niedostosowania realiow do potrzeb. Faktycznie, wiele regulacji
prawnych wymaga udoskonalen, ktoére pozwolg na stabilizacj¢ sytuacji organizacji poza-
rzadowych w rzeczywistosci spotecznej. Nie jest to jednak argument, ktérym mozna ttu-
maczy¢ tamanie zasad. Swoista relatywizacja norm i wartosci doprowadza bowiem do
wynaturzen, realizowanych w mysl dobra spolecznego. Nie przyczynia si¢ to do budowa-
nia kapitatu spotecznego, wrecz przeciwnie, powoduje demoralizacje srodowisk.

Nalezy pamigtac, iz jednostki wchodzace w sktad organizacji pozarzadowych czesto
wyrdzniajg si¢ ponadprzecigtng aktywnoScia, kreatywno$cig i innowacyjno$cig. Zajmuja
wazne miejsce w swoich spotecznosciach, obdarzane zaufaniem przyjmuja czgsto role
autorytetow. Zmiany ich sposobu myslenia oraz wartoSciowania moga niekorzystnie
wplyna¢ na ksztaltowanie rozumowania bliskiego im $rodowiska. Ich postawy moga stu-
zy¢ jako zrédto nasladowania, dlatego tak waznym jest, aby charakteryzowaty si¢ wyso-
kimi standardami etycznymi.

Zalgcznik nr 1. Karta Zasad Dzialania Organizacji Pozarzadowych

Prawo do dobrowolinego zrzeszania si¢ nalezy do fundamentalnych praw czlowieka, a swobo-
da dziatalnosci i zaangazowanie obywateli w Zycie spOteczne jest podstawg prawdziwej demokracji.
Wsrod inicjatyw i instytucji, ktorych nie mozna zaliczy¢ ani do struktur administracji panstwowej
i samorzgdowej, ani do sfery dziatan stricte gospodarczych, wyodrebnic¢ trzeba organizacje poza-
rzgdowe, czyli takie, ktorych podstawq dziatalnosci jest wolontarystyczne zaangazowanie i ze-
wnetrzne finansowanie (darowizny, subwencje, dotacje).

Sq to organizacje realizujgce pewng misje (tzn. dziatajqg w imie wartosci lub spolecznie pozy-
tecznych celow), a nie dgzqce do uzyskania zysku czy zdobycia wladzy. Zasady dziatalnosci tych
organizacji powinny normowac¢ nie tylko przepisy prawa, ale takze swoisty kodeks etyczny, ktérego
podstawq sq nastepujqce zasady, przyjete na I Ogolnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzgdowych we
wrzesniu 1996 roku.

1. Organizacje pozarzgdowe w swoim dzialaniu na rzecz dobra wspolnego kierujq sie zasadg
poszanowania godnosci, praw i wolnosci czltowieka.

II. Organizacje pozarzgdowe dzialajg w ramach obowiqzujgcego w demOkratycznym panstwie
prawa, wplywajgc, w ramach demokratycznych procedur na jego doskonalenie.

1II. Organizacje pozarzgdowe sq samorzqdne i niezalezne. Zasady ich dzialalnosci okreslajq
wewnetrzne mechanizmy samoregulacji, tak na poziomie poszczegolnych organizacji jak i branz.

1V. Dzialalnos¢ merytoryczna i finansowa orvganizacji pozarzqdowych jest dziatalnoscig jaw-
ng, z uwagi na szczegolng troske o posiadane przez nie srodki publiczne bgdz pochodzgce od 0sob
prywatnych.

V. Organizacje pozarzgdowe przeznaczajg cale wypracowane dochody na realizacje zadan
statutowych oraz w rozsqdnych granicach — na rozwoj organizacyji.

VI. Kazda organizacja pozarzqdowa powinna rozrézni¢ W Swoim statucie funkcje zarzqdzajqce
i nadzorcze. Czlonkowie kolegialnego organu nadzorczego nie powinni pobiera¢ wynagrodzenia za
prace w tym organie.
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VII. Organizacje pozarzqdowe wspoipracujg ze sobq na zasadach partnerstwa i wzajemnego
wspierania sie w swoich dziataniach. W sytuacjach, gdy zachodzi konflikt uznawanych wartosci,
organizacje podejmujq dziatania przy zachowaniu zasad tolerancji i uznania prawa innych do po-
siadania odmiennego zdania®®.

Ethics in the Activities of NGOs

Summary

NGOs are an important component of democratic society. The specificity of the system based on the par-
ticipation of citizens provides the possibility of association of individuals to perform the duties of a socially
useful. Isolation of the third sector, despite its unquestioned role in society, carries the risk of fraud-related
manufacturing sphere of disposing of public funds and foreign, communicated through competitions.

Any formulated opinions were based on existing literature and on experience, systematic observations
using a questionnaire.

The article raised questions were formal, reflecting the legal position and market the third sector and ethi-
cal issues, revealing the dilemmas posed to the members of the organization.

The most valuable source allows the evaluation of NGO, are according to the author's informal discus-
sions. Indeed, they reveal the real motives that lead individuals to activity in the third sector, which is to be
ideologically-profit area. In the course of scientific inquiry, the hypothesis was formulated concerning the rela-
tionship between the systems of organization leaders and their tendency to dispose of property unfairly. Moreo-
ver, the observed phenomenon of formation of categories of nouveau riche who are using its intellectual poten-
tial, they see the organization of project activities, multiplying the sources of private capital.

Key words: NGO, ethics

'8 http://archiwum.ofop.engo.pl/x/297523:jsessionid=8D5CIFEFF131A9EC85A49F5A9D5752FB




