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Etyka maklera w Swietle polskiego prawa gieldowego
okresu 1921-1939

1. Uwagi wstepne

Podstawowym zamierzeniem autora niniejszego artykutu jest przeanalizowanie
etycznych aspektow” dziatalnosci makleréw na polskich gietdach w okresie od przyjecia
w 1921 r. pierwszej — w niepodlegtej Polsce — Ustawy o organizacji gietd do wybuchu
II wojny $wiatowej. Kwestie te — w odniesieniu do wczesniejszego okresu — byly cze-
sciowo przedstawione w publikacji z konferencji ,,Etyka w zyciu gospodarczym”, ktora
odbyta si¢ w 2009 r.. Wazna zmiana, w stosunku do poprzednich uregulowan prawnych
dotyczacych dziatalnosci gietd, byto m.in. wprowadzenie w ww. ustawie podziatu gietd
na pieniezne i towarowe. Pierwsze podlegaty Ministrowi Skarbu, za$ drugie — Ministrowi
Przemystu i Handlu.

Prze$ledzone zostang podstawowe zapisy ustaw, rozporzadzen i statutow gietdowych
oraz inne — istotne dla gietd — dokumenty, ktére wyznaczaly zasady dziatalno$ci makle-
row’. Zasady te rozpatrzone beda m. in. z punktu widzenia norm etycznych, konstytuuja-
cych dwcezesna etyke zycia gospodarczego®. Swa uwage skoncentruje zwlaszcza na tych
zasadach dziatania maklerow gietdowych, ktore odnoszg sie do trybu ich powolywania,
praw oraz obowigzkow. Swe rozwazania ogranicz¢ do makleréw na gietdach pienigznych.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ réznorodne definicje gietdy. Gietda, okreslana
m.in. jako [...] organizacja majgca na celu utatwienie transakcji kupna-sprzedazy oraz
ustalenie (W wyniku zesrodkowanej podazy i popytu) wlasciwej w danej chwili ceny okre-
Slonego przedmiotu transakcji®, jest jedna z nieodzownych i najistotniejszych instytucji
gospodarki rynkowej.

1 B.P. Marks, Kwestie etyczne w prawie gieldowym okresu zaboréw i pierwszych lat niepodleglosci Polski
(do 1921 r.), ,,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2010, t. 13, nr 2,s. 71 in.

2 Maklerzy okreslani byli tez mianem: posrednikow, agentéw przysieghych, ajentéw handlowych, sensali
oraz streczycieli gietdowych.

% Wspolczesnie przez etyke zawodows rozumie sie [...] zespol norm moralnych i zasad postepowania
uznanych za obowigzujgce w danej grupie zawodowej, zob. Slownik ekonomiki i organizacji przedsigbiorstwa,
pod red. S. Biczynskiego i B. Miedzinskiego, PWE, Warszawa 1991, s. 41.

* Z. Karpinski, Gielda pienigzna, w: Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku, t. A-N, WP,
Warszawa 1981, s. 198. W literaturze przedmiotu nie ma jednomyslnosci odnosnie do definicji gietdy — por. np.
Encyklopedia Handlowa Orgelbranda, t. 1, Warszawa 1928, s. 199; M. Weber, Die Borse, Gettongen 1896, s. 7;
Finansovo-kreditnyj Slovar, t. 1 pod red. V.P. Djaczenki, Moskva 1961, s. 139; S. Szczypiorski, Organizacja
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Na ziemiach polskich gietdy powstaty juz w okresie zaboréw. Do najwazniejszych
nalezaty gieldy w: Warszawie, L.odzi i Lwowie®.

Po wybuchu I wojny $wiatowej — z dniem 2 sierpnia 1914 r. — prawnie wstrzymano
wszelka dziatalnosé finansowa na gietdach Krolestwa Polskiego®.

Gielda warszawska zaprzestata swej dziatalnosci 4 sierpnia 1914 r., cho¢ od poczatku
stycznia 1916 r. odbywaly si¢ prywatne zebrania cztonkéw Komitetu Gietdowego’. Pomimo
dziatan Komitetu na rzecz uruchomienia gietldy zaraz po wojnie i pierwotnej decyzji
o otwarciu instytucji od 2 stycznia 1920 r., zaczgta ona funkcjonowac dopiero rok pozniej.

Komitet Gietdowy L.odzki dziatat przez caly okres I wojny $wiatowej, choé¢ po jej
wybuchu zawieszono na Gieldzie Lodzkiej dziat obrotow gietdowych®. Lodzka gietda
funkcjonowata wowczas w oparciu o ustawodawstwo rosyjskie. Po odzyskaniu niepodle-
glosci przez Polske, zebrania gieldowe wznowiono 2 marca 1920 r.°.

Nastepne gietdy pienigzne powstaty juz po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci.

W 1919 r. we Lwowie zatozona zostata gietda pieni¢zna pod pierwotna nazwa ,,Ze-
branie instytucyj finansowych i prywatnych firm bankierskich™'’. Dzialata ona w oparciu
0 ustawodawstwo austriackie.

Zatozycielskie zebranie Gieldy Pienig¢znej w Krakowie odbyto si¢ 20 stycznia 1919 r.
Dokonano na nim wyboru Wydziatu Gieldowego oraz przyjeto projekt statutu™’. Gielda ta,
podobnie jak Iwowska, funkcjonowata na zasadach austriackiego prawa handlowego.

W sierpniu 1920 r. oficjalng dziatalnos¢ zapoczatkowata gielda w Poznaniu'?. Funkcjo-
nowata ona wowczas na zasadach przejetych z niemieckiego ustawodawstwa gietdowego.

Projekt utworzenia gietdy pieni¢znej w Wilnie zostal wysunigty 13 stycznia 1921 r.,
podczas narady zwotanej z inicjatywy Departamentu Skarbu. Ze wzgledu na roznorodne
problemy, statut Wileniskiej Gietdy Pienigznej zostal zatwierdzony przez Departament
Skarbu dopiero 23 maja 1921 r.%3.

i technika handlu zagranicznego, Warszawa 1972, s. 52. Szeroka game definicji gietdy przytacza: R. Macyra, Na
rynku hossy i bessy. Gieldy towarowe w II Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2004,
s. 10-11. Na temat genealogii wyrazu giefda zob. w: W. Roscher, Nauka ekonomii handlu i przemystu (przekiad
dr fil. J. Banzemer), Warszawa 1889, s. 482-483.

® Szerzej: B.P. Marks, Gieldy na ziemiach polskich pod zaborami (1817-1918), w: Gospodarcze i spo-
teczne skutki zaborow Polski, pod red J. Chuminskiego i K. Popinskiego, GAJT Wydawnictwo 1991 s.c., Wro-
ctaw 2008, s. [219]-237.

® L. Kotowicz, Gietda Warszawska podczas okupacji, ,, Ekonomista” 1918, nr 4, s. 222.

7 Zob. B.P. Marks, Dzialalnos¢ Warszawskiego Komitetu Gieldowego (1910-1920), w: ,Prace Historycz-
no — Archiwalne”, t. XVIII, Archiwum Panstwowe w Rzeszowie. Polskie Towarzystwo Historyczne, Oddziat
w Rzeszowie, Rzeszow 2006, s. 69—70.

8 W. Kuzko, Dzialalnos¢ Komitetu Gieldowego Eédzkiego na rzecz ochrony przemystu i handlu w Eodzi
podczas I wojny swiatowej, W: Dzieje burzuazji w Polsce. Studia i materialy, t. 111 pod red. R. Kotodziejczyka,
Wroctaw 1983, s. [145] i n.

° Na temat dziatalno$ci Gieldy Pienieznej w Lodzi, zob. B. Marks, £ddzka Gielda Pieniezna w II Rzeczy-
pospolitej, w: Przetfomy w historii. XVI Powszechny Zjazd Historykéw Polskich. Pamietnik, t. 1ll, cz. 1, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. [229]-240.

0 Dr. M. Paneth, Gieldy pienigzne, W: Dziesieciolecie Polski Odrodzonej, [b.m.w. 1928], s. 1125.

1 Archiwum Panstwowe w Krakowie, Gielda Pienigzna, sygn. 3, Materialy Wydziatu Gietdowego, k. 43.

12 R. Urban, Dziatalnosé¢ Gieldy Pienigznej w Poznaniu, ,,Gazeta Bankowa” 1929, Nr 6, s. 152.

13 Centralne Archiwum w Wilnie, Zesp6t Izby Skarbowej w Wilnie, Fond No p 144, teczka 30, k. 9-10;
zob. tez: Sprawozdanie z dzialalnosci Wilenskiej Gieldy Pienigznej za rok pierwszy 1921 r., Wilno 1922, s. [3] i n.
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Niektorzy autorzy wymieniaja takze gielde pieniezng w Katowicach™. O projekto-
wanej tam gieldzie pisat w 1934 r. jeden z autoréw podrecznika o handlu®®. Nie wystepuje
ona jednak wsrdd instytucji wymienianych w ostatnim przed wybuchem II wojny §wiato-
wej ,,Roczniku Polskiego Przemystu i Handlu” z 1938 r., ani w ,,Rocznikach Statystycz-
nych” z tamtego okresu'®. Zadnych tez materialéw $wiadczacych o jej istnieniu autor
niniejszego tekstu nie znalazt podczas swej kwerendy w Archiwum Panstwowym w Ka-
towicach.

2. Ustawodawstwo gieldowe w niepodleglej Rzeczypospolitej Polskiej

Wraz ze wzrostem ilosci gietd w gospodarce odrodzonej Polski, wladze rzadowe
podjety dziatania zmierzajace do uporzadkowania rynku gietdowego. Prace nad nowym
prawem gietdowym, ktore z jednej strony ujednolicatoby organizacje i funkcjonowanie
istniejacych gield, a z drugiej dostosowywato je do nowej rzeczywistosci, podjeto z po-
czatkiem 1920 r. Trwaly one prawie rok. W ich trakcie konsultowano si¢ z reprezentan-
tami poszczegolnych gietd (zwlaszcza z przedstawicielami Komitetow Gietdowych) oraz
Izb Handlowo-Przemystowych (w tych osrodkach, w ktorych istniaty).

Pierwsza po odzyskaniu niepodleglosci ustawe gietdowa ,,0 organizacji gietd w Pol-
sce” Sejm Rzeczypospolitej uchwalit 20 stycznia 1921 ..

W odniesieniu do makleréw, w artykule 20 powyzszej ustawy stwierdzono, iz Po-
Srednictwem przy transakcjach gieldowych mogq zajmowac sie tylko maklerzy zatwier-
dzeni przez ministra, ktéremu dana gietda podlega i ze Kwalifikacje, sposob powolywania
i zwalniania makleréw oraz ich prawa i obowigzki okreslg dla kazdego rodzaju gietdy [...]
przepisy wykonawcze, wydane w drodze rozporzqdzenia do niniejszej ustawy™.

Wspomniang ustawa wprowadzono m. in. zasadnicze zmiany w strukturze organiza-
cyjnej gield oraz w zakresie kompetencji poszczegdInych organow gietdowych. Na mocy
ustawy — obok wczesniej funkcjonujacych ,,0gélnych zgromadzen czionkéw gietdy”
i maklerow — powotano nowe organy: rad¢ gieldowa (organ zarzadzajacy sprawami giet-
dy), komisje dyscyplinarng — rozstrzygajaca [...] zarzuty natury etycznej, stawiane czton-
kom gieldy oraz komisje rozjemcza, a w jej ramach — sad rozjemczy, utworzone dla roz-
strzygania sporow wynikajacych z transakcji gietdowych. Szczegétowo okreslone zostaty:

sposob powolywania, uprawnienia i obowiazki ww. organow™.

14 Zob. np. D.T. Dziuba, Gieldy i ich archetypy na ziemiach polskich, Difin, Warszawa 2006, s. 107;
R. Czerniawski, Gieldy, Bielsko-Biata 1991, s. 24; Z. Karpinski, op.cit.

15'S. Kocot, Nauka o handlu, Warszawa 1934, s. 71.

8 Por. np. ,,Maty Rocznik Statystyczny 19397, GUS, Warszawa 1939, s. 235; ,,Rocznik Polskiego Prze-
mystu i Handlu 1938”, Warszawa [b.d.w.].

17 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U.R.P.) z 1921 r., Nr 13, poz. 71; ,,Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Skarbu” (Dz.U.M.S.) z 1921 r., Nr 8, poz. 94; Gielda Pieni¢zna w Warszawie, \Warszawa 1923,
s. [1]-11.

8 Tamze.

19 Kwestie dotyczace rady gietdowej okreslone zostaty w art. 8-12, komisji dyscyplinarmej w art. 13,
a komisji i sadu rozjemczego w art. 14.



84 BOGUSLAW PIOTR MARKS

Ustawa z 1921 r., jak i przepisy ja uzupeiniajace, zostaly wkrotce zastapione — na
mocy ustawy z 31 lipca 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa
spolecznego® oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 22 grudnia tegoz roku — przez
,»Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 r. o organizacji
gietd”? (dalej: Rozporzadzenie 1924). Stanowito ono m. in., ze do 1 lipca 1925 r. istnieja-
ce w Polsce gietdy dostosuja swe statuty do nowych przepisow i przesla je do zatwierdze-
nia wlasciwym ministrom. Rozporzadzenie to, oprocz Prezydenta Rzeczypospolitej Stani-
stawa Wojciechowskiego, podpisali: Wiadystaw Grabski (Prezes Rady Ministrow i Mini-
ster Skarbu), Jozef Kiedron (Minister Przemystu i Handlu) oraz Antoni Zychlinski (Mini-
ster Sprawiedliwosci).

W odniesieniu do kwalifikacji, sposobu powotywania i zwalniania maklerow przy-
sigglych oraz ich praw i obowiazkdéw pojawit si¢ w nim zapis, ze dla poszczegdlnych
rodzajow gietd odpowiednie przepisy zostang wydane — w drodze rozporzadzenia — przez
Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu (dla gietd pienieznych)
i Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Skarbu (dla gield towaro-
wych)?. Podobne zapisy pojawily si¢ i w nastepnych rozporzadzeniach i ustawach o or-
ganizacji polskich gietd.

6 marca 1928 r. ukazalo si¢ kolejne rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
zmieniajace niektére postanowienia rozporzadzenia z 1924 1.2, a wkrétce ,,Rozporzadze-
nie Ministrow: Przemystu i Handlu, Skarbu oraz Sprawiedliwosci z dnia 12 lutego 1930 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 organizacji gietd”, uwzgledniajace zmiany wprowadzone w marcu 1928 r.2*.

Wiele zmian w organizacji gield wprowadzono po ogloszeniu nowej Konstytucji
Rzeczypospolitej z 23 kwietnia 1935 r. Na mocy jej art. 44 weszta w zycie ,,Ustawa z dnia
18 marca 1935 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grud-
nia 1924 r. o organizacji gietd”®. Zmiany wprowadzone ta ustawa dotyczyly glownie
gietd towarowych.

3. Etyka maklera w Swietle przepiséw wykonawczych prawa gieldowego

Jak juz nadmienitem, w powyzej wymienionych ustawach i rozporzadzeniach nie zo-
staty szerzej sformutowane przepisy dotyczace maklerow. Uregulowanie tych spraw zna-
lazto si¢ w odrgbnych rozporzadzeniach. Pierwszym bylo Rozporzadzenie Ministrow
Skarbu oraz Przemystu i Handlu ,,w przedmiocie powotywania i zwalniania oraz praw

2 Dz.U.R.P.z1924 r., Nr 71, poz. 687, art. 1i 2.

2 Dz.U.R.P. z 1924 r., Nr 114, poz. 1019. Rozporzadzenie to bylo jednym z elementéw dziatan rzadu
Wiadystawa Grabskiego zmierzajacych do naprawy Skarbu Panstwa.

22 Tamze, paragraf 29.

2 Dz.UR.P. z 1928 1., Nr 27, poz. 250. Zmiany dotyczyly gléwnie gield towarowych, na ktérych przed-
miotem obrotu sq produkty gospodarstw rolnych.

% Dz.U.R.P. 21930 r., Nr 23, poz. 209.

% Dz.U.R.P. 21935 ., Nr 24, poz. 163. Ustawa ta okreslata m.in. sposob funkcjonowania nowo powstaja-
cych gield do czasu ukonstytuowania si¢ rad gietdowych oraz warunki rozstrzygania sporéw na gietdach.
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i obowigzkéw makleréw na gietdach pienieznych w Polsce” z 21 sierpnia 1921 r.%® (dalej:
Rozporzadzenie 1921). Zostato ono podpisane przez Ministra Skarbu Jana Kantego
Steczkowskiego oraz Ministra Przemystu i Handlu Stefana Przanowskiego. Z chwila wy-
dania powyzszego, swa moc tracity wszelkie wczes$niej wydane w tym przedmiocie prze-
pisy. Kazdy z makler6w otrzymywat — za pokwitowaniem — jeden egzemplarz Rozporza-
dzenia 1921. Musiato ono by¢ tez wywieszone w gmachu gietdy.

W mysl Rozporzadzenia 1921 maklerem na gietdzie pieni¢znej mogli zosta¢ jedynie
obywatele Panstwa Polskiego w przedziale wieku 35-70 lat, ktérzy byli w stanie udo-
wodni¢?”:

— znajomo$¢ zasadniczych wiadomosci z dziedziny prawa handlowego 1 wekslowego
oraz wszystkich przepisow prawnych, odnoszacych si¢ do obrotu pieni¢znego,
obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej;

— znajomo$¢ miejscowych zwyczajow rynku oraz przebiegu operacji pieni¢znych
i dewizowych;

—ze byli samodzielnymi kupcami lub przez dhuzszy czas zajmowali kierownicze
i odpowiedzialne stanowiska w bankowosci, handlu lub przemysle, wzglednie po-
siadali odpowiednie kwalifikacje do zajmowania takich stanowisk;

— znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i w pis$mie.

Maklerzy mogli petni¢ swe obowiazki w przewidzianym przedziale wieku chyba, ze
wczesniej zostali przez wladze gieldy zwieszeni w wykonywaniu czynnos$ci maklerskich
lub tez pozbawieni prawa do zajmowania si¢ posrednictwem gietdowym.

Aby zosta¢ maklerem gietdowym trzeba bylo wezesniej przedstawié radzie gietdowe;j
podanie udowadniajace posiadane kwalifikacje i ztozy¢ egzamin z ,,wymaganych wiado-
mosci”?®. Wyboru makleréw dokonywata rada gietdowa sposrod kandydatow zakwalifi-
kowanych przez komisj¢ kwalifikacyjna, a ostatecznie zatwierdzat ich Minister Skarbu.
Mobgt on odrzuci¢ przedstawione kandydatury i wowczas rada gietdowa zobowigzana byta
w terminie 4. tygodniowym przeprowadzi¢ nowe wybory. W przypadku, gdy kandydaci
trzykrotnie nie uzyskali zatwierdzenia, Minister Skarbu mogt osobiscie mianowaé makle-
réw, o czym pisemnie musiat powiadomi¢ radg gietdows.

Zatwierdzeni maklerzy, po ztozeniu przysiggi na rece komisarza gieldowego
(w obecnosci wladz gietdy), zobowigzani byli podpisaé¢ zobowigzanie, ze poza sprawowa-
nym urzedem nie bedg si¢ zajmowali [...] Zadnemi sprawami zwigzanemi nawet posred-
nio z handlem lub przemystem ani tez pozostawaé na stuzbie w przedsiebiorstwach han-
dlowych i przemystowych w charakterze petnomocnikéw stalych Iub urzednikéw®. Nie
mogli tez by¢ uczestnikami spélek firmowych, firmowo-komandytowych z ograniczona
odpowiedzialno$cig i akcyjnych.

Natychmiast po otrzymaniu nominacji musieli wykupi¢ §wiadectwo maklerskie lub
tez karte przemystowa. Natomiast od rady gietdowej otrzymywali — opieczetowang i po-
$wiadczong przez wlasciwy sad — ksigge maklerska. Dopiero woéwczas mogli przystapi¢
do wykonywania swych obowigzkow.

% Dz.U.R.P. 21921 r., Nr 83, poz. 586.

%" Tamze, paragraf 2.

% Egzamin nie mogt trwaé krécej niz pét godziny. Komisja egzaminacyjna skladata sie z 6 0s6b: komisa-
rza gieldowego, 3 cztonkow rady gietdowej, starszego maklera lub jego zastgpcy oraz sekretarza gietdy.

2 Dz.U.R.P. 21921 r., Nr 83, poz. 586, paragraf 11.
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Wspomniane Rozporzadzenie 1921 zobowigzywato makleréw do pobytu w sali ze-
bran gieldowych przez caly okres ich trwania i do osobistego wykonywania natozonych
na nich obowigzkow, zgodnie z przepisami prawa handlowego, jak i dotyczacymi gietd
pieni¢znych w Polsce.

Maklerami nie mogty zostac¢ osoby, ktore nie mogly by¢ cztonkami gietdy, tj. 30

— duchowni,

— wojskowi,

— urzednicy panstwowi, samorzadowi, sedziowie oraz urzgdnicy instytucji panstwo-
wych i samorzadowych,

— niewyptacalni na czas trwania postgpowania upadtosciowego, a po jego ukonczeniu
— jezeli upadty uznany zostal winnym bankructwa prostego lub podstepnego,

— skazani za zawodowe przemytnictwo lub lichwe,

— pozbawieni wyrokiem sgdowym praw wyborczych lub pozbawieni honorowych
praw obywatelskich — tak dtugo, dopdki to pozbawienie trwato,

— wykluczeni orzeczeniem komisji dyscyplinarnej z ktorejkolwiek gietdy. Nadto nie
mogly zosta¢ cztonkami gietdy [...] 0soby, ktére pod wzgledem prawa rozporzg-
dzenia majgtkiem nie sq wlasnowolne.

Maklerzy na gietdach pieni¢znych — w zwiazku z posredniczeniem przy transakcjach

gieldowych — zobowiazani byli do®":

— dochowania dokonanych transakcji w ,,bezwzglednej tajemnicy”;

— przestrzegania mocodawcOw o podejrzeniu zamiaru $wiadomego wprowadzenia
w btad przez kontrahentow;

— wrgczania stronom tymczasowych kart umowy (zawierajacych m. in. dane sprzedaja-
cych i kupujacych walory) z chwila zaakceptowania przez nich umowy z instytucja;

— zarejestrowania wszystkich operacji dokonanych po ustaleniu dziennych kursow;

— poprawnego zapisania kazdej dokonanej operacji do ksiggi maklerskiej;

— wnoszenia do kas wlasciwych urzedow wszelkich podatkéw i optat do ktorych byli
zobowigzani odno$nymi przepisami;

— wykonywania dodatkowych czynnosci ,,uczciwego i bezstronnego posredniczenia”,
uchwalanych przez rade gietdowa;

— troszczenia si¢ o usunigcie z gietdy posrednikow nie bedacych ,,zatwierdzonymi”
maklerami.

Szeroki byt tez wykaz dziatan, ktdre zabroniono wykonywaé maklerom gieldy pie-

nigznej. Nalezaty do nich®:

— dokonywanie transakcji na wtasny rachunek;

— informowanie stron o istniejgcym kursie w sposéb niezgodny z prawda;

— $wiadome ukrywanie w raportach dziennych czgéci operacji lub zaznaczanie ich
,.w formie fikcyjnej”;

— branie udzialu w operacjach odbywajacych si¢ poza gmachem gietdy, niepodlega-
jacych kontroli rady gietdowe;j;

— zawieranie umoéw z osobami lub firmami, ktére — w mysl ustawy gietdowej z 1921 r.
— nie miaty do tego prawa;

® Dpz.U.R.P.z1921r., Nr13, poz. 71, Art. 6.
® Dz.U.R.P. 21921 r., Nr 83, poz. 586, paragraf 15.
% Tamze, paragraf 16.
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— ,tendencyjne” namawianie stron do dokonania transakcji;

— ,,zaleganie” w prowadzeniu ksiggi maklerskiej;

— pobieranie kurtazu® wigkszego, anizeli ustanowiony przez rade gietdowa.

Maklerzy nie mogli pobiera¢ kurtazu, jezeli posredniczyli w transakcjach gietdowych
dokonywanych przez wladze rzadowe.

W przytoczonym Rozporzadzeniu 1921 $cisle okreslono tez sposob postgpowania
maklerow po zawarciu transakcji. Musieli oni niezwlocznie dostarczy¢ umawiajgcym si¢
stronom krotkie umowy tymczasowe, a nastgpnie na ich zadanie przesta¢ — szczegotowo
okreslone co do formy zapisu — ostateczne karty umoéw. Wszelkie zawarte transakcje po-
winni, jeszcze w dniu ich zawarcia, wpisywaé¢ do swych ksigg maklerskich. Tylko bo-
wiem tak odnotowane transakcje nabieraly ,,wagi pelnego dowodu”. Zobowiazani tez byli
po uptywie kazdego miesigca odprowadza¢ do whasciwej kasy optaty stemplowe na rzecz
Skarbu Panstwa.

Szczegdlne obowiazki spoczywaly na — wybieranych sposrod wszystkich maklerow
na okres trzyletni — starszych maklerach. Nalezaty do nich®*:

—nadzor nad dziatalno$cig pozostatych maklerow;

— zbieranie informacji o dziennych kursach;

— informowanie wiadz gieldowych (rady gietdowej) o wszelkich probach niestoso-

wania si¢ do przepisdw obowigzujacych gietde;

— udzielanie wszelkich wyjasnien komisarzowi gietdowemu,

— podpisywanie cedut gietdowych;

— udziat z glosem doradczym w og6lnych zgromadzeniach cztonkow gieldy i rady

gieldowej;

— sprawowanie wszystkich funkcji zalecanych przez wtadze gietdowe.

W razie nieobecnosci starszego maklera jego obowigzki przejmowat uprzednio wy-
brany zastepca. Gdy niecobecnosé ta przedtuzylta si¢ do ponad 3 miesigcy, rada gietdowa
miata prawo wystgpi¢ z wnioskiem o zwolnienie z funkcji starszego maklera.

W przypadku ztozenia podania o zwolnienie z urzedu maklera, maklerzy musieli do-
pilnowaé uregulowania wszelkich do nich pretensji i mogli ustgpi¢ dopiero po przedtoze-
niu dowodéw komisarzowi gietdowemu, ze pretensje te zostaly w pelni uregulowane.
Przed ustgpieniem maklerzy zobowigzani byli do ztozenia ksigg maklerskich do archi-
wum. Ksiggi te powinny tam trafi¢ takze po $mierci maklera, a zaja¢ si¢ tym powinna
jego rodzina.

Maklerzy, ktoérzy w trakcie petnienia swych obowigzkéw ulegli ,karno-sadowemu
zasgdzeniu”, podlegali zwolnieniu z urzedu w trybie natychmiastowym. Natomiast za
niestosowanie si¢ do obowigzujacych praw i przepisow, podlegali ze strony komisji dys-
cyplinarnej szeregu karom, jak*:

— ,,ostremu napomnieniu” udzielonemu przez rade gietdowa na pismie;

— zawieszeniu w czynnosciach do 30 dni;

— zawieszeniu w czynno$ciach w polgczeniu z wnioskiem rady gietdowej do Ministra

Skarbu o odebranie praw sprawowania tego urzedu.

% Kurtaz to wynagrodzenie otrzymywane przez maklera za posrednictwo w kupnie lub sprzedazy walorow
gieldowych.

% Dz.U.R.P. 21921 r., Nr 83, poz. 586, paragraf 26.

* Tamze, paragrafy 32 i 33.
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Jedynym prawem maklera gietdowego zapisanym w Rozporzadzeniu 1921 byto pra-
wo do corocznego urlopu. Zatwierdzi¢ je jednak musiata rada gietdowa.

Kolejnym dokumentem regulujacym dziatalno$¢ makleréw na gietdzie byto Rozpo-
rzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z 20 kwietnia 1923 r. ,,w przedmio-
cie powotywania i zwalniania oraz praw i obowiagzkow maklerow na gietdach pieni¢znych
w Polsce” (dalej: Rozporzadzenie 1923)*. Bylo ono skorelowane z wcze$niejszym rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z 1 lipca 1922 r., ktérym rozciagnigto moc Ustawy z 20 stycz-
nia 1921 r. o organizacji gield na Ziemi¢ Wilenska®'.

W poréwnaniu do poprzedniego, w Rozporzadzeniu 1923 wprowadzono szereg
zmian w poszczegélnych paragrafach. Dla przyktadu: maklerem moégt zosta¢ obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej juz w wieku 30 lat, ktory [...] byt samodzielnym kupcem lub tez
przez czas diuzszy zajmowal kierownicze i odpowiedzialne stanowisko w bankowosci,
handlu lub przemysle lub posiadat [...] odpowiednie do zajmowania tego stanowiska kwa-
lifikacje*®®. Dopuszczono — za zgoda komisarza gietdowego — wydawanie maklerom ze-
zwolen na prowadzenie przez nich na wlasny rachunek przedsiebiorstwa handlowego lub
przemystowego pod warunkiem, ze przedsigbiorstwo to [...] z natury swojej nie moze
ujemnie wplywaé na bezstronnosé¢ maklera przy spelnianiu jego czynnosci maklerskich™.
Pozwolenie takie mogto by¢ wydane warunkowo i w kazdej chwili odwotane, np. w przy-
padku niedopetnienia warunkéw na podstawie ktorych zostalo wydane lub tez zmiany
prawnej organizacji przedsigbiorstwa prowadzonego przez maklera. Doprecyzowano
i uszczegotowiono tez inne zapisy.

Pig¢ lat pdzniej ukazato si¢ nastepne ,,Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozu-
mieniu z Ministrem Przemyshu i Handlu z dnia 26 listopada 1928 r. o powotywaniu
i zwalnianiu oraz prawach i obowigzkach makleréw przysiggtych na gietdach pieni¢z-
nych”® (dalej: Rozporzadzenie 1928). Sygnowali je: Minister Skarbu — Gabriel Czecho-
wicz oraz Minister Przemystu i Handlu — Eugeniusz Kwiatkowski. Wraz z wej$ciem
w zycie tegoz rozpOrzadzenia swa moc tracito Rozporzadzenie 1923.

W Rozporzadzeniu 1928 powtornie zmieniono przedziat wieku maklera gietdowego.
Mogt nim zostaé obywatel Rzeczypospolitej Polskiej w wieku od 35 do 60 lat wigcznie.
Swoje obowigzki makler taki mogh petni¢ — o ile wezesniej nie zostat zwolniony lub do-
browolnie nie ustgpit — do ukonczenia 70. roku zycia, cho¢ granica ta mogta by¢ przesu-
nigta przez Ministra Skarbu na wniosek rady gietdowe;j*'.

Na nowo zdefiniowano kategorie osdb, ktore nie mogly zosta¢ maklerami przysie-
gtymi. Byly to osoby, ktore:

—na mocy paragraféw 10 i 11 Rozporzadzenia 1924 — zmienionego pdzniej rozpo-

rzadzeniem z 6 marca 1930 r. — nie mogty zastepowac na gieldzie cztonka gietdy;

— zostalty zwolnione ze stanowiska maklera przysiegtego w drodze dyscyplinarnej

(przez okres 3 lat od daty zwolnienia);
— zostaty zwolnione ze stanowiska maklera na mocy obowigzujacego prawa.

% Dz.U.M.S. 21925 r., Nr 11, poz. 316.

% Dz.U.R.P. 21922 r., Nr 65, poz. 585.

¥ Dz.U.M.S. 21925 r., Nr 11, poz. 316, paragraf 2.
* Tamze, paragraf 11.

“Dz.U.M.S. 21929 ., Nr 3, poz. 27.

* Tamze, paragrafy: 2 i 30.
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Maklerom zakazano posredniczenia w zawieraniu lub potwierdzania zawarcia umow
pomigdzy osobami, ktore nie byty cztonkami gietdy, a takze handlu walorami niedopusz-
czonymi do notowan i obrotow na danej gieldzie, cho¢ w wyjatkowych wypadkach rada
gietdowa mogta wyda¢ maklerowi pozwolenie na takie transakcje. Poza gietda maklerzy
przysiggli mogli posredniczy¢ przy zawieraniu — i karta umowy stwierdza¢ zawarcie
— tylko takich transakcji, ktorych stronami byli wylacznie cztonkowie danej gieldy,
a przedmiotem transakcji — wartosci dopuszczone na tej gietdzie do notowan i obrotow.

Zachowano obowiazki maklerow zwigzane z posredniczeniem w zawieraniu transak-
cji na gietdzie (wymienione w poprzednich rozporzadzeniach). Uszczegdtowiono sposob
wypisywania kart umow i prowadzenia ksiag maklerskich oraz ich zawartos¢, a takze
warunki udostgpniania tychze wlasciwym organom gietdowym.

Za dopuszczenie sie czyndw nieetycznych, czy tez [...] niestosowanie sie do obowig-
zujgcych przepisow prawnych i regulaminowych oraz wszelkie wykroczenia, popelnione
w zwigzku z wykonywaniem swych czynnosci®’, maklerzy przysiegli odpowiadali przed
komisjg dyscyplinarng dla maklerow przysiggtych, ktora miata m. in. prawo do zawiesze-
nia ich w czynno$ciach do 6 miesig¢cy, a takze natozenia na nich innych — wymienionych
juz wezesniej — kar.

W Rozporzadzeniu 1928 doprecyzowano tez sposob regulowania przez organy giet-
dowe — w tym i izby maklerskie, ktore kazdorazowo powinny by¢ powotane, gdy przy
danej gieldzie dziatato ponad 10 maklerow przysiggtych — wszelkich pretensji z tytutu
czynnos$ci maklerskich w stosunku do makleréw zwolnionych z mocy prawa lub tez
w drodze dyscyplinarnej, ustgpujacych dobrowolnie oraz w przypadku $mierci maklera.

Powyzsze rozporzadzenie bylo ostatnim w okresie migdzywojennym regulujacym
dziatalno$¢ makleréw przysiggltych na gietdach pienigznych. W roku poprzedzajacym
wybuch II wojny $wiatowej ukazalo si¢ jeszcze rozporzadzenie dotyczace makleréw na
gietdach towarowych.

Wspomniane w artykule przepisy gietdowe znalazty swe odzwierciedlenie w statu-
tach poszczegdlnych gield pienigznych. Dla przyktadu: w statucie Gietdy Pieni¢znej
w Lodzi (GPL) zapisy odnoszace sie do makleréw znalazly sie w paragrafach 43 i 44*,

4. Uwagi koncowe

Polskie prawo gietldowe powstawalo w oparciu o wzory zaczerpnigte z prawodaw-
stwa panstw obcych, glownie austriackiego. Ksztattowato si¢ ono w warunkach gwaltow-
nych przeobrazen uktadow spotecznych, politycznych i gospodarczych, zwigzanych
z odzyskaniem niepodleglosci przez Polske*.

Regulacje prawne dotyczace trybu powotywania i zwalniania maklerow gietdowych
oraz ich praw i obowiazkow ulegaty — w wymienionym tu okresie — kilkukrotnym zmianom.

2 Tamze, paragraf 33.

3 Monitor Polski” z 28 marca 1922 r., Nr 71. Tekst statutu GPE znajduje si¢ m. in. w zbiorach Archiwum
Panstwowego w Krakowie, Zespot Gieldy Pieni¢znej, sygn. 163.

 Zob. np. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej 1918-1939, t. 1-4, Warszawa
1967-1985; Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939, KiW, Warszawa 1999.
Tam tez mozna znalez¢ podstawowa literaturg dotyczaca omawianego tu okresu.
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Ksztattowaty si¢ one pod wptywem szeregu dyskusji przedstawicieli gield, handlu i1 dziata-
czy gospodarczych, ktorzy wskazywali na konieczno$¢ dostosowania prawa gietdowego do
zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci gospodarczej Polski w okresie migdzywojennym. O tym, jak
wazna byla sprawa uregulowania dziatalnosci maklerow, §wiadczy m. in. to, ze sfera ta
zostala objeta wlasnymi, odr¢bnymi przepisami prawnymi. Prawodawca z pewnosciag rozu-
mial, jak istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania tej waznej instytucji — nie tylko
zresztg dla niej samej, ale i dla catej gospodarki — ma regulacja tego obszaru. W dodatku
maklerzy byli bodaj jedyng z niewielu grup zawodowych — w omawianym tu okresie — kto-
rych dziatalno$¢ zostata objeta odgdrnymi rozporzadzeniami rzgdowymi.

Juz w projekcie pierwszej ustawy o organizacji gietd, zapisy uzasadniajace szczegbl-
ng pozycje maklera gietdowego uzasadniano w nastepujacy sp0séb: Stanowisko maklera
gieldowego jest stanowiskiem zaufania i dla podniesienia tego urzedu przewiduje si¢ mia-
nowanie makleréw przez wlasciwych ministrow™.

Osoby wykonujace zawod maklera przysigglego musiaty spetniaé nie tylko wysokie
wymagania fachowe, ale i moralne. Od kandydatow na maklera gietdowego zadano po-
siadania odpowiednich — do zajmowania tego stanowiska — kwalifikacji oraz do§wiadcze-
nia w sferze handlu. W rozporzadzeniach szczegotowo okreslono zakres i sposéb wyko-
nywania powierzonej im pracy. Sformulowano ramy spoczywajacych na nich obowigz-
kow i wyznaczono katalog restrykcji za ich niedopehienie. Jeszcze wyzsze wymagania
i duzo szerszy zakres obowigzkdéw spoczywaly na starszych maklerach. Przyjgcie i nale-
zyte wykonywanie swych powinnosci, zatwierdzeni przez organa gietdowe maklerzy
zobowigzani byli potwierdzaé zlozeniem przysiegi (uroczystego przyrzeczenia)®.

O wysokiej pozycji maklerow w strukturze gieldy §wiadczy tez m. in. fakt niewiel-
kiej ptynnosci ich sktadu na krajowych gietdach pienig¢znych. Tworzyli oni swoisty ,,za-
mkniety krag osob”, ktorego zmiany rzadko podlegaly wigkszym fluktuacjom. Zazwyczaj
zmiany te nastgpowaly tylko w przypadku $mierci ktoregokolwiek z nich. Przyktadem
moze tu byé np. stabilny sktad makleréw na GPL*.

A jak wygladatly wzajemne stosunki pomiedzy maklerami danej gieldy, czy tez po-
miedzy maklerami réznych gietd? Jak ksztaltowaly si¢ relacje pomigdzy maklerami
a klientami korzystajacymi z ich ustug? Jednoznacznych odpowiedzi na te pytania trudno
udzieli¢, gdyz autorowi nie udato si¢ dotrze¢ do jakichkolwiek materiatdow na ten temat.
Brak tychze moze jednak $wiadczy¢ o tym, ze stosunki te uktadaty sie poprawnie, a pouf-
ny ich charakter sprawial, ze wszelkie nieprawidlowosci w pracy maklerow pozostawaly
wewnetrzng sprawg firmy. Z duza doza pewno$ci mozna twierdzi¢, ze maklerzy przysiegli
Scisle stosowali si¢ do prawnie natozonych na nich obowigzkéw. Tylko bowiem prze-
strzeganie prawa gieldowego moglo gwarantowaé nalezyte funkcjonowanie instytucji
i zaufanie do niej.

* Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Protokoly posiedzer Rady Ministréw, mikrofilm 20055, k. 33-34,
cyt. za: R. Macyra, op.cit., s. 122.

 Maklerzy towarowi sktadali przysiege o tresci: Przysiegam Panu Bogu Wszechmoggcemu, ze powierzo-
ne mi obowigzki maklera spetniacé bede z calq sumiennoSciq i bezstronnosciq i pomny swej odpowiedzialnosci
przestrzega¢ bede w ich spetnianiu obowiqzujgcych mnie przepisow ustawowych i zasad etyki kupieckiej. Tak mi,
Panie Boze, dopomoz, Cyt. za: S. Otowinski, Maklerzy przysiggli na gietdach towarowych, ,,Gazeta Bankowa”
1938, Nr 11-12, s. 203.

47 Zob. np. Sprawozdania Rady Gietdowej Gieldy Pienigznej w Eodzi [za lata 1923-1930].
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Zaufanie i pewno$¢ stawaty si¢ podstawa funkcjonowania gietd. W prawie gietdo-
wym omawianego okresu mozna doszukac si¢ szeregu norm moralnych stuzacych potrze-
bie zaufania, takich, jak np.: ,,nie oszukuj”, ,,badZz odpowiedzialny za stowo”, ,,nie krad-
nij”, etc.®®,

Uchwalane przepisy gietdowe nie tylko $cisle regulowaty ,techniczng” strone funk-
cjonowania gietd, ale w ogromnym stopniu wptywaly na etyczne i moralne postawy
wszystkich jej uczestnikow, w tym i1 maklerow przysigglych. Dobitnie potwierdzaja to
przyktady przytoczone w niniejszym artykule.

Odpowiednie paragrafy ustaw i rozporzadzen gietdowych, m. in. $cisle okreslajace
zakres obowigzkow i uprawnien maklerow oraz restrykcji za ich niewypetnienie, stawaty
si¢ swego rodzaju kodeksami zasad etycznych obowigzujacych agentow gietdowych.

Prawo gieldowe nie tylko oddzialywato na zachowania etyczne uczestnikow gield, ale
i samo podlegato uwarunkowaniom moralnym®. W artykule zostaly zaprezentowane jedy-
nie wybrane aspekty dziatalnosci maklerow gietdowych. Z pewnoscig kwestie te wymagaja
dalszych badan, chocby np. w kontekscie tworzenia wspotczesnych regulacji prawnych
rynku kapitatowego™, czy tez etycznych kodeksow i programéw roznych firm®.

W zakonczeniu trzeba tez zaznaczy¢, iz urozmaiceniu, a zarazem skomplikowaniu
ulegat — w omawianym tu okresie — obraz mysli ekonomicznej, filozoficznej i etycznej.
Narastanie wewnetrznych sprzecznosci i konfliktow w systemie kapitalistycznym®, za-
owocowato m. in. pojawieniem si¢ nowego nurtu w mysli ekonomicznej, jakim stat si¢
keynesizm. Rozpowszechnialy si¢ orientacje etyczne zwiazane z ideg socjalizmu oraz
z rozmaitymi odmianami popularnej wowczas filozofii pozytywizmu®3. Ewoluowaty inne
doktryny, jak np.: liberalizm ekonomiczny, nurt socjologiczno-historyczny, czy tez insty-
tucjonalizm>. Wszystkie te prady z pewnoscia oddzialywaly — na zasadzie sprzezenia
zwrotnego — na prawodawstwo, w tym rowniez i gietdowe. Zamiarem autora nie bylo
jednak badanie — w niniejszym artykule — tych oddziatywan.

8 Normy te omawia m.in. M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, PWN, Warszawa 1970,
s.113in.

* Szerzej na temat wzajemnego oddziatywania prawa i moralnosci zob. M. Ossowska, Socjologia moral-
nosci. Zarys zagadnien, Warszawa 1969, s. 139 i n.; J. Wroblewski, Oceny i normy moralne w wyktadni prawa,
,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego” 1961, seria I, z. 22.

%0 por. J. Socha, Rynek papieréw wartosciowych w Polsce, OLYMPUS, Warszawa 2003, s. 31 i n.

51 Zob. np.: A. Lewicka-Strzalecka, Etyczne programy firm: teoria i praktyka, w: Etyka biznesu, gospo-
darki i zarzqdzania, \W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, D. Miller, Wydawnictwo WSHE w Lodzi 1999,
s. 161 i n.; A. Lewicka-Strzatecka, Etyczne standardy firm i pracownikéw, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa
1999.

*2 Ich kumulacja nastgpita w okresie tzw. Wielkiego Kryzysu Gospodarczego w latach 1929-1933/35.

%3 Zob. np.: Etyka, H. Jankowski (red.), PWN, Warszawa 1973, s. 225 i n.; S. Soldenhoff, Wprowadzenie
do etyki, PWN, Warszawa 1972, s. 178 i n.

5 Szerzej: W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000, s. 148 i n.; J. Godtow-
Legiedz, Liberalizm. Od ekonomii klasycznej do polityki transformacji, ABSOLWENT, £6dZ 2001.
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The Stockbroker’s Ethics in the Light
of the Polish Stock Exchange Law of 1921-1939 Period

Summary

The stock exchange is regarded as one of the key institutions of market economy. Stockbrokers were
a truly essential group of workers of the stock exchanges. It was on the level of their organization and profes-
sional ethics that depended the level of efficient functioning of this institution.

The basic law regulations, orders and stock charters were traced in this paper as well as — essential for ex-
changes — different documents, which marked principles of stockbrokers’ activity. These principles were consid-
ered from the point of view of the ethical norms establishing the contemporary ethics of economic life. My
special attention was concentrated on these principles of stockbrokers’ activities which concern the way of their
appointing, rights as well as duties.

,~Ethical aspects” of stockbrokers’ activity on the Polish stock-exchanges were traced for the period from
acceptation, in 1921, the first in independent Poland Act of exchanges organization to the outbreak of World War II.

Except stock exchanges which were formed during the Period of the Partitions of Poland (in Warsaw and
Lodz), and which resumed their activities after World War |, the new ones were created when Poland had
regained its independence. Stock exchanges — except the above-mentioned — were organized in Cracow, Poznan,
Vilnius and in Lvov. In initial period of the second Republic of Poland acted six commodities exchanges too.

The comparatively quick unification of exchange law by the government of independent Poland was the
expression of understanding the importance which was fulfilled (not only) in economy by the institution of stock
exchange. In turn, issuing separate regulations for stockbrokers was proof of high position held by this group in
the structure of the basic organs of a stock exchange.

Key words: stockbroker, ethics, exchange law
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