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Kryzys spolecznej gospodarki rynkowej
w kontekscie procesow globalizacji

1. Wprowadzenie

W ojczyznie ordoliberalizmu debata wokdt kolejnych wersji ,,systemu otwartego”, ja-
kim z definicji jest system spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) toczy si¢ od czasow
Ludwiga Erharda. Przybiera na sile albo w okresach przetomowych, takich jak zjednoczenie
Niemiec, albo w zwigzku ze zmiang warunkow gospodarowania. Ostatnio, w kontekscie
procesow globalizacji, pojawita si¢ nawet watpliwosé, czy system ten wytrzyma probe cza-
su. Zastanawiano si¢ nad kierunkami korekty porzadku gospodarczego i spotecznego,
a zwlaszcza wspotzaleznosci tych porzadkoéw. Z kolei wobec narastania ,.kwestii ekologicz-
nej” proponowano nawet redefinicj¢ tego systemu i przejscie do ,,ekospolecznej gospodarki
rynkowej”. W zwiazku z trwajacym jeszcze kryzysem finansowym i gospodarczym, pro-
blematyka ,,polityki ustrojowej” (Ordnungspolitik') znoéw przezywa renesans’.

W Polsce zaraz po wielkim przetomie ustrojowym pierwsi premierzy 111 RP (Tade-
usz Mazowiecki, Hanna Suchocka, Waldemar Pawlak) zapowiadali budowe SGR, a nowo
powstajace partie polityczne wpisywaly ja do swoich programéw. Co wigcej, zgodnie
z naszg konstytucja ma ona stanowi¢ podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 20). Wydaje sie, ze jest to przepis idgcy nawet dalej, niz zawarta w konsty-
tucji Niemiec ,,zasada panstwa spolecznego”. Bynajmniej nie znaczy to, Ze ta wyrazna
deklaracja ustrojowa jest w Polsce konsekwentnie realizowana.

Ktopoty z wcielaniem w zycie zasad ,,kapitalizmu nadrefiskiego” nie sg jednak tylko
polska specyfikg. Wydaje sie, ze w kontekscie procesdw globalizacji ten niezwykle efek-
tywny po II wojnie §wiatowej model ustrojowy przezywa wyrazny kryzys: i w Niem-
czech, i w innych panstwach europejskich.

! Ordnungspolitik i Ordnungsékonomik sa — jak si¢ wydaje — znakami firmowymi niemieckich nauk eko-
nomicznych. Nie tylko w jezyku polskim, ale i w angielskim brakuje przekonujacych odpowiednikow tych
terminéw. Nie znaczy to, ze sama rzecz, tj. polityka ustrojowa i ekonomia porzadku (ustrojowa), nie bywa
przedmiotem analiz — i to tak wybitnych ekonomistéw, jak np. James Buchanan czy Amarty’a Sen. Por.:
N. Goldschmidt, G. Wegner, M. Wohlgemuth, J. Zweynert, Was ist und was kann Ordnungsékonomik?, ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung® 19.06.2009, nr 139.

2'W serii artykutéw publikowanych przez opiniotworczy, konserwatywny dziennik ,Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung® pod wspolnym tytutem Przyszios¢ kapitalizmu wypowiadali si¢ wybitni wspdlczesni uczeni, polity-
cy 1 intelektuali$ci, m.in. Martin Walser (6.05.2009, nr 104).
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Warto wigc zapytac, na czym ten kryzys polega? Czy w warunkach globalizacji nale-
zy oczekiwaé konca SGR? Czy w catosci lub po czgsci nie jest to juz pomyst przebrzmia-
ty? Jakie elementy tego systemu nie wytrzymaty proby czasu? (2) Jesli jednak w SGR
ciggle zawarty jest pewien potencjal, to nalezatoby okresli¢, jakie wyzwania dla tego sys-
temu generujg procesy globalizacji? (3) Wobec pojawiajacej si¢ nickiedy hipotezy o jego
utopijnosci, wskazane jest, aby najpierw ustali¢, jaki jest status formalny desygnatu nazwy
»SGR”? (1)

2. Status formalny SGR

Jako efekt refleksji naukowej ordoliberalnej szkoty fryburskiej z lat 30. i 40. XX w., jest
SGR pewng koncepcja teoretyczna lub teoria gospodarczo-polityczng. Wcielona w zycie
przez Ludwiga Erharda (jako jej poczatek przyjmuje si¢ reformg walutowa z 20.06.1948 r.),
przy wsparciu CDU/CSU, stata si¢ w Niemczech dlugofalowym chadeckim programem,
a w koncu — porzadkiem gospodarczo-spotecznym. Zakotwiczona w ustawie zasadniczej
i obudowana prawng siatka ustawodawstwa zwyczajnego, jest za$ ustrojem. Z kolei upo-
rzadkowanie w jedng calo$¢ sfery gospodarczej i spotecznej, pozwala méwié albo o teore-
tycznym modelu, albo o funkcjonujacym w rzeczywistosci systemie SGR. Chodzi tu
oczywiscie o system otwarty na zmiany, korekty, poprawki — zaleznie od zmieniajacych
si¢ warunkoéw gospodarowania i form zycia spotecznego. Taki status przyznaja SGR r6z-
ne encyklopedie, stowniki i podreczniki®. W niektorych z nich jej identyfikacja jest stab-
sza, jak np. w okresleniu ,,polityczno-gospodarczy ideal” (Leitbild)*.

Niewatpliwie SGR od poczatku byta tez pewna wizja o duzej sile przyciagania, wywo-
hujaca pozytywne skojarzenia udanego potaczenia wolnosci rynkowej z rownowaga Spo-
teczna, racjonalno$ci ekonomicznej ze sprawiedliwoscia spoteczng. Jako taka mobilizowata
w konsekwencji do uczestnictwa. Niklas Luhmann identyfikuje nawet SGR jako ,,utopi¢
polityczng”, usitujaca w jednym systemie pogodzi¢ ze sobg systemowe cele kapitalizmu i
socjalizmu. Jego zdaniem bylta to jednak utopia Sui generis, poniewaz nie zawierata w sobie
komponenty krytyki rzeczywistosci polityczno-gospodarczej. Nie byta — jak inne utopie —
obrazem kontrastowym wzgledem niej. Utopijne elementy SGR wigze Luhmann z wielo-
znaczno$cig stowa ,.spoteczna”. Z jednej strony, biorgc pod uwage fakt, ze wszelka komuni-
kacja, w tym rowniez ta dokonujaca si¢ poprzez rynek, od najprostszych operacji kupna —
sprzedazy, po wyszukane formy mafijnego szantazu, ma charakter spoleczny, formuta
»SGR” jest tautologia. Z drugiej jednak strony stowo ,,spoteczna” wywotuje pozytywne
skojarzenia przyjaznego nastawienia do innych. Wiaze si¢ to z dtuga nowozytng tradycja
niemal rOwnoznacznego traktowania terminow ,,spoteczny” (sozial) i ,,moralny” (moralisch).

% Por. np. O. Schlecht, Soziale Marktwirtschaft, w: W. Becker, G. Buchstab, A. Doering-Manteuffel, R. Morsey
(red.), Lexikon der Christlichen Demokratie, Wyd. Ferdinand Schoning, Paderborn — Miinchen — Wien — Ziirich
2002, s. 646-647; P. Dardzinski, Spofeczna gospodarka rynkowa, w: B. Szlachta (red.), Stownik spofeczny, Wyd.
WAM, Krakow 2004, s. 1292-1302.

* A.S., Soziale Marktwirtschaft, w: E. Dichtl, O. Issing (red.), Vahlens Grofes Wirtschafts Lexikon, t. 2,
Wyd. C.H. Beck, F. Vahlen, Miinchen 1987, s. 568.
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W formule ,,SGR” zawarta jest zatem sugestia 0 moralnym dobru owej tautologii. Jednocze-
$nie semantyczna dwuznaczno$é czyni z SGR utopie niewidzialng®.

Niezaleznie od trafnosci tych oryginalnych rozwazan, politologowie i filozofowie
sygnalizuja dzi$, ze w czasach postmodernizmu spada zapotrzebowanie na utopie®. Sen
o utopii skonczyt si¢ wraz z implozja systemu komunistycznego. Utopijne ambicje do
tego stopnia zostaly zdyskredytowane, ze samo stowo ,,utopia” niemal znikneto z poli-
tycznego stownika. W to miejsce pojawil si¢ retoryczny zwrot ,,wizja”, ale i on nie posia-
da wielkiej sily przyciagania. Niewatpliwie wizja zjednoczonej Europy, mobilizujaca
niegdy$ Europejczykow do dziatania, utracita swoj blask. To samo ma dotyczy¢ wizji
SGR. W kontekscie procesow globalizacji, a ostatnio — §wiatowego kryzysu na rynkach
finansowych, pojawito sie pewne zwatpienie co do sity porzadkujacej tego ustroju’.

3. Koniec SGR?

W dyskursie wokot SGR nie jest odosobnione stanowisko, ze warunki wspotczesne-
go zycia gospodarczego i spolecznego tak dalece odbiegaja od warunkow, w ktérych
przed ponad 60 laty rozpoczgto realizacj¢ tego porzadku, a zatem wymagaja tak funda-
mentalnych modyfikacji jego zasad, ze wlasciwie trudno dzi§ mowic o jego dalszym ist-
nieniu. | tak na przyktad znany filozof i ekonomista, Peter Koslowski, ogtosit niedawno
koniec spolecznej gospodarki rynkowej®. Warto przytoczyé jego argumenty na rzecz tej
radykalnej tezy.

Wychodzac z zatozenia, Ze jest to system oparty na konsensie, zauwaza, ze roOwniez
kazda jego modyfikacja wymagataby takiego konsensu. Wprawdzie kiedy wigkszo$¢ go-
rzej zarabiajacych — poprzez progresywne opodatkowanie — dokonuje fiskalnego wyzysku
lepiej zarabiajacej mniejszo$ci, formalne procedury demokratyczne nie zostaja naruszone,
jednak trudno wtedy mowi¢ o powszechnej legitymizacji SGR. To samo dotyczy systemu
ubezpieczen spotecznych, ktory de facto prowadzi do wyzysku mniejszosci rodzin wielo-
dzietnych przez rodziny bezdzietne i rzesze singli. W ogble wickszos¢ przedsiewzieéd
redystrybucyjnych jest wymuszona decyzjami wigksz0osci.

Niepokojace jest nastgpnie narastajace od dawna zachwianie rownowagi miedzy
prawami pracownikow i wiascicieli. Charakterystyczny dla niemieckiego korporacjoni-
zmu tzw. parytetowy udziat w zarzadzaniu (paritdtische Mitbestimmung) faktycznie naru-
sza prawo wlasnosci, bedace skadinad fundamentem SGR.

Jeszcze mocniejszym argumentem przesadzajacym o ,.koncu SGR” jest wyczerpy-
wanie si¢ zasobow solidarnosci. Wiele czynnikow prowadzi do marnotrawienia tego ,,do-
bra rzadkiego™: kryzys demograficzny, indywidualistyczny duch czasu, btgdne decyzje
polityczne, a wreszcie — migracje, zintensyfikowane procesami globalizacji. Bez solidar-
nosci systemy ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza emerytalnych, bedace rdzeniem SGR,

% Por. N. Luhmann, Uber Kapitalismus und Utopie, Merkur” 1994, nr 3; cyt. za: W. Bergsdorf, Uber den
abnehmenden Utopiebedarf des Postmoderne, ,,Die Neue Ordnung™ 2010, H. 1, s. 38.

® Por. tytul cytowanego wyzej artykulu Wolfganga Bergsdorfa (s. 37-47).

" Por. tamze.

8 Wiasnie tak zatytutowat swéj artykut. Por. P. Koslowski, Das Ende der Sozialen Marktwirtschaft,
.Frankfurter Allgemeine Zeitung* 11.11.2006, nr 263.
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rzeczywiscie zatamuja si¢. Solidarno$¢ bazuje na oczekiwaniu wzajemnos$ci, a ono z kolei
na poczuciu przynaleznoséci, na wspolnych doswiadczeniach historycznych i na politycznej
dhugofalowej gwarancji tej wzajemnosci. To za$ rodzi swiadomos¢ bycia wspdlnota losu —
takze w sensie ekonomicznym i gotowos¢ uczestnictwa w tej wspolnocie. Do tego wszyst-
kiego nie maja dostgpu imigranci. Nie sg w stanie wypelni¢ warunkow uczestnictwa w sys-
temie ubezpieczen spotecznych, bazujacym na dtugofalowej narodowej solidarnosci.

Warunkiem funkcjonowania systemu emerytalnego jest tez odpowiednia relacja mie-
dzy liczba zatrudnionych i emerytow. Naruszenie tej relacji wigze si¢ z zachwianiem po-
rzadku pokoleniowego w rodzinie. Dotykamy tu bodaj najbardziej fundamentalnej kwe-
stii: sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej. Dotychczas wszystkie tradycyjne spoteczen-
stwa dysponowaly sankcjami za takie uchylanie si¢ od wzajemnoéci, ktore naruszatoby
réwnowage miedzypokoleniowa. Chodzi tu np. o starokawalerstwo, zwigzki homoseksu-
alne, rozwody, aborcje. Rezygnacja nowoczesnych spoteczenstw ze stosowania sankcji za
takie zachowania jest decyzjg niezwykle ryzykowng z punktu widzenia funkcjonowania
systemu ubezpieczen emerytalnych. Zrownanie pod wzgledem podatkowym i uprawnien
do emerytur zwigzkdéw homoseksualnych z rodzing bazuje na przestance, iz obie wspolno-
ty w rownym stopniu realizujg sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniows. Jest to jednak prze-
stanka fatszywa. Zachwianie proporcji migdzy pokoleniami musi rodzi¢ poczucie nie-
sprawiedliwos$ci, a wigc ostabienie gotowo0s$ci do wzajemnosci.

Trudno zaprzeczaé przenikliwym obserwacjom Koslowskiego. Deficyty konsensu
w kwestiach redystrybucyjnych, kryzys demograficzny, wyczerpywanie si¢ zasobow soli-
darnosci, zachwianie rownowagi migdzypokoleniowej podmywajace system emerytalny
— to fakty spoteczne. Niektore z nich stajg si¢ bardziej palace wskutek nasilonych w dobie
globalizacji procesow migracyjnych. Podczas gdy dla jednych przemiany kontekstu spo-
fecznego, w tym — obyczajowe oraz zwigzane z globalizacjg zmiany sposobu gospodaro-
wania sg tak daleko idace, ze praktycznie oznaczajg koniec SGR, dla innych sg jedynie
wyzwaniem do modyfikacji jej zasad.

4. Wyzwania zwiazane z globalizacja gospodarki

Ktopoty z kontynuacja — w warunkach globalizacji — zgodnej z zasadami SGR poli-
tyki gospodarczej i spotecznej narastaty od dawna. Gwattowny kryzys na rynkach finan-
sowych z 2008 r. jedynie odstonit i wyostrzyt te trudnosci. Nie podejmujac tu doglebnych
analiz ekonomicznych, warto syntetycznie wypunktowaé najwazniejsze z nich.

Bodaj najbardziej widoczng cecha globalizacji jest poglebiajaca si¢ dysproporcja
miedzy sfera gospodarki i polityki. Dynamiczna gospodarka ,,wymyka si¢” panstwowym
regulacjom. Korporacje ponadnarodowe w coraz mniejszym stopniu uzaleznione sa od
regut stanowionych przez panstwo narodowe. Zakladajac w réznych zakatkach globu
swoje filie, to raczej one stawiaja panstwu warunki. Serwicyzacja, deterytorializacja, de-
lokalizacja globalnej gospodarki oznacza taka jej mobilno$¢, za ktdra panstwo juz nie
zawsze nadaza. Tymczasem system SGR zaktada aktywnag role panstwa w gospodarce.
Obok dtugofalowej polityki ustrojowej, pozadana jest jego ,.dyskretna obecno$¢” w go-
spodarce, aby zapobiega¢ kryzysom i pobudza¢ procesy rynkowe. Podejmowane w tej
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sytuacji pewne proby stanowienia gospodarce ponadnarodowych politycznych ,,warun-
kow ramowych”, np. w ramach WTO, ustalen G-20 itp., sa dalece niedoskonate.

Zachwianie wlasciwych relacji miedzy globalng gospodarka i polityka, a nickiedy
wrecz podporzadkowanie ,,panstwa spotecznego” przedsigbiorstwom ponadnarodowym
utrudnia tez prowadzenie polityki spotecznej. Jesli jest ono ,,gtodzone podatkowo” (Peter
Drucker) przez korporacje, nie bedzie w stanie dobrze pemié¢ funkcji redystrybucyjnej,
zgodnie z pryncypiami SGR. Trudne do przyjecia jest w tej sytuacji zaciaganie dlugow na
finansowanie r6znych programéw socjalnych. Oznacza bowiem sprzeczne ze sprawiedli-
woscig miedzypokoleniowa zycie na koszt przysztych pokolen.

Zgodnie ze swymi zatozeniami, SGR ma by¢ , porzadkiem pokojowym”, opartym na
harmonijnej wspotpracy i dialogu partneréw spotecznych. W warunkach globalizacji co
najmniej jeden z tych partneréw przezywa powazny kryzys. Chodzi tu o zwigzki zawo-
dowe. Wbrew obawom Petera Koslowskiego, wiasnie ich pozycja doznaje uszczerbku.
Wspomniana juz mobilno§é przedsicbiorstw, wielonarodowos¢ i multikulturowos$¢ pra-
cownikow, a takze spadek znaczenia przemyshu, nie sprzyjaja konsolidacji organizacji
zwigzkowych. Statystyki jednoznacznie sygnalizuja dzi§ spadek uzwiazkowienia praco-
biorcoéw, zwlaszcza pracownikow globalnych firm.

Przeciwstawiajac kapitalizm anglosaski kapitalizmowi nadrenskiemu, Michel Albert
juz przed laty zwracal uwagg, ze pierwszy oparty jest gtownie na rynku kapitatowym,
a drugi jest kapitalizmem bankowym®. W ciagu ostatnich 20 lat, jakie uptynety od tych
analiz, obroty na $§wiatowych rynkach finansowych, w tym operacje spekulacyjne, wzro-
sty wielokrotnie. W zwiazku z tym globalna gospodarka od kilku dekad powoli stawata
si¢ kolosem na glinianych nogach, ktory — jak prognozowano — predzej czy p6zniej musi
sie zatamac¢™. Z troska sygnalizowano rozwierajace sie nozyce miedzy ogromng dynami-
ka na rynkach finansowych i znacznie wolniejszym wzrostem ,,gospodarki realnej”.
Oznacza to uksztattowanie si¢ ,kapitalizmu bez wiascicieli”, czyli systemu, w ktorym
wlasnos$¢ jest tak rozproszona, ze oczywista niegdys$ koincydencja whasnosci i odpowie-
dzialno$ci zupetnie zanika. Zaleznie od sytuacji rynkowej — mobilny kapital znajduje si¢
w cigglym ruchu. Szybko i czesto nastgpuja przeptywy kapitatowe, przejecia, fuzje. Juz
nie spotecznie uzyteczne, odpowiedzialne, cho¢ oczywiscie — interesowne, tworzenie dobr
i $wiadczenie ustug dla zaspokojenia ludzkich potrzeb wyznacza gospodarczy sukces, ale
pokerowe ryzyko gry finansowej.

Tak zwana , finansjaryzacja” gospodarki'! oznacza de facto fundamentalng zmiane sys-
temowa. Pojawia si¢ mianowicie ,.kapitalizm kasyna”. Dzieje si¢ tak wowczas, kiedy sektor
finansowy usamodzielnia sie, tzn. przestaje dobrze petni¢ swa stuzebng wobec gospodarki
realnej funkcje makroekonomiczng, polegajaca na przetwarzaniu oszczgdnoSci w inwesty-
cje. Oparta na ryzyku i zadzy zysku zabawa w kasynie jest grag o sumie zerowej. Sukces
zalezy tu od szcze$cia oraz od wyprowadzenia w pole pozostatych uczestnikéw tej gry. Nie
sg oni kontrahentami, partnerami w interesach, ktérym si¢ ufa, ale przeciwnikami, od kto-
rych co najwyzej mozna egzekwowac przestrzegania ,,regut gry”. Niewiele ma ona wspol-
nego z odpowiedzialnym gospodarowaniem dla zaspokojenia potrzeb. Wiasciwie nastepuje

° Por. M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Wyd. Signum, Krakéw 1994

0 por. B. Kern, Kolof3 auf ténernen Fiifen, ,,Concilium* 1997, nr 2, s. 145-146.

1 Przenikliwej analizy tego zjawiska dokonat Pawet Dembinski. Por. Finanse — pomoc czy zdrada?, mps
2008.
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zupelna zmiana paradygmatéw gospodarowania. Kapitalizm tradycyjny oparty jest na trans-
akcjach. Te za$ trudno sobie wyobrazi¢ bez relacji bazujagcych na wzajemnym zaufaniu
kontrahentow i bez przestrzegania niepisanej zasady: pacta sunt servanda.

Kluczowa kategorig SGR jest aktywne uczestnictwo W rynku. Na wsparcie ze strony
polityki gospodarczej mogli zatem liczy¢ innowacyjni przedsigbiorcy, opierajacy swoj
sukces na tradycyjnych mieszczanskich cnotach i nie uchylajacy si¢ od odpowiedzialnosci
za ,interesariuszy”. Tymczasem zglobalizowany ,kapitalizm kasyna” wymaga przede
wszystkim sprawnego poruszania si¢ na rynkach finansowych. Nagradza nie tyle statecz-
nych przedsigbiorcow, co zachowania spekulacyjne, zwane niekiedy ,,apostazja przedsie-
biorczosci™.

Prawdopodobnie bez opartych na zaufaniu transakcjach i bez przedsigbiorczosci,
w diuzszej perspektywie nie przetrwa zaden kapitalizm, takze nadrenski. By¢ moze ostat-
ni kryzys, ktory odstonit te banalng prawde, paradoksalnie jest pewna szansg powrotu do
zrodet, tzn. do etycznych korzeni wiasciwych systemowi SGR. Weryfikacja tego przy-
puszczenia, podjecie pytania o aktualnos¢ SGR w nowym kontekscie spoteczno-
gospodarczym wymaga jednak odrgbnej analizy.

The Crisis of Social Market Economy in the Context
of Globalization Processes

Summary

In the context of globalization processes, the social market economy (SME) is in the crisis. Reflection on
the features of that model is closely related with the scientific dispute over its designation. It could be perceived
as a theory, political program, sort of economic order, structure, model or system of economic and social devel-
opment. Sometimes it is seemed as an idealistic vision or even political utopia (Niklas Luhmann). Others
(eg. Peter Koslowski) argue that this system has come to an end. In favor of this thesis they refer to various
arguments: lack of consensus on redistribution, demographic crisis, depletion of solidarity resources, intergen-
erational imbalance that threatens the retirement systems and many others. Despite the range of these arguments,
it appears that the SME still has a specific potential that could be freed. Combating difficulties associated with
globalization processes such as: dominance of the economy over politics, ‘tax starvation’ of the welfare state,
marginalization of trade unions, dispersion of ownership and its detachment from responsibility,
‘financialization” of economy, dominance of ‘casino capitalism’, could help to heal SME. The crisis on financial
markets might be paradoxically an opportunity to return to the ethical foundations of the SME.

Key words: social market economy, crisis, globalization

2 Por, A. Sadowski, Upadek fatszywych bogéw, ,Rzeczpospolita” (dodatek: ,,Lista 2000. Polskie przed-
sigbiorstwa”) 31.10-2.11.2008, s. 6.



