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Dylematy etyczne rozwoju sportu zawodowego®

1. Wstep

Wspotczesny sport zawodowy w krajach rozwinigtych uznawany jest za dziatalnosé
gospodarczg wpisywang w reguty gospodarki rynkowej. Sport ten rodzi szereg dylematow,
w tym takze na plaszczyznie etycznej. Mozna je sprowadzi¢ m.in. do poszukiwania odpo-
wiedzi na nast¢pujace pytania:

* W jakim zakresie $rodki publiczne moga by¢ przeznaczane na dziatalno$¢ spotek
kapitatowych w sporcie kwalifikowanym?

* Czy wspotwiascicielami sportowych spotek kapitalowych moga by¢ spotki Skarbu
Panstwa i samorzady terytorialne?

+ Czy wszystkie strategie marketingowe w sporcie zawodowym s3 do przyjecia z per-
spektywy etycznej?

* Czy sponsorowanie klubow sportowych przez firmy bukmacherskie sprzyjaé moze
korupcji w sporcie?

» Czy monopolistyczna pozycja miedzynarodowych i krajowych federacji sportowych
w poszczegolnych dyscyplinach sportu, w tym zwlaszcza w pitce noznej, jest do pogodze-
nia z zasadami prawa antymonopolowego?

* Czy obecne systemy transferowe w sporcie sa dopuszczalne w $wietle nadrzednych
zasad i prawa Unii Europejskiej?

» W jakim zakresie dysponentami praw do transmisji widowisk sportowych powinny
by¢ federacje w poszczegolnych dyscyplinach sportu, a w jakim kluby sportowe?

W niniejszej pracy przedstawiono szczegdtowe problemy powstajace w obrebie anali-
zowanej tematyki oraz ukazano sposoby ich rozwigzywania w praktyce. Przy analizie
1 ocenie etycznej sposobow ich rozwigzywania uwzgledniono normy ,,prawa sportowego”
obowiazujace w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych. Prace wzbogacaja rozne po-
glady i stanowiska znawcow omawianej tematyki.

" Pracg wykonano w ramach badan wtasnych Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie (Bw. 27) na
temat: Uwarunkowania rozwoju sportowych spolek kapitatowych finansowanych przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.
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2. Dylematy etyczne Korzystania ze Srodkéw publicznych
przez spolki kapitalowe w sporcie kwalifikowanym

Pierwsze spotki akcyjne w sporcie kwalifikowanym w Polsce rozpoczety swoja dzia-
falnos$¢ w latach 1989-1991. Nalezaty do nich Warszawski Wojskowy KS , Legia” War-
szawa S.A, KS ,,Polonia” Warszawa S.A oraz Sekcja Pitki Noznej ,,Widzew” S.A.L Przed
wejsciem w zycie ustawy o kulturze fizycznej z 18.01.1996r. nowopowstajace spotki akcyjne
w sporcie kwalifikowanym funkcjonowaty wylacznie w oparciu o przepisy Kodeksu han-
dlowego z 1934 r. i traktowane byty pod wzglgdem prawnym podobnie jak inne spotki
akcyjne. Nie korzystaly zatem ze zwolnien od podatku dochodowego od osdb prawnych.
Poniewaz zgodnie z obowiazujaca wowczas ustawa o kulturze fizycznej z 3.07.1984 r.
uprawianie sportu odbywac si¢ miato w stowarzyszeniach kultury fizycznej i ich zwigzkach
(art. 15 pkt. 2), niektorzy prawnicy mieli watpliwosci, czy powstajace spotki dziatajg lege
artis. Liczba tego typu podmiotéw do momentu wejscia w zycie ustawy o kulturze fizycz-
nej z 18.01.1996r. legalizujacej w Polsce sport zawodowy byta zreszta niewielka (okoto 10
spotek).

W ustawie tej, w sposob inny niz Kodeksie handlowym, uregulowano takie kwestie
jak: wielkos$¢ kapitatu akcyjnego sp6iki, udziat krajowych osoéb prawnych i fizycznych oraz
zagranicznych w tworzeniu kapitatu akcyjnego spotki, wydawanie akcji uprzywilejowa-
nych, mozliwo$¢ posiadania kapitatu akcyjnego w kilku spotkach, udzielanie pozyczek
i porgczen przez akcjonariuszy i cztonkoéw wiadz spoiki, opodatkowanie dochodow spotki,
podziat dywidendy.

Nie wszystkie wymienione powyzej odmienne uregulowania prawne spotek akcyjnych
w sporcie kwalifikowanym miaty na celu tworzenie korzystniejszych warunkow dziatalno-
sci tych spotek. Korzysci taki stwarzat niewatpliwie zapis art. 32 pkt. 7 zgodnie z ktérym
dochody sportowych spotek akcyjnych w czgéci przeznaczonej na ich dziatalno$é sportowa
byty wolne od podatku od 0s6b prawnych.

W latach 1996-2004 zakres szczegdlnych regulacji prawnych spoétek akcyjnych
w sporcie kwalifikowanym ulegat systematycznej redukcji. Wzrasta¢ zaczety ich obcigze-
nia podatkowe wobec Skarbu Panstwa, np. znany pitkarski klub sportowy Groclin Dysko-
bolia SSA w 2004 r. ptacit cztery rodzaje podatkow: podatek od towarow i ustug (VAT),
podatek od 0so6b prawnych (CIT), podatek od 0séb fizycznych (PIT) oraz podatek od nieru-
chomosci. Korzystat jedynie z ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Ogotem
w 2004 r. koszty z tytutu podatkéw pochtongty ponad 10% budzetu tego klubu®.

W sytuacji kiedy fiskalizm panstwa pogarszat juz i tak stabg kondycje finansowa
sportowych spoétek akcyjnych, w §rodowisku praktykéw zwigzanych ze spotkami pitkar-
skimi rodzi¢ si¢ zaczely pomysty rozwigzan umozliwiajacych wigksze zaangazowania
srodkow finansowych panstwa i jednostek samorzadoéw terytorialnych w dziatalno$¢ tych
spotek®. Ich propozycje nie zostaty jednak przyjete w ustawie o sporcie kwalifikowanym

1J. Zysko, A. Smolen, Geneza i rozwd;j sportowych spélek akeyjnych, [w:] T. Rychta, J. Chetmecki (red.),
Wktad nauk humanistycznych do wiedzy o kulturze fizycznej, AWF, Warszawa 2003.

2 W. Witkowski, Warunki ekonomiczne dla marketingu sportowego w systemie podatkowym w Polsce, [w:]
H. Mruk, P. Jardanowski, P. Matecki, K. Kropielnicki (red.), Sport & Business. /Il Ogélnopolskie Dni Marketingu
Sportowego na Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Sport & Business Foundation, Poznan 2005.

3 W. Witkowski, Koncepcja stworzenia warunkéw finansowych wspierajgcych rozwdj polskiego sportu, [w:]
H. Mruk, P. Jardanowski, P. Matecki, K. Kropielnicki (red.), Sport & Business..., op.cit.
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z 29.07.2005 r. W ustawie tej, z perspektywy spotek kapitalowych w sporcie kwalifikowa-
nym, znalazt si¢ jednak bardzo wazny zapis, ze organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego moga wspiera¢, w tym finansowo, rozwoj sportu kwalifikowane-
go (art. 2). Przed wejsciem w zycie tej ustawy samorzady terytorialne, aby moc wspieraé
sport kwalifikowany, musiaty $rodki finansowe przeznaczane na ten cel kwalifikowaé jako
srodki na promocje;4. W praktyce jednostki samorzadowe w réznym stopniu udzielaja
wsparcia spotkom kapitatowym w sporcie kwalifikowanym. Z budzetu miasta finansowana
jest m.in. spotka komunalna Slask Wroclaw S.A., GKS Katowice S.A., Jagicllonia Biaty-
stok SSA. Urzad Miejski we Wroctawiu, ktory jest whascicielem Slaska Wroctaw przezna-
czyl w 2008 r. na transfery i biezaca dziatalno$¢ klubu kwote ok. 10 mln .

Panstwo nie finansuje wprost z budzetu panstwa profesjonalnych klubow sportowych
o statusie spotek akcyjnych, ale bedac gtdéwnym akcjonariuszem niektorych spotek (tzw.
spotek Skarbu Panstwa) moze to robi¢ poprzez te spotki. Sytuacja taka ma miejsce m.in.
w przypadku taki znanych klubow jak: Zaglebie Lubin SA, GKS ,Belchatow” SSA, PGE
Skra Belchatow SSA, Turéw Zgorzelec S.A.

W lutym 2009 r. weszto w zycie zarzadzenie Ministra Skarbu nakazujace spotkom
z udziatem Skarbu Panstwa pozby¢ si¢ do konca 2009 r. udzialéw w klubach sportowych
i zaprzesta¢ ich sponsorowania w przypadku, gdy nie wptywa ono na korzysci marketingo-
we spotek. Jezeli spotka Skarbu Panstwa ponosi w danym roku straty, to w $wietle tego
zarzadzenia, bez wzgledu na korzysci marketingowe sponsorowania klubow, musi zaprze-
sta¢ ich finansowania. Zarzadzenie ministra nie dotyczy spotek komunalnych. Wejscie
w zycie zarzadzania Ministra Skarbu moze oznacza¢ powazne problemy finansowe dla
niektorych klubow®.

3. Dylematy etyczne sportu zawodowego
w obszarze dzialalno$ci marketingowej

Kontrowersyjne, pod wzgledem etycznym, jest podpisywanie przez firmy sportowe
umow sponsorskich z firmami bukmacherskimi prowadzacymi dziatalnos$¢ takze w Interne-
cie. Liczba firm oferujacych zaktady przez Internet wykazuje wysokg dynamike wzrosto-
wa. Firmy bukmacherskie, przeznaczajac duze sumy na sponsoring, pozyskuja nowych
klientow i zwigkszaja swoja reputacj¢. W koszulkach znanej firmy bukmacherskiej bwin
graja pitkarze Realu Madryt i AC Milan. W Polsce firma ta wspierata m.in. KP Legi¢ War-
szawa SSA i1 Gornika Zabrze. Inna firma bukmacherska Unibet sponsorowata grupe kolar-
skg Unibet startujacg w cyklu Pro Tour.

Na poczatku 2009 jeden z najbardziej rozpoznawalnych klubow pitkarskich w Polsce,
Wista Krakow S.A, po pottorarocznym poszukiwaniu sponsora i nieskutecznych negocja-
cjach z kilkunastoma réznymi firmami, podpisata dwuletnia umowe na kilka milionow

*Por. W. Cajsel, Ustawa o sporcie kwalifikowanym. Komentarz, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa
2006, s. 49.

° D. Leéniewski, GKS Katowice. Ratusz chce hossy na Bukowej, ,,Sport” 2009, nr 37 (13299).

 H. Guz, Spétki Skarbu Parnstwa muszq pozbyé sie klubéw. Ministerialne zarzgdzenie oznacza klopoty dla
takich klubow jak Zaglebie Lubin, Turow Zgorzelec, czy GKS i Skra Befchatow, ,,Przeglad Sportowy”, 2009, nr 43
(15 298).
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ztotych z firmg bet-at—home. Bukmacher internetowy zostal sponsorem strategicznym
mistrzow Polski’.

Obstawianie wynikéw meczoéw w zaktadach bukmacherskich, jest zdaniem T. Sahaja,
szczegoblnie korupcjogenne. Praktyki korupcyjne wystepuja nie tylko w pitce noznej (gdzie
istnieje zorganizowany handel wynikami meczoéw), ale takze w: tenisie, pitce Siatkowej,
zuzlu, itp. Sprzedajny zawodnik, biorgcy udziat w meczu bokserskim lub tenisowym, jest
wlasciwie bezkarny, a zysk czerpany z przegranej jest czgstokro¢ znacznie wyzszy niz graty-
fikacja za zwyciestwo w calym turnieju®.

Rynkiem internetowych zaktadow sportowych, ktory w 2008 r. wart byt ponad 20 mld
dolaréw, coraz cze$ciej interesuja si¢ zorganizowane grupy przestepcze”.

Przepisy prawne w Polsce, zakazujace hazardu w Internecie, nie sa w pelni zbiezne
z przepisami UE, gdzie swoboda przeptywu ustug podniesiona zostata do rangi zasady.
Nie ma jednak pewnosci, czy swoboda ta dotyczy wszystkich ustug, w tym takze bukma-
cherskich.

Kontrowersyjna, pod wzgledem etycznym strategia marketingowg jest tzw. ,,ambush
marketing” nazywany takze marketingiem partyzanckim, pasozytniczym lub nawet prze-
stepczym. Strategia ta, stosowana w celu zyskania na popularno$ci i prestizu, polega na
stwarzaniu wrazenia przez quasi-sponsorow, ze sa sponsorami faktycznymi. Taka strategie
wedhug T. Sporka zastosowata firma Nike w czasie Igrzysk Olimpijskich w Barcelonie oraz
Mistrzostw Swiata w 1998 r. W czasie jednej i drugiej imprezy firma ta prowadzita kampa-
nie reklamowe z uczestnikami tych imprez stwarzajgc wrazenie, ze to ona jest ich oficjal-
nym sponsorem. W rzeczywisto$ci, w pierwszym przypadku miata podpisane tylko kon-
trakty indywidualne z niektorymi olimpijczykami, a w drugim przypadku byta tylko spon-
sorem jednego z uczestnikow Mistrzostw Swiata — reprezentacji Brazylii. W rezultacie
takich dziatan, kontrowersyjnych pod wzgledem etycznym, zwigkszyla znacznie swoja
rozpoznawalno$é wérod klientow™.

Inng profesjonalng strategi¢ marketingows, mogaca wzbudza¢ watpliwosci natury
etycznej zastosowano w projekcie sponsorskim Orlen Team przygotowanym we wspotpra-
cy z agencja Codex Media. Celem realizowanej strategii bylo wyrobienie u odbiorcow
przekonania, ze Orlen nie sponsoruje konkretnych zawodnikow (jak to mialo miejsce wcze-
$niej), ale grupe sportowa noszaca nazwe sponsora. W nastepstwie realizacji projektu
Orlem Team byt postrzegany jako odrgbna od sponsora marka, cho¢ w istocie podmiotem
sponsorowania byt sam sponsor’.

W Europie Zachodniej wigkszos¢ profesjonalnych klubow sportowych prowadzi dzia-
tania marketingowe oparte na segmentacji nabywcow produktu sportu dazac do utrzymania
trwatych relacji z doktadnie okreslonymi kibicami®>. W krajach gdzie poziom komercjali-

" Bukmacherzy z mistrzem Polski. Wista Krakéw. Majg sponsora ,Przeglad Sportowy” 2009, nr 43 (15298), s. 6.

8 T. Sahaj, sprawozdanie z konferencji ,,Korupcja w sporcie” zorganizowanej w Poznaniu 19.10.2007 r.,
»Sport Wyczynowy” 2007, nr 11-12.

° Por. Tak umiera sport, ,,Forum” 2009, nr 10, s. 37 oraz Raport o korupcji w sporcie przygotowany przez
Transparency International (www.transparency.org).

0T, Sporek, Sponsoring sportu w warunkach globalizacji. Dylematy i wyzwania, Difin, Warszawa 2007,
5.179-183.

1 A Kalitowicz, Rewitalizacja projektu sponsorskiego ,, Orlem Team”, [w:] H. Mruk, P. Jardanowski, P. Ma-
tecki, K. Kropielnicki (red.), Marketingowo o sporcie. Ill Ogdlnopolska Konferencja Naukowa Dni Marketingu
Sportowego na Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Sport & Business Foundation, Poznan 2005.

12 A, Sznajder, Marketing sportu, PWE, Warszawa 2008, s. 23.
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zacji sportu jest wickszy niz w Polsce zwrocono uwage na mozliwo$é jego przekomercjali-
zowania. Zauwazono, ze przeksztalcaniu klubow w gietdowe spoltki akcyjne i spotki me-
dialne moze towarzyszy¢ zjawisko przedmiotowego podejscia do kibicow, czyli traktowa-
nia ich wylacznie jako jednego ze zrodet dochodow klubu. Powsta¢ zatem moze problem
ochrony intereséw kibicow przed bezwzglednymi sitami rynku.

4. Dylematy etyczne zwiazane
z dzialalno$cia monopolistycznych zwiazkow sportowych

Szereg watpliwosci natury etycznej w warunkach postgpujacej profesjonalizacji, ko-
mercjalizacji i medializacji sportu, wzbudza¢ moze szczegdlna bo monopolistyczna pozycja
ponadnarodowych federacji oraz narodowych (krajowych) zwigzkow dyscyplin sporto-
wych, ktore uzyskaty uznanie Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego i wspodlnie
z nim tworzg migdzynarodowy ruch olimpijski. Wérod tych ponadnarodowych federacji dys-
cyplin sportowych najwigcksza uwage, ze wzgledu na skale dziatalnosci biznesowej, przycigga
dziatalno$¢ Migdzynarodowej oraz Europejskiej Federacji Zwigzkow Pitki Noznej (FIFA
i UEFA). W literaturze przedmiotu ponadnarodowe federacje dyscyplin sportowych, okresla
sie zwykle jako pozarzadowe organizacje miedzynarodowe lub transnarodowe™.

FIFA, UEFA oraz Narodowe Zwiazki Pitkarskie, jako monopolisci na arenie migdzyna-
rodowej i krajowej w dziedzinie pitki noznej, majg zasadniczy wptyw na dobor uczestnikow
wspotzawodnictwa sportowego (klubow, zawodnikow, sedziow i trenerow), zasady transfe-
row w sporcie, zasady sprzedazy praw medialnych do transmisji widowisk sportowych.

Profesjonalne kluby pilkarskie, zawodnicy, s¢dziowie i trenerzy z uwagi na koniecz-
no$¢ uzyskiwania licencji w trybie decyzji administracyjnej**, sa zdani na system w ktorym
jedynym oferentem na arenie migdzynarodowej jest FIFA i UEFA, a na szczeblu krajowym
Narodowe Zwiazki Pitki Noznej. O ile sam system przyznawania licencji uzna¢ mozna jako
narzedzie promowania dobrego zarzadzania (good governance), o tyle przyznawanie tych
licencji wylacznie przez jednego oferenta wzbudza¢ moze powazne watpliwosci chocby
w kontekscie nasilajacej si¢ korupcji w pitce noznej.

Jak zauwaza M. Ke¢dzior, w przypadku wykluczenia klubu z uczestnictwa $wiadczenia
ustug sportowych przez narodows federacje sportu (np. Polski Zwigzek Pitki Noznej), do-
chodzi do naruszenia zasad wolnej konkurencji w sporcie, w efekcie czego dana federacja
moze by¢ pozwana do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnoty Europejskiej™®. Jej zdaniem
autonomia mig¢dzynarodowych i narodowych zwigzkow sportowych (np. UEFA, PZPN),
a wiegc tych organizacji monopolistycznych, ktore poprzez system licencyjny majg duzy
wptyw na funkcjonowanie klubéw sportowych (w tym pitkarskich spotek akcyjnych), moze
zosta¢ ograniczona podstawowymi swobodami wspolnego rynku UE i zasadami prawa

B Por. J. Zysko, Struktura wybranych miedzynarodowych organizacji sportowych, [w:] L. Jaczynowski
(red.), Organizacja kultury fizycznej. Teoria i praktyka. Tom Il. Struktury organizacyjne, AWF, Warszawa 2001;
J. Raciborski, Nieudany zamach stanu w PZPN (http:www.rp.pl/artykul/201162.html).

¥ A. Wach, Licencje w polskim sporcie, ,,Sport Wyczynowy” 1996, nr 9-10.

M. Kedzior, Autonomia organizacji sportowych w $wietle prawa polskiego i Unii Europejskiej, ,,Sport
Wyczynowy” 2007, nr 1-3.
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antymonopolowego, ktorych zastosowanie w skomercjalizowanym i sprofesjonalizowanym
sporcie systematycznie wzrasta.

Zdaniem F. Reida, jedng z fundamentalnych zasad angielskiego prawa precedensowe-
go jest zasada, ze jednostka (w tym klub sportowy) ma prawo prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarczg bez ingerencji osob trzecich. Ograniczanie praw sportowcow (takze zagranicz-
nych) do pracy (wystgpow) przez monopolistyczne zwiazki sportowe mozna postrzegac
takze w kategoriach ograniczania dziatalnosci gospodarczej™.

Zdaniem J. Foksa pozycja monopolistyczna w danej dyscyplinie sportu jest bardzo du-
zym uprawnieniem mig¢dzynarodowych federacji i krajowych zwigzkdéw sportowych. Pozy-
cja ta, poprzez prawo przyznawania licencji, pozwala reglamentowac uczestnikow wspot-
zawodnictwa sportowego.

Wplyw przepisdw stanowionych przez organizacje migdzynarodowe (np. FIFA) na
okreslone dyscypliny sportu w klubach sportowych nie wynika z ich podmiotowosci praw-
nej na gruncie miedzynarodowego prawa publicznego. Normy prawne stanowione przez te
organizacje (dziatajace zwykle na podstawie prawa o stowarzyszeniach obowigzujacego
w kraju, w ktorym znajduje si¢ ich siedziba) maja charakter wewnatrzorganizacyjny. Ich
wplyw wynika raczej z ,,monopolistycznej pozycji jakg posiadaja w dyscyplinach sportu,
zwlaszcza najbardziej popularnych i zarazem najatrakcyjniejszych ekonomicznie"’.

Z analizy tresci pierwszego kompleksowego dokumentu Komisji Europejskiej, tzw.
,,Biatej Ksiegi Sportu”, zawierajgcego strategiczne wytyczne wobec roli sportu w Europie,
wynika, ze specyfika sportu bedzie respektowana ale nie w stopniu, ktory wylaczylby te
dziedzing zycia spod jurysdykcji UE. Z zapisow tego dokumentu nie wynika jednak, aby
Komisja Europejska juz teraz miata zakwestionowa¢ zasad¢ jedna federacja w jednej dys-
cyplinie sportu legalizujgcg monopol narodowych zwigzkow sportowych w poszczegdlnych
dyscyplinach sportu.

5. Etyczne problemy transferow w sporcie zawodowym

W sporcie zawodowym transfer powoduje ustanie dotychczasowego i nawigzanie no-
wego stosunku pracy w klubie sportowym®.

Dokonujac analizy zasad zmiany przynaleznosci klubowej (transferé6w) w sporcie,
zwlaszcza w pilce noznej, wyr6zni¢ nalezy dwa charakterystyczne okresy przedzielane data
15.12.1995 r., czyli okres przed i po wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu w tzw. sprawie Bosmana.

W okresie pierwszym, zgodnie z przepisami Mig¢dzynarodowej Federacji Pilkarskiej
(FIFA), przestrzeganymi przez 193 narodowe zwiazki pitki noznej, przejécie zawodnika
z klubu do klubu, czyli jego transfer, moglo by¢ mozliwe tylko wowczas, gdy nowy praco-

8 F. Reid, Uwarunkowania dziatalnosci sportowca zagranicznego w Wielkiej Brytanii i w Unii Europejskiej,
[w:] A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcéw, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 2001, s. 211.

7.3, Foks, Prawo krajowe a prawo miedzynarodowe w sporcie — casus Polska, ,,Sport Wyczynowy” 2006,
nr1-2, s. 80.

B por. A. Kijowski, Transfer w pilce noznej w swietle polskiego prawa cywilnego i prawa pracy, [w:]
A.J. Szwarc (red.), Prawne problemy transferu w pifce noznej w Polsce i Republice Federalnej Niemiec, Polskie
Towarzystwo Prawa Sportowego, Poznan 1991, s. 65.
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dawca zawodnika zaplacil ostatniemu pracodawcy okreslong sume pieniedzy, czyli tzw.
kwote transferowa. Niekiedy ostatniemu pracodawcy nie przypadala cata kwota transfero-
wa, ale byla ona dzielona takze pomiedzy kluby, w ktorych zawodnik grat poprzednio®.
Zgodnie z wytycznymi UEFA, kwota transferowa (odszkodowania) zalezna byta od docho-
du brutto, jaki zawodnik uzyskat w poprzednim sezonie za swoja dziatalnos¢ oraz od wicku
zawodnika.

Sytuacja taka byta powszechnie akceptowana, cho¢ w niektorych krajach powstawatly
rozprawy naukowe na temat dopuszczalnosci transferow w $wietle prawa pracy i prawa
konstytucyjnego®. Do nielicznych przedstawicieli najwyzszych wiadz sportowych organi-
zacji migdzynarodowych, ktorzy krytykowali t¢ sytuacje, nalezat L. Silance. W referacie
wygloszonym na Naukowym Kongresie Olimpijskim w Maladze w 1992 r. domagat si¢
gruntownych zmian w dotychczasowym systemie transferéw, uniemozliwiajacym zawod-
nikom swobodng zmiang przynaleznosci klubowej. ,,Niewolnictwo zostato zniesione dawno
temu, zaden klub nie moze sprzedawaé cztowieka, nawet wtedy, gdy jest on sportowcem
najwyzszej klasy”?, pisat L. Silance.

Zdaniem W. Arensa, obowigzujgce zasady transferowe w sporcie do 1995 r. byty moz-
liwe tylko dlatego, Ze sport pitkarski byt zorganizowany w systemie zamknigtym, w postaci
monopolu, w ktorym jedynymi oferentami byty: FIFA, UEFA oraz DFB (Niemiecki Zwig-
zek Pitki Noznej). W ramach tego systemu mozliwe byto tylko jedno uregulowanie prawne®.

Trybunat Europejski w Luksemburgu w dniu 15.12.1995 r., uznal, ze dotychczasowe
zasady transferéw przyjete przez migdzynarodowe i krajowe federacje sportowe, a w szcze-
golnosci FIFA 1 UEFA, sa sprzeczne z art. 48 Traktatu Europejskiego, zgodnie z ktorym
kazdy obywatel Unii po zakonczeniu kontraktu moze opusci¢ swojego dotychczasowego
pracodawce i rozpoczaé prace u innego pracodawcy, takze w innym kraju Unii. Trybunat
Europejski, w swoim orzeczeniu, powotujac sie na art. 48, uznal, ze ptacenie ekwiwalentu
(odstepnego) przy transferach zawodnikow z klubu do klubu w Unii Europejskiej po wyga-
$nieciu kontraktu jest nieuprawnione. Uznat ponadto, Zze niedopuszczalne w UE jest limi-
towanie liczby obcokrajowcow grajacych w poszczegdlnych klubach.

Wyrok Trybunatu Europejskiego w sprawie transferow w sporcie nie spowodowat
jednak radykalnej ich zmiany. FIFA jako organizacja transnarodowa o zasiegu $wiatowym
nie musiala i nie podporzadkowata si¢ wyrokowi tego Trybunatu. Po okresie kilkuletniej
-zimnej wojny” pomiedzy Komisja Europejska a wtadzami FIFA i UEFA, rozpoczely sie
w 2000 r. kilkumiesigczne negocjacje w celu wypracowania kompromisu w sprawie trans-
ferow w pilce noznej. Rok pozniej, w nastgpstwie tych negocjacji, podpisano porozumienie
dotyczace nowego systemu transferowego w pitce noznej, ktore stwarza lepsze warunki
rozwoju zawodnikom mtodocianym do lat 18 (m.in. nie musza by¢ ptacone rekompensaty
za ich wyszkolenie), a przej$cia zawodnikow do nowych klubow nie koniecznie poprze-

9 A. Ciecierski, Prawne aspekey kontraktow i transferéw w pilce noznej, praca magisterska, AWF, Warsza-
wa 2007.

20 \W Republice Federalnej Niemiec w latach 1970 — 1990 opublikowano na ten temat 10 prac doktorskich.
Por. W. Arens, Transfer w pitce noznej w swietle niemieckiego prawa pracy i konstytucyjnego, [w:] A.J. Szwarc
(red.), Prawne problemy transferu w pitce noznej w Polsce i Republice Federalnej Niemiec, Polskie Towarzystwo
Prawa Sportowego, Poznan 1991.

2L . Silance, Transfer klubowy a prawo do wolnosci, ,,Sport Wyczynowy” 1992, nr 9-10.

Z\W. Arens, op.cit.
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dzone by¢ musza zawarciem porozumien pomiedzy ich nowymi i poprzednimi pracodaw-
cami w kwestii odszkodowania za transfery®.

Nowe prawo transferowe, cho¢ lepiej zabezpiecza prawa zawodnikow, nie wprowa-
dza, jak niekiedy si¢ twierdzi, radykalnych zmian w dotychczasowych zasadach transfero-
wych. Wypracowany w tej kwestii kompromis uzna¢ mozna jako daleko idace ustgpstwo
witadz Unii Europejskiej na rzecz FIFA i UEFA.

Nowe prawo transferowe w pilce noznej nie rozwiewa szeregu watpliwosci z nim
zwiazanych. Watpliwosci te pojawiaja si¢ takze wowczas, gdy styszy si¢ o nowych horren-
dalnych sumach transferéw ptaconych, a niekiedy tylko proponowanych, za wybitnych
zawodnikow przez znane osobistosci $wiata biznesu i polityki zaangazowane w tego typu
przedsiewzigcia®. Nie nalezy si¢ dziwi¢ zatem, ze w ,Bialej Ksiedze Sportu” zostat
umieszczony zapis, ze Komisja Europejska rozwaza mozliwo$é wprowadzenia na szczeblu
unijnym systemu informacji o transferach w celu zapobiezenia nielegalnym przeptywom
srodkow finansowych.

Wedtug specjalistow, odszkodowania transferowe sg konieczne dla ,,zachowania zdol-
nosci klubow do wspotzawodnictwa na plaszczyznie sportowej i gospodarczej. Uzyskane
odszkodowania za wyszkolenie i promocj¢ zawodnikow pozwalajg klubom uzyskaé stabili-
zacje 1 wzgledna niezaleznos$¢ od sponsorow. Odstepne w ramach transferu zawodnika do
profesjonalnego klubu pitki noznej powinno by¢ ustalone na podstawie obiektywnych kryte-
riow, uwzgledniajgcych wiek, dochody pitkarza w bytym klubie, oferowane przez dotych-
czasowy i nowy klub warunki umowy, udzial zawodnika w meczach reprezentacji i przyna-
lezno$é ligowq oraz klubowg™.

Zwigkszenie zakresu praw zawodnikow (zwlaszcza zawodnikow pitki noznej) zatrud-
nionych w spotkach akcyjnych, byloby mozliwe na skutek zmiany ich statusow z pracow-
nikdw w wspotwlascicieli. Taka mozliwo$é dostrzega A. Kijowski.

W Stanach Zjednoczonych, w odroznieniu od wigkszosci innych krajow, poszczegolne
federacje (zarowno miedzynarodowe i krajowe) nie kontrolujg sportu zawodowego. Za-
wodnicy (gracze) sa pracownikami swoich klubow, podpisuja standardowe umowy o gre,
a zwigzki zawodowe graczy podpisujg z pracodawcami zakladowe uktady zbiorowe. Na tle
sporow pomiedzy pracodawcami a zawodnikami moze dochodzi¢ do strajkow, korzystania
z lokautu, itp. Taka sytuacja ma miejsce w czterech wielkich ligach zawodowych, tzn.
w: Major League Baseball (MLB), National Basketball Association (NBA), National Foot-
ball League (NFL), National Hockey League (NHL) oraz w innych mniej znaczacych
ligach zawodowych?'.

2 M. Batazinski, Nowe prawo transferowe w pilce noznej, ,,Sport Wyczynowy” 2001, nr 9-10.

2 Arabscy szejkowie, whasciciele klubu Manchester City chcieli zakupié¢ Brazylijczyka Kake, zawodnika
klubu AC Milan za sumg¢ 130 min euro. Transfer nie doszedt do skutku, bo wiasciciel AC Milan S. Berlusconi
(premier Wtoch) zdotat przekona¢ zawodnika do pozostania na dotychczasowym miejscu pracy (K. Guzowski,
Spokojnie, to tylko kryzys, ,,Wprost” 2009, nr 6).

% R. Panfil, Zarzqdzanie przedsigbiorczoscig w instytucji sportowej, [w:] K. Perechuda (red.), Zarzqdzanie
firmg sportowg, Wydawnictwo ,,Leopoldium” Fundacji dla Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 130.

% A. Kijowski, Stosunki prawne sportowcéw z klubami sportowymi, [w:] J. Kijowski (red.), Status prawny
sportowcow, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2001.

7 ANN. Wise, Status prawny oraz problemy sportowcéw zagranicznych w Stanach Zjednoczonych, [w:]
A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcéw, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, Wydawnictwo Poznan-
skie, Poznan 2001.
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6. Zasady sprzedazy praw medialnych
do transmisji widowisk sportowych z perspektywy etycznej

Na rynku praw do transmisji widowisk sportowych wystepuja trzy kategorie podmio-
tow o rozbieznych interesach: odbiorcy transmisji (telewizyjnych, radiowych), nadawcy
(dazacy do maksymalizacji zyskow), zbywcy praw do transmisji — organizatorzy zawodow
sportowych (federacje, kluby sportowe), ktorych wptywy ze sprzedazy praw do transmisji
stanowig istotne sktadowe ich budzetow.

Rynek praw do transmisji widowisk sportowych jest zdominowany przez mi¢dzynaro-
dowe federacje sportowe.

Dylematy w przedmiocie sprzedazy praw medialnych do transmisji widowisk sporto-
wych rodzg si¢ najczes$ciej w zwiazku z praktyka zbiorowej sprzedazy tych praw przez
miedzynarodowe federacje 1 narodowe zwiazki sportowe. Ten sposob sprzedazy jest kwe-
stionowany, w $wietle przepisow prawa antymonopolowego, jako bezprawne ograniczanie
rynku, czyli kartel. Zwolennicy decentralizacji sg zdania, ze klub sportowy jako organizator
lub wspdlorganizator danej imprezy, ponosi ryzyko gospodarcze, dlatego pOwinien miec¢
swobode sprzedazy praw do transmisji wystgpien swoich zawodnikéw®.

Wedlug R. Piechoty, zasady dysponowania prawami do transmisji widowisk sporto-
wych sa skomplikowane i nieprzejrzyste, a podmioty wystepujace na tym rynku daza do
partycypowania w jak najwickszym stopniu w zyskach z ich sprzedazy®.

W kwestii wlasnosci praw do transmisji widowisk sportowych, Komisja Europejska
prezentuje stanowisko, ze prawa do transmisji widowisk sportowych przystugujq zasadni-
czo ich organizatorom, kontrolujgcym dostep do miejsca, gdzie odbywajq sie¢ zawodygo.

W praktyce, Komisja dopuszcza zarowno taczng sprzedaz praw medialnych do trans-
misji z imprez sportowych (dokonywang np. przez podmioty zarzadzajace ligami zawodo-
wymi), jak rowniez sprzedaz indywidualng przez poszczegélne kluby, przy czym niezalez-
nie od przyjetych rozwigzan, prawo partycypowania w zyskach powinny posiada¢ wszyst-
kie podmioty uczestniczagce w rozgrywkach (w tym kluby w ligach narodowych). Odmien-
ne, bardziej scentralizowane stanowisko w tej kwestii prezentuje FIFA i UEFA™,

Zastanawiajace jest, ze w Stanach Zjednoczonych, w ktérych obowiazuje bardzo re-
strykcyjne prawo antymonopolowe, przepisOw tego prawa nie stosuje si¢ w odniesieniu do
sprzedazy zbiorowej prowadzonej przez ligi zawodowe w futbolu amerykanskim, koszy-
kowee, bejsbolu i hokeju na lodzie®.

Przekazanie przez Polski Zwiazek Pitki Noznej sprzedazy praw telewizyjnych i mar-
ketingowych Ekstraklasie S.A, czyli spotce powotanej do zarzadzania ligg zawodowa, z0-
stalo przyjete przez kluby pitkarskie jako dziatanie racjonalne i bardziej etyczne. Zdaniem
L. Miklasa, cztonka rady nadzorczej i prezesa zarzadu KP Legia S.A, w przeszto$ci zdarza-
Yo sie, ze w rozliczeniach z klubami gingto 6 lub 9 milionow i mozna bylo ignorowad pyta-
nia, gdzie sie podziaty™.

2 Tamze, s. 116.

»R. Piechota, Prawa do transmisji widowisk sportowych — zarys problemu, ,,Sport Wyczynowy” 2006,
nr5-6, s. 61.

%0 Tamze, s. 59.

% ). Foks, ,, Biata Ksiega Sportu” Komisji Europejskiej, ,,Sport Wyczynowy” 2008, nr 1-3.

%2 AN. Wise, op.cit.

% p. Wilkowicz, Liga z 0.0. W dzungli polskiej pitki, ,,Quality Sport” 2008, nr 1, s. 88-89.
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7. Podsumowanie i wnioski

1. Ocena etyczna przypadkéw wspomagania spolek kapitatlowych w sporcie kwalifikowa-
nym ze §rodkdw publicznych (rzadowych i samorzadowych) jest ztozona i wymaga
uwzglednienia uwarunkowan ogélnych i srodowiskowych. Wsrod tych uwarunkowan
szczegblne znaczenie posiada sytuacja ekonomiczna kraju oraz priorytety wydatkowania
srodkéw finansowych przyjmowane przez wiadze lokalne.

2. Sponsorowanie kluboéw pitkarskich przez firmy bukmacherskie, w dtuzszej perspektywie
czasowej, moze mie¢ charakter korupcjogenny.

3. Ochrona intereséw kibicow sportowych staje si¢ realnym problemem w sytuacji pogte-
biajacej si¢ komercjalizacji sportu i stosowania nieetycznych strategii dziatania.

4. Przekroczenie pewnego progu przychodow finansowych przez monopolistyczne zwigzki
sportowe o statusie stowarzyszen mogloby skutkowa¢ obowigzkiem podziatlu tych orga-
nizacji na dwie lub trzy mniejsze organizacje.

5. Prawa do transmisji widowisk sportowych, zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europej-
skiej, powinni posiada¢ przede wszystkim bezposredni organizatorzy imprez sporto-
wych, tzn. kluby sportowe i reprezentujace je ligi zawodowe.

Ethical Dilemmas in the Development of Professional Sports

Summary

This paper discusses in detail the ethical issues in the contemporary professional sports and shows how these
issues are addressed in the European Union countries and in the United States.

From the ethical perspective it was decided that it is disputable to finance companies in competitive sports
from a public purse (central and local government purse), to sponsor football clubs by bookmaking companies, to
pay compensations (financial equivalents) for the change of membership in clubs by the players (the so called
transfers).

It was noticed that in the era of deepening sports commercialisation and application of ambush marketing
strategies a real problem has become how to protect the interests of sport fans.

It was decided that reaching of a certain scale of business operations (e.g. a certain threshold of revenues or
profits) by monopolistic sports organisations should be paralleled by their loss of privileged status and/or change
of their organisational and legal status (change from voluntary, non-profit organisations into companies operating
under commercial law).

Key words: sports professionalization and commercialisation, companies active in the competitive sports, sports
transfers, monopolistic organisations in sports, market of broadcasting rights to sport events
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