https://doi.org/10.18778/1899-2226.12.1.09

Bozena Mikotajczyk
Uniwersytet L.odzki
e-mail: bomik@op.pl

Mikrofinanse nowym wyzwaniem Unii Europejskiej
(aspekt humanistyczny)

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach ro$nie w Europie znaczenie mikrofinanséw. Ich dobroczynny eko-
nomiczny i spoleczny wptyw ujawnit si¢ po raz pierwszy w krajach rozwijajacych si¢
w latach siedemdziesiagtych i osiemdziesiatych ubiegltego wieku. Dziatalno$¢ mikrofinan-
sowa polega gtownie na udzielaniu mikrokredytéw, bezptatnej edukacji finansowej zar6w-
no przez instytucje bankowe jak i pozabankowe i ma na celu zwalczanie zjawiska wyklu-
czenia spotecznego i finansowego.

Prekursorem w udzielaniu mikrokredytow byt Muhammad Yunus®, zatozyciel banku
Grameen. Pozyczyt on z wlasnej kieszeni stynna juz kwote 27 dolaréw 42 kobietom z wio-
ski Jobra, ktore sptacity cata sume. Yunus odkryl, ze kobiety zainwestowaly ten tak nie-
wielki kapital we wlasng zdolno$¢ do tworzenia dochodow. [...] Bank Grameen utrzymywat
sig z odsetek od pozyczek, a pozniej recyklowal kapital, by pomoc kolejnym kobietom.
Yunus wlozyl w swoje przedsiewzigcie natchnienie, kreatywnos¢, bezposrednie dzialanie,
odwage i hart, dowidodl jego rentownosci i sprawil, ze w nastgpnym dwudziestoleciu rozwi-
nela sig globalna sie¢ innych organizacji, ktore powielily lub przystosowaly jego model do
innych krajow i kultur, ugruntowujgc pozycje mikrokredytu jako Swiatowego przemysti®.

Aby podkresli¢ znaczenie mikrokredytow Organizacja Narodow Zjednoczonych pod
przewodnictwem Kofi’ego A. Annana 18 listopada 2004 r. oglosita rok 2005 Mig¢dzynarodo-
wym Rokiem Mikrokredytu. W wystapieniu proklamujacym Rok K.A. Annan podkreslit, ze
wielkim wyzwaniem stojgcym przed nami jest zwrdcenie uwagi na ograniczenia, ktore nie
pozwalajg w peini korzystaé wszystkim ludziom z ustug sektora finansowego oraz podejmo-
wac dziatania, ktore im to umozliwig. Miedzynarodowy Rok Mikrokredytu zacheca miedzyna-
rodowg spotecznosé do sprostania temu wyzwaniu. Wspolnie mozemy i musimy tworzy¢ sek-
tor finansowy dostepny dla wszystkich. Pomoze to ludziom polepszy¢ ich zycie®,

Celem opracowania jest przyblizenie funkcjonowania dziatalno$ci mikrofinansowej,
realizowanej przez instytucje bankowe i pozabankowe w krajach Unii Europejskie;j.

! Muhammad Yunus — bangladeski wykladowca ekonomii na Uniwersytecie w Czittagong, opracowat
i weielil w zycie pojecie mikrokredytu, laureat pokojowej nagrody Nobla w 2006 r.

2 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/316024?doc_pg=3.

% http://www.unic.un.org.pl/rok_mikrokredytu/index.php.
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2. Bankowy i niebankowy model udzielania kredytow

Zasadniczo mozna wyodrgbni¢ dwa modele instytucji oferujacych mikrokredyty: ban-
ki (banks) oraz instytucje niebankowe (non-banks). Cechy charakteryzujace obydwa mode-
le definiowane sa poprzez parametry takie jak: ograniczenie wzrostu stopy procentowej
(interest rate cap lub interest rate ceiling), podatki oraz inne, ktére moga mie¢ zasadniczy
wplyw na decyzje dotyczace mikrokredytu.

Zacznijmy od omawiania modelu bankowego. Jedng z wcigz najistotniejszych instytu-
cji dostarczajacych mikrokredyty do matych firm sg banki (oszczedno$ciowe, spotdzielcze
oraz komercyjne). Gtéwnymi dokumentami regulujagcymi dziatalno$¢ tych instytucji sa
europejskie przepisy prawa bankowego oraz krajowe prawo bankowe.

Kasy oszczgdnosciowe (Saving banks) oraz banki spotdzielcze (co-operative banks)
odgrywaja istotng role, jako dostawcy mikrokredytéw w wielu krajach Unii Europejskie;j.

Kasy oszczedno$ciowe zaangazowane sg w dziatalno$§¢ mikrokredytowa przyjmujac
posta¢ r6znych modeli, wsrdd ktérych mozna wyrdznié trzy gtowne typy:

* model standardowej dziatalnos$ci kredytowej — model fundacji,

» model agencji — finansowanie oparte na partnerstwie z inng instytucja finansowag
(agency-based model).

Banki spotdzielcze tworzg zdecentralizowang sie¢, zarzadzang zaréwno przez banko-
we jak i spotdzielcze uregulowania. Jednakze, ze wzgledu na dlugoletnig historig¢, ich misja
jest (tak samo jak bankéw oszczednosciowych) niezmiernie bliska misji mikrokredytow®.

Banki mikrofinansowe (microfinance banks) specjalizujg si¢ w dostarczaniu kredytow
0 matej wartosci, ktore reguluje prawo bankowe. Innymi stowy sa to banki komercyjne,
ktore oferujg swoim klientom kredyty o matej wartosci oraz szeroki wachlarz innych finan-
sowych ustug i produktow®.

Ponadto mata grupa bankdéw mikrofinansowych to przeksztatcone lokalne banki, ktore
posiadaja doswiadczenie w pracy z klientem detalicznym oraz dzigki zaangazowaniu si¢
w zycie lokalnej spolecznosci, byly w stanie (z pomocg migdzynarodowych instytucji)
zostaé profesjonalnym dostawca mikrofinansow’.

Generalnie w wigkszos¢ dziatan z zakresu mikrokredytu zaangazowane sg banki pu-
bliczne. Udzielaja one kredytow instytucjom zwigzanym z matymi firmami badz tez bezpo-
srednio matym przedsi¢gbiorstwom. Ramy prawne dla tej dziatalnosci okreslajag Europejska
Dyrektywa Bankowa® oraz ustawy poszczegélnych krajow o instytucjach kredytowych. Za
instytucje kredytowe, powszechnie zwane bankami, uwaza si¢ podmioty, ktérych zadaniem
jest gromadzenie srodkéw finansowych oddawanych w depozyt przez cztonkdéw spoteczen-
stwa oraz udzielanie we wlasnym imieniu kredytu. Jednakze nadzér nad dziatalno$cig de-
pozytowa, dzialalno$cig kredytowa i dzialalno$cig gwarancyjna prowadza odregbne organy
publiczne (np. w Wielkiej Brytanii sg to odpowiednio Urzad Nadzoru Finansowego —

4 Tamze, s. 10.

® European Microfinance Network, Overview of the Microcredit, ..., op. cit., s. 11.

® European Commission, The Regulation of Microcredit in Europe, Expert Group Report, kwiecien 2007, s. 11.

" Tamze.

8 Dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 marca 2000 r. odnoszaca si¢ do podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, Dz.U. L 126 z 26 maja 2000 r.
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Financial Services Authority, Urzad Ochrony Konkurencji — Office of Fair Trading oraz
ustawodawstwo regulujace dziatalno$¢ ubezpieczeniows).

Dodatkowo w o$miu panstwach cztonkowskich funkcjonujg rowniez panstwowe banki
promocji (state-owned promotional banks), nadzorowane przez organy panstwowe lub tez
podlegajace szczegdlnym uregulowaniom®, przede wszystkim z uwagi na funkcje dostar-
czyciela $rodkow finansowych dla innych instytucji’® bezposrednio wspolpracujacych
z mikroprzedsigbiorstwami.

W niektorych krajach mikrokredyty dla matych przedsigbiorstw sa udzielane przez
instytucje mikrofinansowe, ktorych dziatalno$¢ regulowana jest przepisami kodeksu cywil-
nego i ktore dziatajg zgodnie z ustaleniami Dyrektywy w sprawie Kredytu Konsumenckie-
go. Instytucje te, tak jak instytucje kredytowe, dziatajg w celach komercyjnych i funkcjonu-
ja w oparciu o zapewniajacy przetrwanie model biznesowy.

Segment mikrokredytow jest stosunkowo nowy w krajach UE. Wedlug dokumentow
Komisji Europejskiej™, mikrokredyt jest definiowany jako kredyt nie wigkszy niz €25 000
dla nowego lub juz istniejacego mikroprzedsigbiorstwa. Jednakze eksperci sa zgodni, Ze
w zaleznos$ci od rodzaju grupy docelowej kwoty te moga by¢ znacznie mniejsze, zwlaszcza
w dolnych segmentach rynku (lower market segment).

Mikrokredyty szczegolnie potrzebne sg mikroprzedsigbiorstwom, zwlaszcza prowa-
dzacym jednoosobowsa dziatalno$¢, jak rowniez najmniej uprzywilejowanym grupom spoO-
tecznym. Sg zapewne efektywnym sposobem promowania przedsigbiorczosci i stwarzania
mozliwosci do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wigkszo$¢é mikroprzedsigbiorcow
nie zatrudnia pracownikow, a tym samym nie kreuje dodatkowych miejsc pracy (poza za-
trudnianiem wiascicieli). Moze to wynikac z braku dostgpu do zewnetrznych zrodet finan-
sowania, ktore sa niezbedne do powstania i rozwoju firmy™2.

Mimo ciaglych dyskusji migdzy MSP, bankami i przedstawicielami instytucji okoto-
biznesowych wystepuja problemy z otrzymaniem kredytu, a szczeg6lnie mikrokredytu.

Problemy te dotycza gtownie mikroprzedsigbiorstw. Wystepuja one niezaleznie od te-
g0, czy przedsiebiorstwo stara si¢ o fundusze na biezacg dziatalnos$¢, czy na sfinansowanie
konkretnego projektu. Ostatnie badania wskazujg, ze 78% tych przedsigebiorstw nie uzysku-
je zadnych kredytow bankowych, a 20% uwaza, ze brak dostepu do zrodet finansowania
jest gtownym ograniczeniem ich dzialalnosci®.

Jednym z gtownych wyzwan, przed jakim stojg te firmy jest zapewnienie sobie wy-
starczajgcej wielkosci Srodkow finansowych. Ma to szczegolnie istotne znaczenie podczas
kluczowej, poczatkowej fazy tworzenia firmy.

Na rynku mikrokredytow zauwazalny jest trend do tworzenia sieci instytucji zwigza-
nych z pokrewna dziatalno$cia. Za przyktad moze tutaj postuzy¢ NEFI (Network of Euro-

° Na przyktad FINNVERA jest trwale wylaczona spod przepisow dotyczacych sektora bankowego.

0 Niektore tzw. banki promocji dostarczajg $rodki finansowe bezposrednio matym przedsigbiorstwom:
Finnvera, Fonds de Participation, itd.

1 Commission Staff working paper, Microcredit for European small business, SEC (2004) 1156; ‘Competi-
tiveness and Innovation Framework Programme’, 1639/2006/EC; cyt. za: European Commission, The Regulation
of Microcredit..., op.cit., s. 7.

12 Microcredit for Small Businesses and Business Creation: Bridging a Market Gap, European Commission,
2003, s. 3.

¥ G. Thornton, European Business Survey 2002, cyt. za Microcredit for Small Businesses and Business
Creation: Bridging a Market Gap, European Commission 2003, s. 6.

93



pean Financial Institutions). Organizacja ta powstata w 1999 r. W jej sktad wchodzi siedem
instytucji europejskich:

— ALMI (Szwecja),

— Banque du Développement des Petites et Moyennes Entreprises (Francja),
— Finnvera (Finalandia),

— Instituto de Crédito Oficial (Hiszpania),

— Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Niemcy),

— MedioCredito Centrale (Wtochy),

— Société Nationale de Crédit et d’Investissement (Luksemburg).

Zadaniem NEFI jest wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw. W 2002 r. organi-
zacje dzialajagce w ramach NEFI udzielity mikrokredytow i gwarancji 115 tys. firm, nato-
miast w 2005 r. ponad 117 tys.™.

Zwro¢my uwage na dwa banki zwigzane z matymi przedsigbiorstwami:

KfW-Mittelstandsbank dziata w ramach grupy bankowej KfW. Jego misja jest udziela-
nie matych i mikro kredytéw dla 0sob rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, a czgsto
réwniez bezrobotnych, ktdrzy wykonujg ,,pierwszy krok ku samodzielnos$ci”. Natomiast
przedsiebiorstwa juz funkcjonujace na rynku, zatrudniajace do 10 osdb, mogg otrzymac
mikrokredyt, jezeli ich dziatalno$¢ nie jest dtuzsza niz 3 lata.

Bank Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Banque du Développement des
PME) zostal utworzony specjalnie dla sektora MSP. W 2005 r. wszedt w sklad grupy
OSEO™, majacej pomagaé¢ gtéwnie we wprowadzaniu innowacyjnoéci we wszystkich sta-
diach rozwoju przedsiebiorstwa. Jednym z wielu produktow BDPME jest PCE (prét d la
création dentreprises), a wiec kredyt przeznaczony na utworzenie nowego przedsi¢bior-
stwa lub dziatajacego nie dluzej niz 3 lata. Odpowiada¢ ma réwniez na potrzeby matych
projektow, gdy nie wystarczaja kapitaty wasne®®.

Drugg grupa zwigzanag z dziatalno$cia mikrofinansowa sa instytucje niebankowe. Po-
dejscie do mikrokredytow dostarczanych przez podmioty niebankowe rozni si¢ pod wzgle-
dem formalno-prawnym w obrebie roznych panstw, w zaleznosci od instytucji, ktora taki
kredyt dostarcza. Do podmiotéw niebankowych zaopatrujacych podmioty gospodarcze
w mikrokredyty naleza migedzy innymi: stowarzyszenia typu non-profit (non-profit associa-
tions), przedsiebiorstwa typu non-profit (non-profit companies), fundacje, unie kredytowe,
organizacje charytatywne.

Popyt na mikrokredyty jak wynika z badan przewyzsza podaz oferowang przez banki'’.
Dlatego na poczatku lat osiemdziesigtych zaczely pojawiac si¢ instytucje pozarzadowe (Non-
Governmental Organisations — NGOs), ktore zwracajg szczegdlng uwage na bezrobotnych
korzystajacych z zasitkéw, zakladajacych czesto przedsigbiorstwa jednoosobowe. Uwaza sie,
ze nalezy sprzyja¢ rozwojowi mikrokredytow poprzez zmniejszanie obcigzen administracyj-

¥ http://www.nefi.be, 18 kwiecien 2006 r.

15 Zalicza si¢ do niej: OSEO Anvar, OSEO bdpme, OSEO safari, OSEO services.

16 Szerzej zobacz: B. Mikotajezyk, Infrastruktura finansowa w krajach Unii Europejskiej, Difin, Warszawa
2007 s. 92.

7 Tamze, s. 101.
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nych, a takze wprowadzanie pakietow ubezpieczeniowych uwzgledniajacych specyfike mi-
kroprzedsiebiorstw®.

Specjalne uregulowania dla takich instytucji mikrofinansowych (Microfinance Institu-
tions — MFIs) funkcjonujg we Francji. Wielka Brytania oraz Finlandia nie posiadaja spe-
cjalnych praw regulujacych ich dziatalno$¢, ale dopuszczaja zwolnienia oraz ulgi dla tego
typu finansowania rozwoju spotecznosci.

Instytucje mikrofinansowe zostaly rozpoznane miedzy innymi w Belgii, we Francji,
Finlandii, Niemczech, na Wegrzech, w Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii czy Turcji.

Instytucje te taczy kilka cech wspolnych. Odnoszac si¢ do rynkow docelowych, wigk-
szo$¢ z nich oferuje swoje ustugi zarejestrowanym przedsigbiorstwom, zatrudniajacym
mniej niz 5 pracownikow oraz oferuje pozyczki opiewajace na mate kwoty, przy czym
dotyczy to zazwyczaj 0sob ubogich, bezrobotnych, czy kobiet™.

Wiele MFIs oprocz samych kredytéw oferuje inne wsparcie (porady na temat szerokiej
gamy zagadnien takich, jak: marketing, sprzedaz, rachunkowo$¢, ustalanie cen kosztow,
podatki) oraz pomaga w przygotowaniu biznes planu. Powyzsza pomoc obejmuje takze
okres po udzieleniu pozyczki (post-loan business support) .%°

W niektorych panstwach cztonkowskich (Francja, Wielka Brytania) oraz krajach kandy-
dujacych szczegdlne znaczenie majg mikrokredyty udzielane przez organizacje pozarzadowe,
oferowane przede wszystkim w celu dziatania na rzecz inkluzji spolecznej?*. Dziatalno$é ta
przyczynia si¢ do promocji przedsigbiorczosci jako instrumentu w walce ze spotecznym wy-
kluczeniem i bezrobociem??. W zaleznosci od ustawodawstwa i tradycji panujacych w danym
kraju organizacje te przyjmujg wielorakie formy prawne, takie jak: stowarzyszenia i towarzy-
stwa non-profit (Francja, Wielka Brytania), czy tez organizacje charytatywne.

Niedostateczna podaz mikrokredytow stanowi powazny problem, szczegodlnie w przy-
padkach , gdy zalozycielami firm sg kobiety , osoby bezrobotne lub mniejszosci etniczne.

Instytucje mikrofinansowe na og6t staraja si¢ wyeliminowaé koniecznos$¢ zabezpie-
czenia kredytu badz tez zmniejsza¢ wymagania w tym zakresie. Przyktadem moze by¢
stosowanie metody step lending, polegajacej na tym, iz udzielane sg coraz wyzsze pozycz-
ki, jesli pozyczkobiorca prawidtowo wywigzat si¢ ze swoich pierwotnych zobowigzan
w ramach poprzedniej pozyczki. Fakt ten zmniejsza ryzyko kredytowe oraz koszty transak-
cyjne instytucji niebankowej. Terminy splat sg zazwyczaj krotkie, a stopy procentowe cze-
sto stosunkowo wysokie w porownaniu z tradycyjnymi pozyczkami bankowymi.

Nalezy wigc zwroci¢ uwage na dziatalnos¢ mikrokredytowa organizacji pozarzado-
wych — wiele ich funkcjonuje juz w krajach Unii Europejskiej, przy czym przy$wieca im
wiele roznych celow, w szczegblnosci wspomaganie procesu inkluzji spoteczne;.

W ciggu 15 lat w Unii Europejskiej powstaty i rozwinety sie dwie gtdéwne organizacje
pozarzadowe promujace zaktadanie mikroprzedsigbiorstw wsrdod osob spolecznie wyklu-
czonych, takich jak np. osoby bezrobotne. Pionierem w branzy mikrokredytow w Europie
byta Francja, gdzie w 1988 r., aby rozwigza¢ problem mtodych ludzi pozostajacych bez

18 B. Mikotajczyk, A. Kurczewska, Misja i dziatalnos¢ Banku Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw
we Francji (Banque du Développment des PME), ,,Bank i Kredyt” 2004, nr 5, s. 51.

¥ European Microfinance Network, Overview of the Microcredit..., op.cit., s. 5.

2 Tamze.

2 Banki promocji, na przyktad Fonds de Participation oraz ICO (Instituto de Credito Oficial), réwniez maja
w swej ofercie produkty stuzace dziataniu na rzecz inkluzji spoteczne;.

2 L egal and Political Conditions for Credit Extension for Social Purposes by Non-banks in the
EU-Analysis, Final Study Part 1, IFF Hamburg, DG Employment and Social Affairs, European Commission, s. 65.
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pracy wprowadzono Revenu Minimum d’Insertion, czyli zasitek dla wszystkich 0séb po
25 roku zycia, ktore nie osiggaja zadnych dochodéw. Podjecie takiej decyzji byto wyrazem
istnienia panstwa opiekunczego, jednak w dtuzszej perspektywie osoby korzystajace z tych
zasitkoéw tracity zdolnosci zawodowe i wiare we wiasne sity. Koszty udzielania takiej nie-
efektywnej pomocy ponoszone byly przez cate spoleczenistwo. Aby unikng¢ niekorzystnych
efektow otworzono Association pour le Droit I’Initiative Economique (ADIE) czyli Stowa-
rzyszenie na rzecz Prawa do Inicjatywy Gospodarczej, udzielajace mikrokredytow. Stowa-
rzyszenie prowadzi specjalne dziatania w najbiedniejszych dzielnicach miast, gdzie ludzie,
wywodzacy si¢ w duzej mierze z emigracji, prowadza roznorodng dziatalno$¢ gospodarcza
“na czarno”. Nie mogg jej zarejestrowac, gdyz wysokos$¢ ubezpieczenia spolecznego prze-
wyzsza ich zarobki, a niezb¢dna procedura jest dla nich zbyt skomplikowana. Pozyczajac
im niewielkie, ale systematycznie wzrastajace sumy pieni¢dzy, ktore pozwalajg im zwigk-
szy¢ obroty (i tym samym dochody) oraz pomagajac im w uregulowaniu sytuacji prawnej,
ADIE ma zachecac ich skutecznie do aktywnosci gospodarczej. Kwota udzielonych mikro-
kredytow przez ADIE waha si¢ od 1500 do 5000 euro. ADIE udziela pozyczek, korzystajac
wczesniej z: kredytow bankowych, subwencji, Srodkow od prywatnych instytucji, a rOw-
niez funduszy europejskich. Stopa procentowa pozyczki powigkszona jest najczgscie)
o tzw. sktadke solidarno$ci wynoszacg maksymalnie 2,4% kwoty kredytu.

W 2005 r. Stowarzyszenie udzielito mikrokredytow dwukrotnie wigcej niz w 2000 r.
Dzigki nim w 2005 r. utworzono 5 891 przedsi¢biorstw uzyskujac 7 069 miejsc pracy®,

Natomiast Prince’s Trust w Wielkiej Brytanii udziela mikrokredytow do wysokosci
7500 euro. Aby organizacje te mogly oferowac tego rodzaju ustugi, otrzymuja dotacje
z regionalnych, krajowych, a nawet europejskich srodkéw publicznych. Dotacje te stanowia
od 60% do 90% ich kapitatu do rozdysponowania rocznie.

Dziatalno$¢ operacyjna dostarcza jedynie ok. 20% $rodkdéw na dziatalnos$¢ tych insty-
tucji, czyli znacznie ponizej standardu dla dziatalno$ci mikrokredytowej bankéw i instytucji
parabankowych (wskaznik ten wynosi tutaj powyzej 80%). Funkcjonowanie takich instytu-
cji jest ekonomicznie uzasadnione, gdyz dotacje ze srodkdéw publicznych przekazywane tg
drogg wynosza $rednio od 2000 do 5000 euro na kazde utworzone mikroprzedsigbiorstwo,
podczas, gdy zasitki dla bezrobotnych kosztujg budzet okoto 18 tys. euro rocznie na jedne-
g0 bezrobotnego. Mikrokredyt udzielany przez organizacje pozarzadowe jest skutecznym
instrumentem w walce przeciwko spotecznemu wykluczeniu. Pozwala dotrze¢ z pomocg do
tych mikroprzedsi¢cbiorstw, ktdre nie maja szans na wspotprace z bankiem i umozliwia im
osiaggnigcie wiarygodnos$ci kredytowej, co jest zasadniczym krokiem ku temu, aby banki
zaczely je postrzegaé jako swoich potencjalnych klientéw. Mikrokredyt udzielany przez
organizacje pozarzadowe jest raczej forma prowadzenia aktywnej polityki spolecznej, niz
narzedziem w polityce wspierania przedsigbiorczosci®*.

Podstawowa zasada wszelkich funduszy (systemow) publicznych powinno by¢ dziata-
nie skierowane na wyeliminowanie efektow dysfunkcji rynku oraz tworzenie zasad pomocy
panstwa. Ostatecznie, wlasciwie zaprojektowany system, przewidujacy zwolnienia podat-
kowe dla inwestoréw i podmiotéw gwarantujacych, okazuje si¢ narzedziem efektywnym.

W Polsce dziata kilka instytucji udzielajacych mikrokredytow, a zaliczamy do nich np.
Fundusz Mikro, zatozony w 1994 r. przez Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci

2 A. Kurczewska, Finansowe uwarunkowania rozwoju MSP na przykladzie Francji, praca doktorska napi-
sana pod kier. B. Mikotajczyk, 2007, s 182.
% Microcredit for Small Businesses..., 0p.cit., s. 16.
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(PAFP). Zapewnia on ,dostep do finansowania na warunkach rynkowych osobom, ktore
nie maja szansy na skorzystanie z oferty bankow. Fundusz udziela pozyczek w wysokosci od
1 do 30 tys. PLN na okres do 1 roku, poprzez sie¢ 30 przedstawicielstw™®. Ponadto pomocy
dla ludno$ci z terendw wiejskich zagrozonych bezrobociem w formie mikrokredytow
udziela Fundacja Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FRPR) oraz Fundacja Wspomagania WSsi
(FWS).

3. Zakonczenie

W odpowiedzi na powszechnie panujace obawy, ze sektor MSP moze borykaé si¢
z gorszymi warunkami finansowania, Nowa Umowa Kapitatlowa Komitetu Bazylejskiego
(New Basel Capital Accord) bierze pod uwagg fakt, ze sektor MSP charakteryzuje odmien-
ne ryzyko kredytowe i postanowit w inny sposob traktowaé MSP, niz sektor duzych przed-
sigbiorstw (LSEs). Kredyty dla MSP do kwoty 1 mln euro stanowig generalnie pozycje
wiaczone do portfela kredytow detalicznych, ktore wymagaja od bankéw znacznie nizszych
funduszy wlasnych na pokrycie ryzyka tych kredytow, niz ma to miejsce w przypadku kre-
dytow dla duzych przedsiebiorstw. Umozliwia to obnizenie kosztow finansowania MSP,
a w konsekwencji zwigksza dostep do oferowanych produktow.

Jakkolwiek Bazylea II nie ma mocy obowigzujacego prawa (stanowi de facto jedynie
rekomendacje¢), to jednak migdzynarodowe i krajowe wladze nadzorcze opieraja na tych
rozwigzaniach wlasne przepisy. Obecnie trwaja prace nad nowelizacja dyrektywy Unii
Europejskiej.

Sektor mikrokredytoéw wykazuje tendencje wzrostowe. W Unii Europejskiej w 2005 r.
w poréwnaniu do 2004 udzielono o 15% wiecej mikrokredytow?. Grupa Ekspercka Komi-
sji Europejskiej stwierdzita, ze blizsza wspotpraca instytucji udzielajacych mikrokredytow
z bankami bylaby korzystna dla obu stron. Banki mogtyby zredukowaé koszty zwigzane
z udzielaniem tego typu kredytow i nauczy¢ si¢ odpowiedniego podej$cia do klientow,
korzystajacych z takiej pomocy, natomiast instytucje mikrokredytowe moglyby zdoby¢
wiedze w obszarze profesjonalnej bankowosci?’. Aby ulatwi¢ dostep do mikrofinansowania
i jednocze$nie znie$¢ bariery rozwoju mikroprzedsigbiorstw nalezy, zredukowaé liczbe
przepisow zarowno legislacyjnych jak i podatkowych, administracyjnych takze ograniczy¢
wymogi administracyjne. Wprowadzajac rozwigzania przyjazne dla biznesu tj. przejrzyste
i proste w interpretacji przepisy podatkowe i znoszac biurokracje utrudniajaca zaktadanie
mikroprzedsieborstw, kreuje si¢ w ten sposob srodowisko sprzyjajace nowym inicjatywom
i kierowanie pomocy najbardziej potrzebujacym?®.

W zaleznosci od ustawodawstwa i tradycji panujgcych w danym kraju organizacje po-
zarzqdowe przyjmujg wielorakie formy prawne, takie jak stowarzyszenia, fundacje i towa-
rzystwa non-profit (Francja, Wielka Brytania) czy tez organizacje charytatywne®. Organi-
zacje tego typu sa szansg dla osob, ktore zamierzaja prowadzi¢ jednoosobowa dziatalnos¢

% Tamze, s. 14.

% Expert Report Group, The regulation of microcredit In Europe, European Commision, April 2007, s. 24.
2 Tamze, s. 26.

2 Por. tamze, s. 27-18.

» B. Mikolajezyk, Infrastruktura finansowa w krajach Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2007, s. 102.
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gospodarcza, a naleza do grup najmniej uprzywilejowanych. Osoby trwale pozbawione
pracy, uznane za niezdolne do wykonywania pracy, dyskryminowane ze wzgledu na wiek
czy ple¢ stanowia grupe najbardziej narazong na wykluczenie spoteczne. Najlepszym spo-
sobem dla nich na integracje spoteczng jest praca. Nie chodzi tylko o prac¢ wynagradzanag,
ale takze o podejmowanie zaj¢¢ spotecznie uzytecznych. Dzigki pracy cztowiek moze si¢
samorealizowaé, potwierdza¢ swoje miejsce w spoteczenstwie. Praca odgrywa tez rolg
terapeutyczna i rehabilitacyjna, jest wigc prewencja przeciw wykluczeniu.

Microfinance — a New Challenge in the European Union
(a Humanistic Aspect)

Summary

Microfinance is intended to combat the phenomenon of social and financial exclusion. We hope that the
supportive political environment in the EU will meaningfully contribute to the betterment of this situation in
Europe. The paper draws attention to the banking and non-banking institutions granting microloans which consti-
tute the key element facilitating the creation and continued operation of firms. It is very important that microfi-
nance is viewed as a weapon in the fight against poverty and inaccessibility of financial services.
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