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Panstwo a problem sprawiedliwosci spolecznej

Rozwazania problemu warto rozpocza¢ od wyjasnienia poje¢ panstwa i sprawiedliwosci
spotecznej. W literaturze politologicznej wystepuja roznorodne definicje: funkcjonalne, ele-
mentarne, psychologiczne, socjologiczne i klasowe'. Pojecie panstwa jest powiazane z okre-
slong koncepcja spotecznosci: naturalno-personalistyczng, liberalng, organistyczno-totalitarng
czy anarchistyczna®. Zwolennicy ostatniej koncepcji identyfikuja pafistwo z przymusem sto-
sowanym wobec wszystkich obywateli, a nie tylko wobec przestepcow, dlatego kwestionujg
potrzebe spotecznosci polityczno-panstwowej. Filozofia arystotelesowsko-tomistyczna cha-
rakteryzuje panstwo jako spoteczno$¢ naturalng zaspokajajacg podstawowe potrzeby ludzi:
ekonomiczno-egzystencjalne, kulturowe, spoteczne i umystowo-moralne. Struktura panstwa
obejmuje trzy podstawowe jego elementy: ludzka spolecznosé, terytorium i suwerenna wiadze?.

Idea sprawiedliwosci spolecznej, wprowadzona przez papieza Piusa XI, jest interpreto-
wana 1 opisywana w rozny sposob. Pomijajac aktualnie szczegblowe analizy mozna stwier-
dzi¢, ze ,,sprawiedliwos$¢ spoleczna to wzajemne relacje grup spotecznych lub catych spo-
tecznosci, respektujacych obopdlnie swoje prawa i wspottworzacych dobro wspolne™. Pod-
miotami takiej sprawiedliwos$ci nie sg indywidualni ludzie, lecz cate grupy spoteczne wspot-
tworzgce panstwo, wzglednie narody i panstwa jako elementy spotecznosci $wiatowej.

Jaka jest rola panstwa w procesie realizacji postulatow sprawiedliwosci spotecznej?
Marksizm deklaratywnie opowiadat si¢ za panstwem sprawiedliwosci spotecznej, libera-
lizm klasyczny i wspdtczesny neoliberalizm kwestionujg ideg takiej sprawiedliwosci. Na-
uka spoteczna Kosciola powigzana z personalistyczno-wspolnotows koncepcja zycia spo-
fecznego uznaje potrzebe sprawiedliwos$ci spotecznej w funkcjonowaniu tzw. panstwa po-
mocniczego. Inne wspodtczesne nurty mysli spoteczno-politycznej, republikanizm i komuni-
taryzm, widzac potrzebe dobra wspodlnego spotecznosci panstwowej implicite akceptuja
ideg sprawiedliwosci spoteczne;j.

Btednos$¢ marksistowskiej koncepcji sprawiedliwosci spotecznej wynika z faktu, ze in-
terpretowana jest w duchu skrajnego egalitaryzmu. W imi¢ sprawiedliwosci i rOwnosci spo-
tecznej panstwa marksistowsko-komunistyczne poprzez administracyjny przymus likwido-
waly wiasno$¢ prywatng $rodkéw produkeji, w tym nawet rodzinne gospodarstwa rolne.
Wtlasno$¢ prywatna uznana zostala za zrddlo wszelkiej alienacji i spolecznych wynaturzen.
Panstwo komunistyczne ide¢ ,,panstwa opiekunczego” taczyto z politycznym ustrojem tota-

! M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1995, s. 159-162.

2P, Dunkeavy, Paristwo, [w:] R. Hoodin, Ph. Pettit (red.), Przewodnik po wspélczesnej filozofii polityczney,
thum. C. Cie$linski, M. Por¢ba, Wydawnictwo Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1991, s. 777-790.

% G. Jedlinek, Ogélna nauka o panstwie, Warszawa 1924.

4 vowalczyk, Idea sprawiedliwosci spotecznej a mysl chrzescijariska, \Wydawnictwo KUL, Lublin 1998,
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litarnym®. Ono byto niemal jedynym pracodawca, dlatego catkowicie uzalezniato swych
obywateli, narzucajac im ateistyczny $wiatopoglad, przekonania polityczne i swoista wy-
ktadni¢ moralnosci. Gospodarka planowa w panstwach komunistycznych ignorowata eko-
nomiczne prawa rynku, co ostatecznie doprowadzito do gospodarczego i politycznego za-
famania marksizmu. Panstwa marksistowsko-komunistyczne byty faktycznie pseudoopie-
kunczym panstwem, w ktorym szczegolnymi przywilejami cieszyty sig¢ elity partyjne.

Catkowicie odmienna jest koncepcja panstwa w ujeciu liberalizmu powigzanego z ide-
ami skrajnego indywidualizmu, wolnego rynku i wolnej konkurencji oraz postulatem tzw.
minimalnego panstwa®. W interpretacji liberalnej glownymi celami panstwa sa: zabezpie-
czenie praw obywateli do zycia, bezpieczenstwa, wolnosci — w tym wolno$ci gospodarczej
— oraz pluralizmu politycznego zwigzanego z ustrojem demokracji parlamentarnej. Wol-
no$¢ indywidualna maksymalnie rozumiana uznana zostala za najwyzsze dobro, dlatego
interwencja panstwa w zyciu spotecznym i ekonomicznym powinna by¢ mozliwie naj-
mniejsza. Wspotczesny neoliberalizm polityczny dopuszcza ograniczong interwencje pan-
stwa, lecz i dzi$ znani teoretycy liberalni — Milton Friedman i Robert Nozick — wypowiada-
li si¢ przeciw idei sprawiedliwosci spotecznej’. John Rawls dostrzegt potrzebe takiej spra-
wiedliwosci w funkcjonowaniu panstwa, sprowadzat ja jednak zgodnie z ideologig liberalna
do ,,wzajemnej uczciwosci partneréw”, tj. konsensusu®,

We wspotczesnej mysli filozoficzno-spotecznej i1 politologicznej mozna zaobserwo-
waé renesans idei republikanskich. Ich rzecznikiem jest Philip Pettit, autor pracy Republi-
kanizm. Nie akcentuje on idei panstwa opiekunczego, a mimo to sgdzi, ze powinnoscig jego
elit kierowniczych jest niwelowanie skrajnosci ekonomicznych dzielacych obywateli,
zwlaszcza niezbgdna jest pomoc dla ludzi bedacych w ekstremalnych sytuacjach, np. cho-
rych®. Ten australijski uczony idee wolnosci i rownosci uznat za rownie wazne oraz wza-
jemnie komplementarne. Potwierdzit takze obowigzek aktywnosci panstwa w zwalczaniu
ubodstwa i trosce o wyksztalcenie obywateli, gdyz nedza i ignorancja sprzyjaja faktycznemu
ich zniewoleniu. Taka interpretacja roli panstwa posrednio zaktada idee dobra wspdlnego
i sprawiedliwos$ci spoteczne;j.

Krytyczny dystans do liberalizmu zajmujg wspotczesnie zwolennicy komunitaryzmu:
Charles Taylor i Michael Walzer™®. Opowiadaja si¢ oni za réwnowaga pomiedzy wiasno-
$cig prywatng i panstwowa, krytycznie oceniajg liberalng koncepcj¢ cztowieka i wolnosci,
teori¢ demokracji formalno-proceduralnej pragng dopetnié¢ postulatem solidarnosci spo-
ecznej, wskazujg na nicodzowno$é cnodt spoteczno-obywatelskich, uznajg aktualnos$¢ idei
dobra wspolnego. Wymienione elementy teorii komunitaryzmu koreluja z kategorig spra-
wiedliwosci spotecznej, a takze implikuja ja.

Personalistyczno-wspdlnotowa koncepcja panstwa przyjmowana w nauce spolecznej
Kosciota kwestionuje tak kolektywistyczng (pseudoopiekuncza), jak liberalng koncepcije

5J.Y. Calvez, Pa pensée de Karl Marx, Paris 1956, s. 522 nn.; S. Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci
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panstwa minimalnego. Pierwsza z nich nie rozwigzuje w sposéb humanitarny problemu
sprawiedliwos$ci spotecznej, druga kwestionuje w ogole jej sens i potrzebg. Nauczanie spo-
feczne papiezy jednoznacznie potwierdza potrzebe wspotudziatu panstwa w realizacji po-
stulatow spotecznej sprawiedliwosci. Leon XIII w Encyklice Rerum novarum, majac na
uwadze XIX-wieczny konflikt pomigdzy wiascicielami duzych zaktadéw przemystowych
a robotnikami, eksponowatl nast¢pujace funkcje panstwa: rozwigzywanie konfliktow spo-
tecznych (RN 31), popieranie praw ludzi pracy co do warunkoéw i czasu jej trwania (32),
ochrona mtodocianych i kobiet, dbatos¢ o bezpieczefistwo pracy (33), kontrola umow
o prace w celu wykluczenia finansowego wyzysku przez pracodawcow (35)™.

Pius XI w encyklice Quadragesimo anno, moéwiac o uprawnieniach panstwa pomocni-
czego, wymienit nastepujace: ,,Kierownictwo, kontrole, nacisk, karanie naduzy¢” (QA 80).
Inne zadania panstwa dbajacego o dobro wspolne wszystkich obywateli to: przezwyci¢za-
nie zaistniatych konfliktow, ochrona dziatalnosci niezaleznych zwigzkéw zawodowych,
pomoc dla spotecznosci regionalnych i samorzadowych (81-83).

Nowe elementy do teorii panstwa pomocniczego wnidst papiez Pawet VI w Encyklice
Populorum progressio. Stwierdzit w niej, ze panstwo nie moze by¢ ,,neutralne” wobec ne-
dzy jednych ludzi, a bogactwa i luksusu innych, nie powinno wiec ignorowac istnienia dra-
stycznych kontrastow ekonomiczno-spoteczno-kulturowych. Papiez zwrocit uwage na po-
trzebg tworzenia programow ekonomiczno-spolecznych przez wiladze panstwa, ktore po-
winny ,,zacheca¢, pobudza¢, koordynowaé i scala¢ dziatalno$¢ jednostek i instytucji po-
srednich” (PP 33). Oczywiscie dzialalno$¢ panstwa nie moze by¢ arbitralna, tym bardziej
nie moze stosowa¢ rewolucyjnej przemocy dla realizacji sprawiedliwosci spotecznej (30-31).
Waznym sektorem aktywnoS$ci panstwa jest polityka prorodzinna i zwalczanie analfabety-
zmu (35-36).
panstwa z zycia gospodarczo-spotecznego (Mater et Magistra 11). Powod krytycznej oceny
liberalnej koncepcji panstwa Jan XXIII wyjasniat nastepujgco: ,,Tam, gdzie brak odpo-
wiedniej interwencji panstwa w dziedzinie gospodarczej, albo gdzie tego rodzaju dziatal-
no$¢ jest niedostateczna, kraj popada w stan nieuleczalnego chaosu, a ludzie mozni i po-
zbawieni przy tym uczciwosci, wykorzystuja nedze innych dla swego zysku” (MM 58).
Celem panstwa jest dobro wspdlne wszystkich obywateli, nie tylko maj¢tnych. Dlatego nie
moze ono dystansowaé si¢ od problemu sprawiedliwosci spotecznej: ,,Sprawiedliwosé
i stuszno$¢é wymagaja, by wszedzie tam, gdzie to ma miejsce, wladze panstwowe staraty si¢
o zniesienie, a przynajmniej zmniejszenie tych rdznic ekonomicznych [...]. Mozna to osia-
gnaé najlepiej dzigki odpowiedniej administracji i organizacji zatrudnienia, rozmieszczenia
ludnosci, polityki ptac, wymiaru podatkéw i cigzaréw polityki kredytowej, finansowania
tych gatezi przemystu, ktérych produkcja ma najwigksze znaczenie dla pobudzenia innych
galezi wytworczosci” (MM 150). Inne zadania panstwa, oprécz wymienionych, sa réwnie
wazne i1 niezbedne: wspieranie aktywno$ci obywateli (152), ochrona rzemiost i rodzinnych
gospodarstw rolnych (85), organizowanie szkolenia zawodowego (88), a takze wspieranie
rolnictwa (131-140).

1 Réwniez Jan Pawet 1T uznal potrzebe kontroli pafstwa przy zawieraniu uméw o sprawiedliwg place.
Laborem exercens, 19.
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Papiez Jan Pawet 11, tworczo kontynuujac nauke spoteczna Kosciota, wyréznit cztery
typy sprawiedliwosci: zamienng, rozdzielcza, prawna i spoteczna'?. Jego encykliki zawiera-
ja wskazania, ktére wprost lub posrednio odnosza si¢ do ostatniego typu sprawiedliwosci.
Encyklika Sollicitudo rei socialis wielokrotnie pictnuje brak sprawiedliwo$ci spotecznej
w skali spoteczno-panstwowej i migdzynarodowej. Przejawem tego sa takie fakty, jak:
,nierownomierny podziat srodkéw do Zycia” na terenie panstw, niektore narody sa ,,wyta-
czone ze sprawiedliwego podziatu dobr” (SRS 7-8, 10). Ekonomiczny ,,nadrozwoj” elit
finansowo-spotecznych czy niektorych krajow bogatych kontrastuje z niedorozwojem du-
zych grup spotecznych i wielu krajow ubogich (SRS 28). Jan Pawet II rozgraniczyt dwa
zakresy sprawiedliwosci spotecznej: pierwszy dotyczy relacji wewnatrz-spotecznych, drugi
relacji pomigdzy panstwami. Brak sprawiedliwo$ci w strukturze panstwa to mi¢dzy innymi:
brak rownomiernego wyksztalcenia i analfabetyzm, formy dyskryminacji ekonomicznej,
spotecznej i religijnej, brak mieszkan, bezrobocie (SRS 15-18). Brak sprawiedliwosci
w skali $wiatowej przejawia si¢ w drastycznych réznicach poziomu zycia gospodarczo-
spotecznego migdzy §wiatem Pierwszym, Drugim, Trzecim, a nawet Czwartym, pomi¢dzy
ubogim Potudniem a bogata Poinoca (SRS 8, 14, 16). Papiez mowiac u krzywdzacych rela-
cjach miedzy panstwami, wskazal na dwa zjawiska. Jednym z nich jest ,,miedzynarodowy
system handlowy obcigzony protekcjonizmem™ (SRS 43). Drugim zjawiskiem wymagaja-
cym szybkiego uregulowania jest problem wielkiego zadluzenia krajow rozwijajacych si¢
(SRS 19), co wymaga zmniejszenia oprocentowania zaciagnietych pozyczek i ewentualnie
catkowitego lub czgsciowego ich anulowania.

Referowane wypowiedzi papiezy moéwigcych o obowigzkach panstwa w realizacji
sprawiedliwosci spotecznej, zaktadajg koncepcje panstwa pomocniczego. Zyciem spotecz-
nym powinny kierowaé dwie naczelne zasady: dobra wspolnego i pomocniczosci®®. Zasada
dobra wspolnego domaga si¢ solidarnosci i spotecznej sprawiedliwo$ci, natomiast zasada
pomocniczosci odwolujaca si¢ do godnosci i podmiotowosci cztowieka przeciwdziata po-
wstaniu ustroju polityczno-totalitarnego. Nauka spoteczna Kosciota przyjmuje koncepcje
panstwa pomocniczego, ktdre nie jest ani panstwem totalitarnym, ani opiekunczym. Jan
Pawet II, krytycznie oceniajac totalitarny ustrdj marksistowsko-komunistyczny, zdystanso-
wal sie roOwnocze$nie od idei panstwa opiekunczego. W Encyklice Centesimus annus
stwierdzit: ,,Interweniujac bezposrednio i pozbawiajac spoleczenstwo odpowiedzialnosci,
panstwo opiekuncze powoduje utrate ludzkich energii i przesadny wzrost publicznych
struktur, w ktérych — przy ogromnych kosztach — raczej dominuje logika biurokratyczna,
anizeli troska o to, by stuzy¢ korzystajacym z nich ludziom” (CA 48)™.

Zasada spotecznej sprawiedliwo$ci nie wymaga wigc zbiurokratyzowanego panstwa
opiekunczego, sugeruje natomiast potrzebe panstwa pomocniczego inicjujgcego aktywno$é
obywateli, wspomagajacego ich oraz chronigcego w sytuacjach trudnych czy nieraz tra-
gicznych. Jan XXIII majac na mys$li panstwo jako wspolnote osob pisat: ,,Poniewaz dobro
wspolne ogotu jest jedyng racjg istnienia wtadz panstwowych, wynika z tego jasno, ze win-
ny one w taki sposéb dazy¢ do tego dobra, aby i uszanowaé jego nature i pogodzi¢ wyda-

12 Jan Pawet II, Bez sprawiedliwosci nie ma mitosci, Guadalajara—Meksyk, [w:] Jan Pawel Il w Ameryce
Lacinskiej, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1980, s. 130. Por. S. Kowalczyk, Z nauczania spoleczno-
teologicznego papieza Jana Pawla II, Wydawnictwo i Drukarnia Diecezji Sandomierskiej, Sandomierz 2004, s. 49-62.

3. Kowalczyk, Personalizm i solidaryzm jako podstawowe wskazania spolecznej nauki Kosciola,
,,Roczniki Nauk Spotecznych” 1991-1992, nr 19-20, z. 1, s. 161-176.

1. Szymezyk, Jakie paristwo — opiekuricze czy pomocnicze, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 1993, nr 2.
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wane zarzadzenia z aktualng sytuacja” (Pacem in terris 54). Pafstwo przestaje by¢ praw-
dziwym dobrem wspolnym wszystkich obywateli, jezeli zabraknie w nim sprawiedliwosci
— w tym rowniez sprawiedliwos$ci spoleczne;.

Najwazniejsze obowiazki panstwa w zakresie realizacji sprawiedliwosci spotecznej
sprowadzajg si¢ do nastepujacych: ochrona, promocja i subsydiowanie kluczowych sekto-
réw zycia gospodarczego, pomoc dla regionéw kraju mniej rozwinigtych gospodarczo, po-
lityka prorodzinna, zwalczanie bezrobocia oraz kontrola warunkow pracy i sprawiedliwej
ptacy, przeciwdziatanie monopolom w warunkach wolnego rynku, troska o szpitalnictwo
i organizowanie opieki socjalnej, wspieranie o$wiaty, szkolnictwa i kultury, budownictwo
mieszkaniowe, troska o komunikacje i infrastrukturg zycia spolecznego.

Niektore z wyzej wymienionych obowiazkow panstwa nalezy blizej wyjasni¢. Mark-
sizm akcentowat rolg przemystu cigzkiego w zyciu gospodarczym kraju, liberalizm ekspo-
nuje znaczenie wolnego rynku i handlu. Nauka spoteczna Kosciota zwraca uwagg na po-
trzebg rownowagi miedzy réznymi sektorami zycia gospodarczego, lecz szczegodlnie duzg
uwage poswigca rolnictwu. Jan XXIII problematyke rolnicza omawiat obszernie w Ency-
klice Mater et Magistra (122—149), postulujac: usuwanie zaniedban w tej dziedzinie przez
technizacje, udzielanie kredytow, wlasciwg polityke podatkows, zabezpieczenia socjalno-
medyczne, ochrong cen produktow zywnosci, wlasciwg strukture gospodarstw rolnych itd.

Problem pomocy panstwa dla rolnictwa jest ciagle aktualny. Byt on przedmiotem listu
biskupow USA, w ktérym czytamy: ,,Obecny kryzys [w rolnictwie] wymaga szczegolnych
srodkéw wspierajacych farmy rodzinne, majace skadingd szanse na przetrwanie, lecz aktual-
nie zagrozone bankructwem lub zamknigciem. Prowadzacy takie gospodarstwa powinni mieé¢
dostep do pogotowia kredytowego, obnizenia oprocentowania pozyczek i programu restruktu-
ryzacji dtugow”®. List amerykanskich biskupoéw potwierdzil potrzebe szczegdlnej ochrony
rolnictwa dla dobra kraju, ktory bez wlasnej zywnosci moze by¢ szantazowany w wiekszym
nawet stopniu, niz jego uzaleznienie w zakresie energetycznym. Unia Europejska rowniez od
dawna subsydiuje rolnikdw zachodnioeuropejskich, w relacji do ktorych polscy rolnicy
otrzymuja niecale 50 procent dotacji. Polskie rolnictwo wymaga modernizacji i zmian struk-
turalnych, jest to proces dtugotrwaty wymagajacy madrej polityki i pomocy panstwa. W trak-
cie gospodarczej transformacji Polski w ostatnich dekadach duze obciazenia poniosto rolnic-
two, poniewaz ceny na produkty zywnosci byty niskie, a produkcja w niektorych sektorach
byta administracyjnie zanizana, np. mleka. Znaczaca cz¢$¢é mass mediow i niektorzy politycy
postuluja zniesienie finansowej pomocy dla rolnictwa, co grozi dalszym drastycznym obnize-
niem statusu ekonomiczno-spolecznego i kulturowego wsi polskiej'.

Rolnictwo nie jest jedyna gatezig polskiej gospodarki, ktora wymaga racjonalnej
interwencji panstwa i jego pomocy. Lawinowa prywatyzacja wielu zaktadow przemysto-
wych: fabryk, hut, cementowni, kopalni itd., inspirowana dogmatycznie interpretowang
ideologia liberalna, w wielu wypadkach prowadzita do przejecia ich przez kapitat zagra-
niczny — czesto nastgpnie zamykajacy zakupione firmy w celu wyeliminowania konkuren-
¢cji. Proces prywatyzacji duzych zaktadoéw pracy prowadzony pod kontrolg panstwa, powi-
nien uwzglednia¢ racje spoteczno-etyczne. Panstwo pomocnicze w swej dugofalowej poli-
tyce ma rowniez obowiazek udzielania wsparcia organizacyjnego, ekonomicznego i tech-

8 Sprawiedliwos¢  gospodarcza dla wszystkich. Katolicka nauka spoleczna a gospodarka USA, List
Episkopatu USA, ,.Zycie Katolickie” 1988, nr 5, s. 96 (10-121).

8. Durlak, Wartos¢ i znaczenie pracy na roli w $wietle spolecznego nauczania Jana Pawla II, Krakow
2001.
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nicznego dla regionéw kraju mniej rozwinigtych. W wypadku Polski jest to tzw. §Sciana
wschodnia®’.

Kolejng dziedzing, w ktorej panstwo ma istotng rolg do spelnienia, jest rodzina. Jest
ona ,,sanktuarium zycia™'® oraz tg naturalng wspélnota, w ktorej mtody cztowiek jest ksztat-
towany fizycznie i duchowo. Elementem spotecznego nauczania Kosciota jest postulat, aby
panstwo respektowato podmiotowos¢ i prawa rodziny do wychowania dzieci oraz prowa-
dzito polityke prorodzinnqlg. Jej podstawowymi elementami s3: wspieranie rodzin wielo-
dzietnych poprzez ulgi podatkowe, udzielanie kobietom pracujacym zawodowo dituzszych
urlopéw po urodzeniu dziecka, prawna ochrona zycia nienarodzonych, prorodzinna polity-
ka ksztalceniowo-wychowawcza i spoteczno-ekonomiczna.

W kregu problematyki sprawiedliwosci spotecznej znajduja si¢ zagadnienia zwigzane
z pracg czlowieka: prawo do jej podjecia, zwalczanie bezrobocia, prawo do sprawiedliwej
ptacy. Na tym terenie panstwo powinno wiaczy¢ si¢ aktywnie w rozwigzywanie problemoéw
spotecznych, oczywiscie przy aktywnym wspoétdziataniu samych pracownikow, zwiazkow
zawodowych, lokalnych samorzadow, stowarzyszen pracodawcow i srodkow spotecznego
przekazu. Juz Pius XI postulowal, ,,azeby wszyscy chetni i zdolni do pracy rzeczywiscie
mieli mozno$¢ pracowania” (Quadragesimo anno 74), a Jan XXIII zachecal witadze pan-
stwowe do przeciwdziatania ,niebezpieczenstwu przymusowego masowego bezrobocia”
(Mater et Magistra 54). Jan Pawet II réwniez poruszy! problem bezrobocia, apelujac o re-
spektowanie prymatu cztowieka pracujacego przed kapitatlem i ekonomig oraz solidarnosé
z ludzmi pracy®. Pafistwo ma obowiazek przy pomocy dostepnych mu $rodkéw przeciw-
dziata¢ bezrobociu i tworzy¢ nowe miejsca pracy. Temu celowi moga stuzy¢: popieranie
budownictwa mieszkaniowego, rozwdj komunikacji, budowa (tak potrzebnych Polsce) no-
wych drog i autostrad, tworzenie systemow gospodarki komunalnej i infrastruktury spo-
tecznej, wspieranie turystyki, organizowanie kursow szkoleniowych pozwalajacych na za-
wodowe przekwalifikowanie si¢ bezrobotnych, przeciwdziatanie praktykom monopolistow
na rynku pracy. Bezrobocie powoduje duze szkody ekonomiczne dla kraju, a dla samych
pracownikow jest szokiem psychologiczno-emocjonalnym. Zasitki dla bezrobotnych
w trudnych sytuacjach egzystencjalno-spotecznych sg potrzebnym doraznym $rodkiem po-
mocy ze strony panstwa, lecz jego obowigzkiem jest rowniez zwalczanie pracy ,,na czar-
no”, podwojnego zatrudnienia oraz wytudzania zasitkow i rent przez ludzi zdrowych. Aktu-
alnie problem bezrobocia w Polsce stracit na znaczeniu, co wigcej — w wielu gateziach go-
spodarki brakuje ragk do pracy i trzeba sprowadza¢ obcokrajowcow.

Dominujacy obecnie w Europie i niemal catym $wiecie liberalizm ekonomiczny opo-
wiada si¢ za nieograniczonym wolnym rynkiem i wolng konkurencjg jako podstawowa za-
sadg zycia gospodarczego. Pius XI przestrzegal przed absolutyzacja wolnego rynku oba-
wiajgc sie powstawania monopoli i ekonomicznej dyktatury, dlatego postulowat ograniczo-
ng kontrole rynku przez panstwo (Quadragesimo anno 88, 110). Jan XXIII akceptujac
w zasadzie ide¢ wolnego rynku, réwnocze$nie apelowat o uwzglednianie racji etyczno-

'S, Misztal, Przemiany w strukturze przestrzennej przemystu na ziemiach polskich w latach 1960—1965,
PWN, Warszawa 1969.

18 Jan X X111, Mater et Magistra 150—152; Jan Pawel II, Centesimus annus 39.

9 Leon X111, Rerum novarum 10-11; Jan XXI11, Pacem in terris 16; Konstytucja Vaticanum II o Kosciele w
Swiecie wspolczesnym 47-62; Jan Pawet 11, Familiaris consortio, 1981; J. Mazurkiewicz, Zadania stojgce przed
polskim prawem w swietle Karty Praw Rodziny, ,,Rodzina Katolicka” 1985, nr 1.

2 Jan Pawel II, Laborem exercens 11-19; tenze, Przeméwienie w Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, 15 V11982, [w:] Dokumenty Nauki Spotecznej Kosciola, t. 2, RW KUL, Rzym — Lublin 1996, s. 228-231.
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-spotecznych. W Encyklice Pacem in terris (69) pisat: ,,Wymaga to ponadto, aby przy stale
zZmieniajacych si¢ okolicznosciach, pracodawcy nie lekcewazyli nigdy w swej dziatalnosci
ani zasad moralno$ci, ani konstytucji panstwowej, ani wymagan dobra wspdlnego”. Wol-
no$¢ zycia gospodarczego jest waznym prawem czlowieka, jego granicg sg natomiast: pra-
WO naturalne, obowigzujace prawo panstwowe, dobro wspdlne kraju, sprawiedliwo$é spo-
teczna. Swiety Tomasz z Akwinu slusznie stwierdzit, ze prawa, ktére nie shuza dobru
wspolnemu, w ogole nie sa prawami®’. Nowe elementy do nauczania spotecznego Kosciota
w zakresie wolnosci zycia gospodarczego wnidst Jan Pawet 11, aprobujac kapitalizm jako
,System ekonomiczny, ktory uznaje zasadnicza i pozytywng rolg przedsigbiorstwa, rynku,
wilasno$ci prywatnej i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci za $rodki produkcji, oraz wol-
rozwazaniach Papiez jednak wskazal na istniejace ciagle formy alienacji wielu ludzi zyja-
cych w skrajnej ngdzy materialnej i moralnej. Wing za taka sytuacj¢ ponosi ,,radykalna ide-
ologia kapitalizmu”, ktéra rozwigzanie probleméw ekonomiczno-spotecznych widzi
w ,,$lepej wierze” w utopijny mit nieograniczonego niczym wolnego rynku?.

Problematyke wolnego rynku omawia interesujaco Ryszard Legutko, doskonaty znaw-
ca liberalizmu®. Krakowski profesor widzi pozytywne strony wolnego rynku, lecz prze-
strzega przed jego absolutyzacja i socjodarwinizmem w zyciu gospodarczym. Analizg libe-
ralnej teorii leseferyzmu konczy charakterystycznym stwierdzeniem: ,,Kapitalizm zawiera
w sobie wszystkie grzechy ludzkos$ci, w tym grzechy czaséw wspotczesnych, ktorych zwal-
czaniu renesans rynkowy mial stuzy¢. Niesie on ze sobg niebezpieczenstwa utopizmu, mo-
ralnego relatywizmu, fanatyzmu doktrynalnego, a nawet kryptototalitaryzmu. Leseferyzm
nie ma wigc prawa wysuwaé roszczen absolutnych. Moze co najwyzej dowodzi¢, nie bez
przekonujacych racji, ze jest skazony grzechami w nieporéwnanie mniejszym stopniu niz
jego socjalistyczny rywal?. Cytowana wypowiedz potwierdza potrzebe ograniczonej in-
terwencji panstwa w zyciu gospodarczym, poniewaz jest ona niezbedna dla realizacji postu-
latow sprawiedliwosci spotecznej. Z tego samego tytulu nieodzowna jest aktywnos$¢ pan-
stwa w celu zapewnienia opieki medycznej i socjalnej obywateli, liberalna idea prywatnej
filantropii skazuje ludzi starych i chorych na niepewng przysztos¢.

State and Social Justice

Summary

Marxism accepted the notion of social justice, but realized it through liquidation of private property and
violence of the totalitarian state. Liberalism and neoliberalism, in the name of maximal economic liberalism,
reject the idea of social justice and postulate a minimal state. Republicanism and communitarianism accept

2 Sw. Tomasz z Akwinu, S.th. -1, g. 96, s. 6. Por. J. Glemp, Przez sprawiedliwosé ku mitosci, Warszawa
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papieza Jana Pawla II, s. 37-T6.

2 R. Legutko, Dylematy kapitalizmu, Editions Spotkania, Paryz 1986; tenze, Spory o kapitalizm, Znak,
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ideas of common good and social justice. The social teaching of the Church proposes a subsidiary state which
is not a protective one. Contemporary popes — Pius Xl (Quadragesimo anno), John XXIII (Mater et Magistra),
Paul VI (Populorum progressio), John Paul Il (Sollicitudo rei socialis, Centesimus annus) — postulate partici-
pation of the state in social justice. The main of its obligations are: protection and financial aid for key sectors
of economic life (including agriculture), profamily policy, fighting against unemployment and providing fair
salary, limited economic intervention (while respecting the rules of the free market economy at the same time),
medical and social care.

Key words: subsidiary state, social justice, marxism, liberalism, social teaching of the Church



