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Zagadnienia etyczne w procesach przeksztalcen wlasnosciowych
Wojewodztwa Y.odzkiego

Etyka biznesu stala si¢ w ostatnich latach samodzielng dyscypling, Zzywo rozwijajaca
si¢ gldwnie na Zachodzie. Jednak i w Polsce podejmowane sa ostatnio inicjatywy zmierza-
jace do zinstytucjonalizowania tej dziedziny wiedzy.

Z pewnoscia kazdy, kto zajmuje si¢ dziatalnoscig gospodarcza, badz tez badaniami
nad gospodarkg, zadaje sobie pytanie: co to wlasciwie jest etyka biznesu?

Wojciech Gasparski na tak zadane pytanie odpowiada: ,, Etyka biznesu jest dyscypling
uprawiang na przecieciu etyki jako dziatu filozofii praktycznej oraz dziatalnosci menedzer-
skiej zwigzanej glownie z gospodarkq, bankowoscig, handlem i innymi rodzajami przedsie-
biorczosci. Etyka biznesu jest definiowana jako systematyczne studium kwestii moralnych
(etosu) wystepujgcych w biznesie, przemysle i innych zwigzanych z nimi rodzajach dziatal-
nosci i — ogolnie —praktyki zachowan ludzi. Przedmiotem refleksji etycznej sq takze przeko-
nania ludzi dzialajgeych, aktualne normy, wartosci i sposoby postepowania’™.

Etyka biznesu nie jest bynajmniej tak jednoznacznie przyjmowana przez wszystkie
srodowiska. R. Wisniewski pisze: ,, Mimo popularnosci tzw. etyki biznesu na Zachodzie,
mimo historycznego dowodu uprawiania jej we wszystkich epokach, mozliwosé uprawiania
jej na serio wywoluje niezrozumienie i nieufno$¢ (nawet wesotosé) u jakze licznych przed-
stawicieli obu punktow widzenia: moralnosci i biznesu™.

Moralno$¢ traktowana jest jako zbidr praktykowanych w danej kulturze norm i warto-
$sci. Szczegdlnym przedmiotem zainteresowania sg tutaj normy i wartoSci manifestowane
przez jednostki bezposrednio uwiktane w proces gospodarczy, w problemy i dylematy
o charakterze decyzyjnym®.

Uzasadnione wydaje si¢ wobec tego poszukiwanie zaleznos$ci pomi¢dzy dziatalnoscia
gospodarczg jednostek, instytucji lub organizacji, a wykorzystaniem wiedzy z zakresu etyki
i jej zastosowanie w gospodarce.

Czy mozemy zatem przyjaé, iz nadzor nad przedsigbiorstwami panstwowymi przez
urzednikow panstwowych oraz ich udziat w przeksztalcaniu polskiej gospodarki, jej re-
strukturyzacji i prywatyzacji lezy w zakresie ,, dziatalnosci menedzerskiej zwigzanej z go-

1W. Gasparski, Etyka biznesu — szkice do portretu, [w:] J. Dietl, W Gasparski (red.), Etyka w biznesie,
PWN, Warszawa 1999, s. 32.

2 R. Wisniewski, Trzy typy teorii etycznych a etyka biznesu, [w:] Etyka w biznesie, tamze, s. 38.

% D. Walczak-Duraj, £ad etyczny w gospodarce narodowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Eodzkiego, £6dz
2002, s. 344.
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spodarkq”, o ktorej pisze Wojciech Gasparski? Jesli tak, to na czym maja polega¢ zacho-
wania etyczne urzgdnikow realizujacych zadania z tego zakresu?

Zardwno Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jak i ustawa o stuzbie cywilne;j® sta-
nowia, iz ,,w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neu-
tralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzqdowej dziata korpus
stuzby cywilnej”.

Okreslenie standardow postgpowania, ktorych powinni przestrzega¢ czlonkowie kor-
pusu stuzby cywilnej oraz prawidtowe ich wypehianie, w zgodzie z oczekiwaniami spo-
lecznymi i obywatelskimi zostalo sprecyzowane w Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej® usta-
nowionym w 2002 r.

Zgodnie z tym Kodeksem czlonkowie korpusu stuzby cywilnej winni traktowaé prace
jako stuzbe publiczng majac na wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegol-
nos$ci winni:

— dziata¢ tak, aby ich dziatania mogly by¢ wzorem praworzadnosci i prowadzity do
poglebiania zaufania obywateli do panstwa i jego organdw,

— wykonywac prac¢ z poszanowaniem godno$ci innych i poczuciem godno$ci wiasnej,

— pamigtaé, ze swoim postgpowaniem dajg $wiadectwo o Rzeczypospolitej Polskiej
i jej organach,

— przedktada¢ dobro publiczne nad interesy wtasne i swojego srodowiska.

Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace
i urzgdnicy zatrudnieni na podstawie mianowania, mi¢gdzy innymi w urzgdach wojewodz-
kich, w tym réwniez w L.odzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi.

Zadania Wojewody, petniacego funkcj¢ organu zatozycielskiego dla nadzorowanych
przedsigbiorstw panstwowych, w zakresie restrukturyzacji i przeksztatcen wtasnosciowych,
sg zatem realizowane przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W kontekscie zasad etycz-
nych zawartych w Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej, wykonywanie zadah wynikajgcych
z zapisOw ustaw regulujacych procesy restrukturyzacji, prywatyzacji, komercjalizacji oraz
likwidacji i upadto$ci stanowi powazne wyzwanie dla realizujacych je urzednikow. Jednak-
ze wydaje sig, ze jeszcze wigksze wyzwanie stanowia procesy transformacji gospodarczej
dla kadry kierowniczej i pracownikow przedsigbiorstw panstwowych.

Jest to szczegblnie wazne, zwlaszcza w sytuacji stosunkowo wysokiej liczby przedsig-
biorstw panstwowych, ktore poczawszy od utworzenia L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w 1990 r. byly nadzorowane z upowaznienia Wojewody Lodzkiego przez pracownikoéw
wydziatu, ktorym obecnie jest Wydzial Infrastruktury. Przedsigbiorstwa te przechodzity
trudny okres transformacji gospodarczej, realizowaty proces restrukturyzacji (produkcyjne;j,
majatkowej, finansowej i organizacyjno — kadrowej), zwieniczony sukcesem (przeksztatce-
nie w spotki prawa handlowego lub przejScie w rece prywatne), badz tez niepowodzeniem,
konczac swoj byt likwidacjg lub upadtoscia.

Na przestrzeni 17 lat transformacji ustrojowej w Polsce, Wojewoda Lodzki pehit
funkcje organu zalozycielskiego dla 355 przedsigbiorstw panstwowych.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).

® Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 z pozn. zm.)

8 Zarzadzenie Nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia Ko-
deksu Etyki Stuzby Cywilnej (Monitor Polski z 2002 r. Nr 46, poz. 683).
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Sposrdd nich:

— sprywatyzowano’ 130 przedsigbiorstw (36,6%),

— wykreslono z Krajowego Rejestru Sadowego 146 przedsigbiorstw (41,1%), w tym:

— 43 przedsigbiorstwa po zakonczonym procesie likwidacji w oparciu o art. 19 ustawy
z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych®,

— 103 przedsigbiorstwa w wyniku zakoficzonego postepowania upadtosciowego®,'?,

— skomunalizowano 12 przedsigbiorstw (3,4 %),

— przekazano Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 11przedsigbiorstw (3,1%).

Aktualnie (wg stanu na 31 grudnia 2006 r.) pozostato w nadzorze Wojewody Lodzkie-
g0 56 przedsicbiorstw tj. 15,8%, w tym:

— 25 przedsigbiorstw ,,czynnych”,
— 12 przedsigbiorstw w likwidacji,
— 19 przedsi¢biorstw w upadtosci.

Czgs$¢ sposrod aktualnie ,,czynnych” przedsiebiorstw realizuje proces naprawczy, inne
za$ podjely dziatania zmierzajace do przeksztatcenia wlasnosciowego poprzez prywatyza-
cje¢ lub komercjalizacje.

Przedsigbiorstwa panstwowe, ktore funkcjonowaly wedtug systemu gospodarki cen-
tralnie planowanej, rownoczes$nie zapewnialy swoim pracownikom pewne korzysci wyni-
kajace z polityki spotecznej kraju. W procesie transformacji gospodarczej w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, w tym réwniez w Polsce, wszystkie te przedsigbiorstwa, sg przeksztat-
cane w podmioty funkcjonujace niezaleznie od panstwa. Proces przeksztatcen wtasnoscio-
wych przedsigbiorstw panstwowych, a zwlaszcza prywatyzacja i komercjalizacja, nie pole-
ga tylko na zmianie statusu wlasnos$ci, opartej na zmianie podstawy prawnej ich funkcjo-
nowania. Proces ten ,,oznacza narzucenie obowigzku uczenia si¢ obowiqzujgcego zrozu-
mienie celu istnienia takiego przedsiebiorstwa (ustugi na rzecz spoleczenistwa) ”**. Zmiany
w tych przedsigbiorstwach sa niezwykle istotnymi czynnikami wptywajacymi na wzrost
wydajnosci gospodarczej i konkurencyjnosci. Proces ten, w trakcie ktorego tworzone sg
nowe instytucje i struktury, sprzyja postgpowaniu, ktére moze odbiega¢ od obowigzujacych
zasad etycznych. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest z jednej strony brak jednoznacznych

" Prywatyzacja przedsiebiorstw odbywata si¢ w oparciu o nastgpujace akty normatywne:
— Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. z 1990 r.. Nr 51, poz.
298 z p6zn. zm.)
— Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397
z pozn. zm.).
— Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. z 2006 r. Nr 107 poz. 721).
— Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz. U.
7 1993 r. Nr 44, poz. 202 z pézn. zm.)
8 Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach pafistwowych (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz.
981 z p6zn. zm.).
® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 r, Prawo upadto$ciowe
(Dz. U. 21991 r. Nr 118, poz. 512 z pézn. zm).
0 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535).
1 M. Bohata, Minima etyczne w biznesie dla jednoczqcej sie Europy, [w:] W. Gasparski, J. Dietl (red.), Ety-
ka biznesu w dziataniu, PWN, Warszawa 2001, s. 38.
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uregulowan prawnych, z drugiej za§ cechy osobowosciowe jednostek, badz catych grup,
uczestniczacych w procesie przeksztatcen.

Duze mozliwosci szybkiego rozwoju, zarowno kraju jak i przedsigbiorstw, ktory doko-
nuje si¢ kosztem innych osob Iub firm sprawiaja, ze problem etyki i zachowania godnos$ci
osoby ludzkiej jest niekiedy kwestia wyboru pomiedzy szybkim, a nieetycznym dziataniem
oraz dziataniem wolniejszym, z pelnym poszanowaniem zasad etyki w zyciu gospodarczym.

Niezbednymi warunkami zachowan w dziatalnosci gospodarczej zgodnych z ogolnie
przyjetymi zasadami etyki i moralnosci, jest uczciwosé, praworzadno$¢, odpowiedzialnosé,
rozwaga oraz solidarno$¢, przedstawicieli stron uczestniczacych m.in. w procesie prze-
ksztatcen wtasnosciowych.

Dziatania zgodne z zasadami etyki, zarowno po stronie organu zatozycielskiego jak
i po stronie przeksztalcanych przedsigbiorstw podnosza efekty podejmowanych i realizo-
wanych przedsigwzigé. Przedsigbiorstwa naduzywajace zaufania otoczenia zewngtrznego,
w tym réwniez organu zatozycielskiego odnosza czasem sukcesy, ale sg to sukcesy krotko-
trwale. O ile w krotkim okresie czasu tamanie regut etycznych moze si¢ optacaé, to w diu-
gim okresie funkcjonowanie przedsigbiorstwa musi opiera¢ si¢ na postepowaniu nie budza-
cym zastrzezen pod wzgledem etycznym.

Przyktadem takiego postgpowania moze by¢ sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwo gene-
ruje strat¢ na dziatalnosci gospodarczej. Dyrektor w obawie przed wprowadzeniem zarzadu
komisarycznego sprzedaje cz¢$¢ majatku w celu poprawy wyniku finansowego netto.

Jednakze brak istotnych reform w firmie powoduje, ze w dluzszym horyzoncie czaso-
wym, niezaleznie od poprzednich dziatan, przedsigbiorstwo generuje strat¢ netto. Czy moz-
na mie¢ zatem zaufanie do dyrektora przedsi¢biorstwa, ktory probowat wprowadzi¢ w biad
organ zalozycielski? Sytuacja ekonomiczno-finansowa firmy wskazuje na konieczno$é
podjecia przez organ zatozycielski stosownych decyzji dotyczacych funkcjonowania firmy
w przysztosci.

W zalezno$ci od wybranej $ciezki przeksztalcenia wlasno$ciowego w procesach tych
uczestniczg inne podmioty. Moze to by¢ inwestor lub spotka pracownicza z jednej strony,
a komisja ds. przeprowadzenia rokowan z drugiej strony. (Wojewoda wyznacza kazdora-
zowo inny sktad komisji, starannie dobierajac jej cztonkéw). Moze to by¢ rowniez inwe-
stor, zainteresowany kupnem czgsci lub catego przedsigbiorstwa od likwidatora lub syndy-
ka. Kazda z tych $ciezek niesie ze sobg rézne problemy natury etycznej. Wybor okreslonej
strategii zachowan, w sytuacji prowadzenia negocjacji w sprawie prywatyzacji, podykto-
wany jest z jednej strony przez wartosci i interesy rozumiane jako cele, z drugiej za$ przy-
jete i stosowane $rodki osiggania tych celow, a wige przez reguly postepowania.

Prowadzenie z inwestorami negocjacji przez komisje ds. przeprowadzenia rokowan byto
i jest szczegoOlnie trudne i skomplikowane. O trudnos$ciach towarzyszacych przebudowie na-
szej gospodarki nierozerwalnie powigzanej z zyciem spotecznym pisze migdzy innymi
M. Ziotkowski ,,[...] W odczuciu znacznej czesci obywateli podjeta budowa nowego systemu
spotecznego utracita w znacznej mierze swoj aksjologiczno — ideowy wymiar i etyczne funda-
menty”. Autor podkresla, ze przebudowa naszej gospodarki nie jest rzecza prosta, bowiem
moze rodzi¢ powazne skutki spoteczne w postaci wzrostu zachowan nieetycznych.

Roéwnoczes$nie nalezy zgodzi¢ si¢ z M. Friedmanem, ze obowigzkiem przedsigbiorcow
i menedzerdw jest podnoszenie zysku przedsiebiorstwa, czy udzialu w rynku, a nie przej-

2M. Zidtkowski, Pragmatyzacja swiadomosci spoleczeristwa polskiego, ,JKultura i Spoteczenstwo” 1994,
nr4,s. 20.
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mowanie spolecznej odpowiedzialnosci®®. Aktualne uwarunkowania funkcjonowania
przedsigbiorstwa na rynku, ukierunkowane gtéwnie na maksymalne osigganie zysku przy-
czyniajg si¢ do rozwoju gospodarczego i poprawy warunkoéw zycia pracownikow, ale takze
nie zawsze sprzyjaja etycznemu postgpowaniu w biznesie.

Mozna wymieni¢ wiele dziatan realizowanych przez statutowe organy przedsi¢bior-
stwa, ktore nalezy rozpatrywac z punktu widzenia przestrzegania podstawowych zasad
etycznych.

Przyktadowo, czy dziataniem etycznym moze byé sprzedaz przez przedsigbiorstwo
panstwowe nieruchomosci w centrum miasta w trybie po przetargowym, czyli za 2/3 ceny
oszacowania, w sytuacji gdy po roku czasu wymieniona nieruchomos¢ zostata sprzedana
przez nabywce za cen¢ wielokrotnie wyzsza od ceny oszacowania?

Niewatpliwie innym rozwigzaniem, korzystnym dla przedsigbiorstwa z poszanowaniem
zasad etyki, bytoby ponowne ogloszenie przetargu i znalezienie odpowiedniego nabywcy.

Czy jest to postgpowanie etyczne, gdy przedsigbiorca przeklasyfikowuje towary do
nizszego gatunku, zwlaszcza towary deficytowe (aktualnie sa to materialy budowlane)
i sprzedaje je osobom bliskim lub znajomym, po cenach znacznie nizszych?

Czy zachowaniem etycznym jest proba wymuszenia na Wojewodzie, przez statutowe
organy przedsi¢biorstwa przy udziale organizacji zwigzkowych, decyzji dotyczacej wyboru
Sciezki prywatyzacji, w sytuacji gdy nie sg spelnione podstawowe warunki prawne i eko-
nomiczne do prywatyzacji firmy tg $ciezka? Dziatan o mniejszych lub wigkszych skutkach
dla przedsigbiorstw, ale niekiedy takze dla Skarbu Panstwa, mozna w praktyce wymieni¢
bardzo wiele.

B. Klimezak w artykule , Jak uzasadnié potrzebe etyki w dziatalnosci gospodarczej”™
stwierdza, ze ,punktem centralnym argumentacji o potrzebie etyki w dziatalnosci gospo-
darczej [...] jest akceptacja egoistycznych motywow cztowieka gospodarujgcego, a nie
moralizatorstwo na temat dobra wspolnego”. Rozwijajac ta argumentacje¢ B. Klimczak
stara si¢ wykaza¢ nieracjonalno§¢ ekonomiczng ,.krotkowzrocznego egoizmu”, ktdéremu
przeciwstawiony jest ,,egoizm rozumny”. Nie ma zatem watpliwosci co do koniecznosci
istnienia dziatan etycznych w gospodarce, lecz problemem jest pogodzenie interesu indy-
widualnego z korzyscig zbiorowa.

Przedsigbiorstwa panstwowe, dla ktérych Wojewoda Lodzki petni funkcje organu za-
lozycielskiego, w zdecydowanej wigkszosci respektuja zasady etyczne w zyciu gospodar-
czym. Jednakze niekiedy, znajduja si¢ rowniez w sytuacji konfliktowej z innymi podmio-
tami funkcjonujgcymi na rynku, ktére nie postepujg etycznie, wykorzystujac gorsza pozycje
przedsigbiorstwa panstwowego na rynku i rozwijaja si¢ jego kosztem.

Niezmiernie wazng role, w odniesieniu do funkcjonujacych przedsigbiorstw panstwo-
wych, odgrywajg postawy i zachowania urzednikéw panstwowych, sprawujgcych nadzor
nad majatkiem Skarbu Panstwa oraz wspotuczestniczacych w procesach przeksztatcen wia-
snosciowych przedsiebiorstw. Urzednicy nie tylko sami muszg przestrzega¢ zasad Kodeksu
Etyki Stuzby Cywilnej, ale takze nadzorowac i kontrolowac tych, ktdrzy posiadajg we wita-
daniu majatek Skarbu Panstwa i powinni rowniez zachowa¢ wszelkie prawidta etyki i mo-
ralnosci. Z tego punktu widzenia oczekiwania wobec urzednikow sg wyzsze w stosunku do
pracownikow innych profesji, bowiem musza oni wykaza¢ si¢ nie tylko wysokimi kwalifi-

3 M. Friedman, The Social Responsibility of Business is to Increase Its Profits, “New York Times Maga-
zine” z 3 wrzeénia 1970, nr 32.
¥ B, Klimczak, Jak uzasadni¢ potrzebe etyki w dziatalnosci gospodarczej? [w:] Etyka biznesu, op.cit.
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kacjami merytorycznymi, ale takze postawami moralnymi i etycznymi godnymi do nasla-
dowania przez innych.

W Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim poszezegdlne etapy trwajacego procesu prywaty-
zacji przedsicbiorstw sg realizowane w oparciu o opracowane procedury. Wazng rolg,
W tym procesie odgrywaja komisje ds. odbioru analizy dla celow prywatyzacji oraz komisje
ds. rokowan, powolywane jak juz wspomniano wczeéniej przez Wojewodg, kazdorazowo
w innym sktadzie. Komisje pracujg kolegialnie. Praca kolegialna narzuca pewne ogranicze-
nia, wymuszajace zachowania nie budzace zastrzezen pod wzgledem etycznym.

Sciezki prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstw panstwowych wojewddztwa todzkiego
na tle prywatyzacji bezposredniej w Polsce

o Oddanie
Wyszczegolnienie Sprzedaz Wn|e5|? nie do odptatnego Razem
do spotki K -
orzystania
Ilos¢ % Tlos¢ % Ilos¢ % Tlos¢ %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Prywatyzacja bezpo-
$rednia w wojewodz-
twie todzkim 34 37,0 7 7,6 51 554 92 100,0
Prywatyzacja bezpo-
$rednia w Polsce 481 239 226 11,2 1305 64,9 2012 100,0

Opracowanie wlasne w oparciu o informacje Wydziatu Infrastruktury Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego oraz
.Biuletyn Statystyczny Gtownego Urzedu Statystycznego” 2006, Nr 12, styczen 2007

Mimo wystepujacych réznic w ilosci prywatyzacji bezposredniej pomiedzy woje-
wodztwem t6dzkim, a krajem porownywalne sa proporcje poszczegolnych $ciezek prywa-
tyzacji. Z zestawienia wynika rdwniez, ze preferowana Sciezka prywatyzacji zar6wno na
terenie wojewodztwa todzkiego jak i Polski, byto oddanie do odptatnego korzystania ,,le-
asing pracowniczy”’. Najrzadziej za$ stosowana S$ciezka prywatyzacji bylo wniesienie
przedsigbiorstwa do spotki.

Niemniej jednak, kazdy z tych procesow rodzit roznorakie watpliwosci, w tym row-
niez o charakterze etycznym, zaréwno wsrdd zatdg prywatyzowanych firm, jak i wsrod
pracownikow Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego, podejmujacych decyzje na poszczegol-
nych etapach realizowanego procesu. Przyktadowo, watpliwosci wérdd zalogi wzbudzaty
migdzy innymi decyzje Rady Pracowniczej dotyczace wyboru $ciezki prywatyzacji, w sy-
tuacji braku pewnosci, ze prywatyzacja firmy nie zakonczy si¢ jej upadtoscia, a zatoga
przedsigbiorstwa pozostanie bez pracy. Dylematy tej rangi pojawialy si¢ takze po stronie
pracownikow Urzedu. Niemniej jednak glos zatogi, zwiazanej z miejscem pracy, ktora
uczestniczyta w tworzeniu substancji majatkowej przedsigbiorstwa, byt zawsze decydujacy
przy wyborze §ciezki prywatyzacji (najczesciej spotki pracowniczej). Przy wszystkich dzia-
faniach dotyczacych przeksztatlcen wiasno$ciowych realizowanych w LUW, stowa Ojca
Swietego Jana Pawta I wypowiedziane w Skoczowie ,, Polsce potrzeba ludzi sumienia”
staly si¢ drogowskazem.

Na przestrzeni 17 lat transformacji gospodarczej prywatyzacja przedsigbiorstw zarow-
no w kraju jak i w Lodzi przebiegata w roznym tempie. Niektorzy uwazaja, ze spowolnie-
nie procesu prywatyzacji i ograniczenie jej zakresu nalezy oceni¢ negatywnie nie tylko
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w kategoriach ekonomicznych, ale takze etycznych®. W ocenie J. Dietla prywatna gospo-
darka sprzyja ograniczeniu jej centralizacji i polityzacji, co rozszerza zakres swobody po-
dejmowania decyzji w biznesie, a tym samym przejmowania odpowiedzialnosci za te decy-
zje. Zetatyzowana gospodarka o znacznym zakresie interwencji panstwa tworzy wielce
sprzyjajace warunki dla rozwoju korupcji. Autor uwaza réwniez, ze glgboka prywatyzacja
moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia tej destrukcji etycznej.

Doswiadczenia ostatnich lat, publikacje w literaturze przedmiotu, jak réwniez infor-
macje naptywajace ze srodkéw masowego przekazu wskazuja, ze rzeczywiscie prywatyza-
cja w szerokim tego stowa znaczeniu sprzyja narastaniu takich zjawisk, jak korupcja, prze-
stepstwa gospodarcze, naduzywanie stanowisk publicznych, naduzywanie zaufania partne-
réw w interesach, nepotyzm, wytudzenia itp.

Korupcja sprawia, ze w Polsce nast¢puje utrata zaufania obywateli do panstwa i jego
struktur. Objeta ona wiele dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego, administracj¢ pu-
bliczna, w tym szczegodlnie na szczeblu samorzgdowym, sektor przedsigbiorstw panstwo-
wych, sektor bankowy i ubezpieczeniowy, stuzbe zdrowia, instytucje kontrolno-nadzorcze,
przetargi i zamowienia publiczne, edukacje i wymiar sprawiedliwosci. [...] Zdecydowana
wigkszos¢ Polakow uwaza, ze korupcja jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym
w Polsce®™.

Budowa gospodarki wolnorynkowej, w ramach ktorej mieszcza si¢ przeksztatcenia
wlasno$ciowe, a w szczegdlnosci prywatyzacja przedsigbiorstw, nie jest mozliwa bez od-
powiednio przygotowanych procedur. Wydaje si¢, iz wypracowane przez lata w L.odzkim
Urzedzie Wojewddzkim procedury dotyczace przygotowania jak i przebiegu negocjacji
w sprawie prywatyzacji pozwolily na przeprowadzenie tych proceséw bez wystgpowania
zjawisk patologicznych.

Réwnoczesnie w kontekscie badan przeprowadzonych przez D. Walczak — Duraj na
terenie Lodzi wynika, ze ,, Opinie tédzkich przedsigbiorcow na temat dopuszczalnych bgdz
istniejgcych aliansow miedzy urzednikami, a osobami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospo-
darczq sq zroznicowane. Ukladajq sie jednak w jedno dominujgce przekonanie: funkcjono-
wanie firm na rynku wymaga swoistego, choc¢ niekiedy ocenianego negatywnie wsparcia™'.

W kontekscie naptywajacych zewszad informacji dotyczacych wystepujacych czesto
zjawisk korupcji wydaje si¢, ze opracowywane w roznych podmiotach oraz instytucjach
i stopniowo wdrazane w zycie kodeksy etyczne, moga stanowi¢, oprocz rozwigzan praw-
nych, istotng pomoc w zwalczaniu korupcji w naszym kraju, poprzez ciaggle dzialania
uswiadamiajgce i szkoleniowe.

»Kodeks etyczny jest zatem pewnym wzorem dla dzialalnosci firmy i ludzi w niej za-
trudnionych, ktérego utworzenie i przestrzeganie powinno przynies¢ okreslone efekty
w postaci polepszenia wizerunku firmy oraz realizacji celéw dlugookresowych™®. Kodeksy
etyczne w ocenie Barbary Kryk majg wiele zalet, ale i wad. Do zalet autorka zalicza:

5. Dietl, Zewnetrzne uwarunkowania standardoéw etycznych w biznesie, [w:] Etyka w biznesie, op.cit., s. 143.

16 Komunikat z sondazu Centrum Badania Opinii Spotecznej ,,Korupcja i tapownictwo w zyciu publicz-
nym”, luty 2003.

' D. Walczak-Duraj, op.cit.

8B, Kryk, Czy kodeks przedsiebiorstwa moze stanowic¢ rozwigzanie probleméw firmy? [w:] Etyka biznesu
w dziafaniu, op.cCit., s. 342.
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— motywujace dziatanie na pracownikow,

— ustanowienie dlugoterminowych wytycznych dotyczacych prawidlowego i niepra-
widlowego postepowania,

— pomoc w zorientowaniu si¢ w sytuacjach szczegdlnie watpliwych czy sa etyczne czy
nieetyczne, zawarte w nim przepisy dotycza nie tylko pracownikéw ale i pracodaw-
cow 1 whascicieli.

Jako najistotniejsze wady kodeksow etycznych wymienia:

— sg traktowane przez wielu ludzi ze $wiata biznesu sceptycznie, czasami pobtazliwie,

—s3 zbyt ogdlne i nie tworza precyzyjnych jednoznacznie rozumianych wytycznych,
przez co nie sg w pelni efektywne,

— nie sg powszechnie obowigzujgce i nie zawsze przestrzegane.

Konsekwencja jest to, ze nie stanowiag zadnego autorytetu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze kodeksy sa bardzo istotne, bo zach¢cajg i pomagaja
utrzymac etyczne zachowania w firmach, ale nie sg wystarczajace do zatatwienia wszyst-
kich probleméw etycznych w przedsigbiorstwach.

Powstaje pytanie, czy mozna nauczy¢ lub zmusi¢ ludzi dorostych i pracujacych do
etycznego zachowania, jezeli dotychczas nie zawsze postgpowali etycznie? Z pewnoscia
zmusi¢ nie mozna, ale ukierunkowa¢ ich dziatanie tak, by dazyli do pewnego wzorca pra-
widlowego zachowania.

Zmiana zasad gospodarowania w Polsce zwigzana z przejéciem od gospodarki central-
nie sterowanej do gospodarki rynkowej, generuje bardzo wiele nowych problemoéw, ktore
wczesniej nie byly przedmiotem analiz teoretycznych, a ktore zwlaszcza obecnie stanowia
wazny element w dziatalno$ci gospodarczej. Takim problemem jest niewatpliwie etyka
postepowania tej czgsci spoleczenstwa polskiego, ktora zajmuje si¢ biznesem, lub tez pra-
cuje w administracji na styku z gospodarka.

W procesie transformacji gospodarczej daja si¢ zaobserwowac pewne zmiany w dzie-
dzinie nieetycznego postgpowania w dziatalnosci biznesowej. Wraz ze zmiang formy wia-
snosci (przekazanie wlasnosci panstwowej w rece prywatne), niekiedy majg miejsce nie-
etyczne dziatania prywatnych wilascicieli wobec Skarbu Panstwa i systemu fiskalnego, badz
tez wobec pracownikOw sprywatyzowanych juz przedsiebiorstw. Prywatni przedsiebiorcy
— nowi wlasciciele przedsi¢biorstw — poszukuja sciezek dotyczacych mozliwosci uniknigcia
podatkow, nie wyptacania wynagrodzen pracownikom lub ich zwolnien z pracy, mimo
podpisanego pakietu socjalnego, stanowigcego zalgcznik do umowy prywatyzacyjnej
i zawartych w niej zapisow o konsekwencjach finansowych (karach) w przypadku nie do-
trzymania umowy.

Praktyka wskazuje, ze przestrzeganie zasad etyki w zyciu gospodarczym oprocz do-
brej wspolpracy z zatoga i otoczeniem zewnetrznym daje wymierne korzysci nie tylko dla
danego, konkretnego podmiotu gospodarczego, ale takze dla catej gospodarki.

Nalezy sadzi¢, ze w Polsce wraz ze stopniowa likwidacja przedsiebiorstw panstwo-
wych i przekazaniem majatku w rece prywatne, a takze dalsza edukacja spoteczenstwa oraz
zmianami w jego $wiadomosci, zmniejszy si¢ zakres nieetycznych zachowan i wystepuja-
cych obecnie zjawisk patologicznych. Wydaje si¢, ze bezwzgledne respektowanie standar-
dow etycznych w gospodarce rynkowej jest warunkiem dalszych sukcesOw spoteczenstwa
polskiego i dynamicznego rozwoju naszego kraju.
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Ethical Issues in Ownership Transformations
in the Voivodship of Lodz

Summary

The Polish society has perceived privatization as an issue of special importance which enables a free market
economy in a short time. Privatization has always raised hopes and expectations. It is the lack of experience in the
field of ownership transformations, the level of their complexity and the economic, legal, psychological and other
conditionings that have confronted those transformations with many hindrances. They have also raised numerous
moral and ethical dilemmas among the staff of privatized companies and founding organs including the staff of the
Voivodship Council of £6dz.

The decisions of the Working Board of one company about the future path of privatization have raised con-
cerns among the staff uncertain of the fate of their place of work. In such cases the voice of the staff, which previ-
ously contributed to the company’s financial status, has always been decisive when choosing the path of privatiza-
tion; this concerns mostly workers’ partnerships.

It was John Paul II’'s words about people of conscience who are needed in Poland, which were said
in Skoczow, that were crucial for privatization decisions by the Voivodship Council of £.6dz.



