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SPRAWIEDLIWOSC JAKO KATEGORIA PRAWA
KANONICZNEGO

Streszczenie. System sprawiedliwo$ci, oparty na godnos$ci czlowieka, ale tez wynikajacy
z faktu przyjecia chrztu, stanowi wyzwanie we wlasciwym okresleniu i rozumieniu relacji panstwa
i Kosciota, w ktorych ten sam cztowiek jest zarowno wiernym Kosciota, jak i obywatelem panstwa.
Stowa kluczowe: sprawiedliwo$é, Kosciot, godnosé osoby

JUSTICE AS A CATEGORY OF CANONICAL LAW

Abstract. The justice system, based on human dignity, but also resulting from the fact of
baptism, poses a challenge in properly defining and understanding the relationship between the state
and the Church, in which the same person is both a faithful of the Church and a citizen of the state.

Keywords: justice, church, dignity of person

1. WPROWADZENIE

Sprawiedliwos¢ jest pojeciem bardzo szerokim, ktore stato si¢ przedmiotem
badan wielu dziedzin nauk, nie tylko nauk prawnych. Wobec powyzszego jeszcze
trudniej ze wskazaniem jakiej$ jednoznacznej definicji sprawiedliwosci. Zrelaty-
wizowane réznymi czynnikami kryteria oceny tego co jest sprawiedliwe czynig
to zagadnienie niezmierne trudnym i ztozonym.

Biblia zawiera liczne wersety dotyczace sprawiedliwos$ci, ukazujace jej zna-
czenie w najwigkszej religii $wiata. Biblia nakazuje oddawa¢ Bogu to, co Boze,
a cztowiekowi to, co ludzkie (Mt 22,21). Zatem istnieje rozréznienie miedzy spra-
wiedliwos$ciag Boska a sprawiedliwos$cig ludzkg. Tak tez myslat juz Wergiliusz,
gdy nakazywat: ,,Uczcie si¢ sprawiedliwosci i nie lekcewazcie bogow”. Stusznie
zauwaza R. Tokarczyk, ze ,,gdyby zycie ziemskie w pelni przenikata sprawiedli-
wosc, zbedna bylaby sprawiedliwos¢ boska. Jednakze zycie ziemskie rzadko jest
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sprawiedliwe. Bog nie rozdziela niesprawiedliwosci rowno” (Tokarczyk 2016, 44).
Od tysiagcleci w mysli i praktyce prawnej sprawiedliwo$ci towarzyszy stusznosc,
ktorej przypisuje si¢ rozne znaczenia, a posrod nich twierdzi si¢, iz jest ona syno-
nimem sprawiedliwosci. Grecy okreslali stuszno$¢ terminem epieikeia, Rzymianie
aequitas, teologowie chrzescijanscy aequitas canonica. W angielskim sadowni-
ctwie kultury common law stuszno$¢ zostata wyniesiona do poziomu odrebnego
prawa — equity law. Zardwno stusznos$é, jak i sprawiedliwo$¢ maja najwigksze
znaczenie w prawie. Majg na celu nadawanie prawu cech prawa sprawiedliwego
i jednocze$nie prawa stusznego. Skoro zatem sprawiedliwos$¢ odnosi si¢ do prawa,
to znaczy, ze swoje konotacje musi mie¢ takze w systemie prawa kanonicznego.
Niniejszy artykut ma na celu ukazanie rozumienia pojecia sprawiedliwosci, jakie
jest jej zrodto i czy termin ten moze mie¢ rowniez zastosowanie jako kategoria
systemu prawa kanonicznego, a zatem opartego na normach zawartych w obo-
wigzujacym Kodeksie Prawa Kanonicznego i innych dokumentach koscielnych.
Zawezenie rozwazan do systemu prawa kanonicznego pociaga za soba mozliwo$¢
ograniczenia si¢ do kategorii prawa, teorii i filozofii prawa kanonicznego. Dlatego
tez zaznaczam, iz pozostawiam poza szczegblowym opisem pozostale nurty teo-
retyczno-filozoficzne w zakresie pojecia sprawiedliwosci, przywotujac je jedynie
w miarg potrzeb do zestawien komparatystycznych. Zagadnienia te wielokrotnie
stawaly si¢ tematem rozwazan licznych znawcdéw prawa (H.L.A. Hart, H. Kelsen,
R. Dworkin, Z. Ziembinski, J. Rawls, R. Tokarczyk).

2. POJECIE SPRAWIEDLIWOSCI WE WSPOLNOCIE KOSCIOLA
KATOLICKIEGO

Problem sprawiedliwosci bez watpienia jawi si¢ jako rzeczywistos¢, ktora
pojawita si¢ w zasadzie juz na poczatku egzystencji cztowieka. Biblijny opis stwo-
rzenia §wiata czy nastepnie opis zycia pierwszych rodzicoéw ukazuje istnienie tego
pojecia. Proby prawnego okreslenia tego czym jest sprawiedliwo$¢ zaczynaja sie
od wyznaczenia granicy, co si¢ komu nalezy. Wiedzac bowiem do kogo nalezy
jakas rzecz, rzymscy jurysci rozpoczeli proces prawnego opisu tego pojecia. I tak
to, co przystuguje okreslonej osobie, nazwali prawem — jus. Tym samym prawem
byto to, co sprawiedliwe, czyli wszystko to, co na podstawie okreslonego zobowig-
zania i w odpowiednim stosunku przystugiwato okreslonej osobie. Konsekwentne,
ciagle postepowanie w taki sposob (nazywane cnota) okreslili mianem sprawiedli-
wosci — iustitia (Hervada 2011, 7). W tym opisie urzeczywistnia si¢ kontekst spo-
feczny, ktory oczywiscie jest podstawg prawa. Tenze wymiar horyzontalny lezy
do dnia dzisiejszego u podstaw praw cztowieka oraz praw poszczegdlnych panstw.
Wspolnota Kosciota bez watpienia takze wpisuje si¢ w ten wymiar, ale oprocz
niego przede wszystkim bazuje na wymiarze wertykalnym. Jego podmiotami staja
si¢ Bog i cztowiek w swoim wymiarze indywidualnym i wspolnotowym.
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Juz w Starym Testamencie czytamy: ,,Bog wschodzi w ciemnosci jako swiat-
to dla prawych, fagodny, milosierny i sprawiedliwy” (Ps 112,4). Nowy Testament
kontynuuje okreslenia Boga jako tego, ktory jest sprawiedliwy. Tym okresleniem
wielokrotnie opisywany byt sam Chrystus: ,,Setnik oddat chwate Bogu, mowiac:
Istotnie, cztowiek ten byt sprawiedliwy” (Lk 23,47). Biblijna idea sprawiedliwo-
$ci rozumiana byta jako moralna prawo$¢ i podporzadkowanie si¢ Bogu. Idea
ta zostata przyjeta i rozwijala si¢ w okresie wczesnochrzescijanskim (Wesoty
2010, 283). Podkresli¢ nalezy jednak, iz powigzanie prawa ze sprawiedliwo$cig
nie byto odkryciem chrzescijanstwa, ale siegato daleko wczesniej. Arystoteles
wykazywal, iz uciele$nieniem ideatu prawa jest stuszno$¢ naturalna. To ona stata
si¢ narzedziem interpretacji prawa, ktore przeciez byto pojmowane jako sztuka
rozrdzniania tego co dobre i stuszne (Sobanski 2001, 97-98). Tak rozumiana stusz-
no$¢ zostata skonfrontowana z wiarg chrzescijan, ktorzy tworzyli swoje prawo,
ale w perspektywie wiary, ,,rzadow Boga”. Tym samym wskazuje si¢, iz surowos¢
prawa swieckiego w perspektywie prawa kanonicznego ulega ztagodzeniu na sku-
tek Bozego milosierdzia. Stad w Kosciele instytucja dyspensy.

Swiety Augustyn, opierajac si¢ na Platonie i stoikach, pojecie sprawiedli-
wosci ujmowat juz nie tylko w sensie religijnym, lecz takze prawnym. Swiety
Tomasz z Akwinu w swoich rozwazaniach nawigzywat za$ do filozofii Arystote-
lesa. Wedtug niego sprawiedliwos$¢ jest cnotg kardynalng zakorzeniong w moral-
no$ci. Jest umiejetnoscig nalezytego postepowania. Ma ona charakter racjonalny
i dotyczy czynnos$ci zewngtrznych, a mianowicie rozdzielania i wymiany rzeczy
zewngetrznych oraz postugiwania si¢ nimi i osobami albo ich dzietami (Thomas
Aquinas 1948, II-11, q. 61, a 3, resp.). A zatem sprawiedliwo$¢ jest sprawnoscig
w oddawaniu kazdemu tego, co mu si¢ zgodnie z prawem nalezy. Tym samym
potwierdza si¢ sformutowana przez Ulpiana definicja lustitia est constans et per-
petua voluntas ius suum cuique tribuendi. Ona zmierza kazdorazowo do dobra.
Nakierowanie ludzkich czynoéw na dobro catej wspolnoty politycznej poprzez re-
alizacj¢ norm prawa stanowionego, $w. Tomasz nazywa sprawiedliwos$cig legalna
(Thomas Aquinas 1948, II-11, q. 58, a. 5, resp.). Prawo ludzkie bedace owocem
aktywnosci cztowieka ma na wzgledzie stosunki pomigdzy cztonkami wspolnoty
politycznej, wskutek czego odnosi si¢ jedynie do cnoty sprawiedliwosci. Majac
za$ to na uwadze cnota sprawiedliwosci nie powinna by¢ ujmowana w oderwaniu
od cnét istotnych w zakresie relacji cztowieka do Boga. ,,Sprawiedliwosc¢ jest
zatem tg sprawnoscia, dzigki ktorej cztowiek chce postepowac, a w konsekwencji
tego postepuje zgodnie z prawem, czyli w mysl zasad dyktowanych przez rozum”
(Luszczynska 2013, 172). Tak ujmowane zagadnienia wpisujg si¢ takze w zatoze-
nie akwinaty, ktory wskazywal, iz ius iniusta non est lex. Prawo niesprawiedliwe
to przeciwienstwo prawa, gdyz ,,nie zawiera si¢ w systemie racjonalnych stosun-
kow miedzyludzkich, a wskutek tego nie stanowi prawa” (Hervada 2011, 104).

Tak wypracowane podstawy sprawiedliwosci silnie zakorzenity si¢ w nauce
Kosciota katolickiego i w dobie powstajacych réznych koncepcji sprawiedliwosci
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trwaty niezmiennie. Kwestie sprawiedliwosci podjeli bardzo wyraznie papieze
XIX i XX w. Encyklika papieza Leona XIII Rerum novarum poruszyta bardzo
silnie kwestie niesprawiedliwos$ci dokonywanej wobec robotnikoéw. Papiez Leon
X111, dostrzegajac walke klas, ktora dzielita spoteczenstwo na przeciwstawne obo-
zy, wskazywat na konieczno$¢ sprawiedliwego poddziatu dobr materialnych. Upo-
minat si¢ o sprawiedliwos¢, piszac: ,,Spomiedzy wszystkich jednak obowigzkow
pracodawcy najwazniejszy jest ten, zeby kazdemu oddac to, co mu si¢ stusznie
nalezy” (Leon XIII 1996, 2). Tym samym wskazywat na wcze$niej wypracowane
zalozenia pojecia sprawiedliwo$ci. Realizacja tak ujetej sprawiedliwosci kazata
konsekwentnie broni¢ wlasnosci prywatnej: ,,Mianowicie sprawiedliwos¢ zwana
zamienng nakazuje $cisle przestrzega¢ podziatu wlasnosci, a zakazuje przekraczac¢
granice wlasnego posiadania i narusza¢ prawa cudze” (Leon XIII 1996, 47).

Czterdziesci lat pdzniej, papiez Pius XI pisze o sprawiedliwosci w encyklice
Quadragesimo anno. Wprowadza pojecie sprawiedliwosci spotecznej, ktora po-
winna kierowa¢ zyciem spolecznym. Miala sta¢ si¢ alternatywa dla socjalistyczne;j
walki klas, a z drugiej strony liberalnej wolnej konkurencji. O sprawiedliwosci
majacej zrodto w Bogu, a realizowanej w rzeczywistosci panstwowej, pisal takze
Jan XXIII. Jednakze, pozostajac w zupetnie innej rzeczywistosci, sktaniat si¢
do realizacji sprawiedliwos$ci rozdzielczej, to jest rownomiernego rozdzielania
dobr migdzy obywateli panstwa, aby nie powodowac wigkszych podziatéw (loan-
nes PP. XXIII 1961, 168). Jan XXIII podkreslal, iz sprawiedliwos$¢ nie jest sprawa
tylko pojedynczych ludzi, ale takze grup spotecznych, a zwlaszcza panstw.

Ojcowie Soboru Watykanskiego I podkreslili, iz cztowiek zostal ,,stworzony
przez Boga w stanie sprawiedliwosci” (Sobor Watykanski, GS, 13). Sprawiedli-
woscC jest zatem kategorig uprzednia w stosunku do samego cztowieka, ale jed-
noczesnie jej zrédlem jest sam Stworca. Oczywiste jest, iZ w sensie prawnym
interesuje nas ten pierwszy kontekst, w ktérym czlowiek staje si¢ podmiotem
oczekujacym sprawiedliwosci, dziatajacym sprawiedliwie badz niesprawiedliwie.
Sobor Watykanski 11 zwrocit uwage takze na aktualne problemy $wiata wynika-
jace miedzy innymi z réznic ekonomiczno-spotecznych: ,,Celem zado$cuczynie-
nia wymaganiom sprawiedliwosci i stusznosci nalezy dotozy¢ usilnych staran,
aby — przy zachowaniu praw osob i swoistego charakteru kazdego narodu — jak
najszybciej usuwane byly istniejgce obecnie, a czgsto narastajgce, ogromne nie-
rownosci ekonomiczne, taczace sie z dyskryminacja indywidualng i spoteczng”
(GS, 66). I tu pojawia si¢ motyw sprawiedliwosci, ktory taczony jest ze stusznos-
cig, o ktorej zostato juz powiedziane wczesnie;.

Pytanie zatem o sprawiedliwos¢ w Kosciele, w prawie kanonicznym zajmuje
centralne miejsce. Klasycznej formule oddania kazdemu tego co do niego nale-
zy, chrzescijanstwo dodaje perspektywe transcendencji. Sobanski pisat: ,,W spo-
fecznosciach $wieckich chodzi tu o rozwdj predyspozycji i walorow naturalnych
osoby ludzkiej, mogacych doj$¢ do rozkwitu tylko przez nawigzanie zycia spo-
fecznego (,,cztowiek istota spoteczna”). We wspolnocie koscielnej wehodzi w gre
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aktualizacja i rozwo0j tego wyposazenia, ktore spowodowato odrodzenie cztowieka
do nowej formy bytowania i uczynito go osoba w Kosciele. Te warto$ci osobowe,
rozwijane w zyciu spotecznym Kosciota, stanowig jego podstawe i determinuja
jego ksztalt” (Sobanski 1979, 127). Mozna zatem powiedziec, iz istota, znamie-
niem, essentiale sprawiedliwosci bedzie bezstronnos¢. A jak zauwaza Karolak,
kryterium bezstronnosci pozwala dostrzec blizniacze podobienstwo, czy nawet
tozsamos$¢ Sprawiedliwos$ci i Prawdy (Karolak 2015, 311). Nalezy zatem z calg
konsekwencja podkresli¢ specyfike systemu prawa kanonicznego, zwtaszcza
w relacji z prawem §wieckim. Konsekwentne pojmowanie sprawiedliwos$ci jako
kryterium prawa kanonicznego swoje zrodto bedzie miato w godnosci cztowieka,
osoby ludzkie;j.

3. GODNOSC CZLOWIEKA

Godno$¢ cztowieka w kategoriach prawnych jest punktem wyjscia, podsta-
wa dla wielu praw jemu przystugujacych. Od odniesienia do godnosci cztowieka
rozpoczyna si¢ wiele norm prawa migdzynarodowego i konstytucji wielu panstw.
Tym niemniej nalezy podkresli¢, iz godnos¢ nie zostata zdefiniowana w zadnym
akcie prawnym. Pojecie godnosci (z tac. dignitas) oznaczato godnos¢, powaza-
nie, szacunek (Kurytowicz 2005, 32). Aktualne rozumienie godnos$ci, stanowigcej
podstawe praw czlowieka, zostalo wypracowane przez I. Kanta (Kant 1984, 70).
W jego probach definiowania mozna odnalez¢ wiele zbiezno$ci z pojeciem wy-
pracowanym przez Arystotelesa i §w. Tomasza z Akwinu. Pomijajac w tym mo-
mencie blizsze rozwazania w tym temacie, warto powiedzie¢, iz godno$¢ ludzka
przystuguje kazdemu tylko dlatego, ze jest cztowiekiem — ,,ludzko$¢ w naszej
osobie” (Kant 2005, 271).

W s$wietle katolickiej nauki spotecznej godnos¢ osoby ludzkiej wynika z fak-
tu, iz cztowiek zostal stworzony na obraz Boga, jest zdolny do poznania Boga,
jest istotg spoteczng, ktora musi wchodzi¢ w relacje z drugim cztowiekiem, dzigki
czemu moze si¢ rozwija¢ (GS 12).

W prawie kanonicznym godno$¢ osoby stanowi rowniez podstawe rownego
traktowania wszystkich wiernych. W mysl kan. 204 KPK wiernymi sg ci, ktorzy
przez chrzest wszczepieni w Chrystusa zostali ukonstytuowani Ludem Bozym
1 stawszy si¢ z tej racji na swoj sposob uczestnikami kaptanskiego, prorockiego i kro-
lewskiego postannictwa Chrystusa, zgodnie z wtasng kazdego pozycja, sa powota-
ni do wypetniania misji, jakga Bog powierzyl peli¢ Kosciotowi w $wiecie. Wierni
stanowig zatem lud, a wigc nie zbidr przypadkowych oséb, w ktérym wielo$¢ osob
potaczonych jest wigzami tak zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi.

Juz w pierwszym swoim przemoéwieniu skierowanym do Trybunatu Roty
Rzymskiej wygloszonym w roku 1979 Ojciec Swiety Jan Pawet II zwraca uwage
na godnos$¢ osoby ludzkiej jako fundament praw cztowieka. Jak stwierdza papiez,
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jest misja Kos$ciola jego zaangazowanie i trud na rzecz wtasciwej interpretacji
owego pragnienia sprawiedliwosci i godnosci, ktore dzisiejszy cztowiek tak moc-
no odczuwa. Wigcej — jest zadaniem Kos$ciota przepowiadac i chroni¢ fundamen-
talne prawa cztowieka we wszystkich stadiach jego egzystencji (Ioannes Paulus II
1979, 422). Jak wskazuje papiez, Kosciot od zawsze nie tylko bronit osobe ludzka,
ale jednoczes$nie okreslal jej podstawowe prawa. W adhortacji apostolskiej Chri-
stifideles laici papiez zawart znamienne zdanie: ,,Faktyczne uznanie osobowej
godnosci kazdej ludzkiej istoty wymaga poszanowania, obrony i popierania jej
praw” (loannes Paulus PP. I1 1988, 38). W pierwszej swojej encyklice Redemptor
hominis napisat: ,,A jesli prawa cztowieka sa gwatcone w warunkach pokojowych,
to staje si¢ szczegolnie dotkliwym i z punktu widzenia postepu niezrozumiatym
przejawem walki z cztowiekiem, czego nie sposob pogodzi¢ z zadnym programem
okreslajacym siebie jako «humanistyczny»” (Jan Pawet I1 2002, 48).

W ten kontekst powszechnego nauczania Kosciota dotyczacego ochrony god-
nosci osoby wpisuje si¢ rowniez porzadek kanoniczny, ktérego zadaniem jest
ochrona nienaruszalnych i niezbywalnych praw uniwersalnych kazdego cztowie-
ka (Ioannes Paulus II 1979, 423). Z oczywistych wzgledow, co nalezy podkre-
$li¢, spojrzenie prawodawcy koscielnego ma wymiar szerszy niz réoznego rodzaju
ustawodawstwa panstwowe. Prawodawca koscielny bowiem nie chroni jedynie
fundamentalnych praw jednostki w wymiarze czysto ziemskim, ale, idac dalej,
obejmuje ochrong jej prawa w wymiarze wiecznym, transcendentnym, trosz-
czac si¢ przede wszystkim o zbawienie czlowieka. Prawo kanoniczne, jak mowi
papiez, umozliwia i uwypukla dazenie do doskonalos$ci oparte na pokonywaniu
indywidualizmu. Od negacji siebie jako indywidualisty ukierunkowuje cztowieka
w stron¢ odkrycia siebie jako czgéci spotecznosci, poprzez uznanie i szacunek dla
blizniego jako osoby majacej uniwersalne, niezbywalne prawa wynikajace z jej
godnosci transcendentnej. Ochrona praw osoby ma zatem wymiar wspolnotowy.
Jak wskazuje Ojciec Swiety w przywotanym juz przemoéwieniu z roku 1979,
prawo kanoniczne pelni funkcje wychowawcza, zardéwno w relacji do poszcze-
gblnych osob, jak i catych spotecznosci, co pozostaje w zgodzie z intencja two-
rzenia uporzadkowanego §wiata oraz wptywa na rozwoj i integracj¢ osobowosci
ludzko-chrzescijanskiej, tak w wymiarze indywidualnym, jak i wspolnotowym
(Jan Pawet 11 2002, 68).

4. PRAWO KANONICZNE

Sprawiedliwo$¢ rozumiana jako oddanie kazdemu tego co mu si¢ nale-
zy, dotyczy konkretnej osoby, a w zasadzie osdb. Tym samym dostrzegamy,
iz u podstaw sprawiedliwos$ci znajduje si¢ godnos$¢ osoby. Dotyczy to kazdego
systemu prawnego, a co za tym idzie takze systemu prawa kanonicznego. Prawo
kanoniczne jest wewnetrznym systemem prawnym przyjetym i funkcjonujacym
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w ramach wspolnoty Kosciota katolickiego. Jest zupelnie niezaleznym od ja-
kiegokolwiek innego systemu, co jednoczesnie nie wyklucza relacji, jakie moga
zachodzi¢ pomigdzy nimi. W przypadku prawa kanonicznego podmiot prawa
jest jednoczes$nie obywatelem jakiego$ konkretnego panstwa. Wobec powyz-
szego rysuje si¢ miejsce styku oddziatywania prawa. I w tym miejscu pojawia
si¢ omawiane pojecie sprawiedliwosci, ktore zostaje ukazane w glownej mierze
w przepisach prawa wyznaniowego, a takze w licznych przepisach odsytajacych
zarowno do prawa kanonicznego, jak i Swieckiego.

Samo za$ prawo kanoniczne jest zespolem norm usystematyzowanym wer-
tykalnie i horyzontalnie. Centralne miejsce zajmuje w nim osoba budujaca spo-
fecznos$¢. Istotne w tym wzgledzie jest zrozumienie tego czym jest ta wspdlnota,
czyli Kosciol. Nie sposob tego dokona¢ przy pomocy kryteridow zewnetrznych.
Przeciwnie, nalezy opisa¢ t¢ rzeczywisto$¢ poprzez ukazanie jego istoty i wne-
trza. Ta za$ ma przede wszystkim wymiar wertykalny, Bog — czlowiek, a dopiero
w dalszej konsekwencji wymiar spoteczny (communio). Z perspektywy wiary nie
jest mozliwe rozdzielenie punktu widzenia wiary i punktu widzenia spotecznego,
dlatego ze wspodlnota ludzka, spoteczna to znak i narzedzie realizacji wspdlnoty
bosko-ludzkiej (Sobanski 1979, 76).

Czlowiek staje si¢ czg$cig tej wspolnoty poprzez chrzest, zostaje wceielony
do Kosciota Chrystusowego i staje si¢ w nim osobg (kan. 96 KPK). W prawie
kanonicznym sprawiedliwos¢ taczy si¢ z koncepcja powszechnej réwnosci, wobec
Boga i wobec prawa. Prawodawca w kan. 204 KPK podkresla rowno$¢ wszystkich
wiernych wynikajaca z chrztu, istniejace natomiast réznice wewnatrz Kosciota nie
majg charakteru substancjalnego, a jedynie funkcjonalny (Navarro 1986, 109—111).
Oznacza to, iz niezaleznie od roli, jaka petni w Kosciele kazdy wierny, roli, ktora
jest konsekwencjg posiadania swigcen czy tez nie, wspottworzy on Lud Bozy
w takim samym stopniu, cho¢ na r6znym poziomie hierarchicznym.

Podstawowg zasada Kodeksu w odniesieniu do wiernych jest uznanie ich
wzajemnej rownosci (kan. 204 KPK). Rownos¢ ta oparta jest na wielu elementach:
ten sam chrzest, wspolne kaplanstwo wiernych, wspolne wszystkim wezwanie
do $wietosci, wspdlna wszystkim odpowiedzialnos¢ za przepowiadanie Ewangelii
oraz wcielenie w mistyczne Ciato Chrystusa. Bez watpienia chrzest jest punktem
najwazniejszym. Podmiotem praw i obowiazkow w KoSciele jest chrzescijanin
nalezacy do Ludu Bozego, bedacy w pelnej tacznosci z Kosciotem, bez zadnych
przywilejow wynikajacych z plci, wieku czy tez pozycji spotecznej. Zatem teo-
retycznie wszyscy sg rowni, praktycznie jednak rownosc¢ ta zostaje uwarunko-
wana funkcja, jaka kazdy z wiernych spetnia w Kosciele (zgodnie z wolg samego
Chrystusa). Stad zasada rowno$ci musi by¢ interpretowana w kontekscie zasady
r6znosci.

Mozna by oczywiscie wymienia¢ w tym miejscu rozne prawa i obowigzki
wiernych, ktore maja zrodto w godnosci ludzkiej, a ktore wynikaja z podstawo-
wej zasady sprawiedliwosci dotyczacej rownosci wobec prawa. Mozna by mowié¢
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o obowigzku utrzymania wspolnoty z Kosciotem, w zakresie wiary, sakramentow
i jednos$ci z hierarchig (kan. 209 KPK/83).

Pierwszym i podstawowym obowigzkiem kazdego wiernego jest utrzyma-
nie wspolnoty z Kos$ciotem przejawiajacej si¢ w najrézniejszych formach jego
zycia: tak z Ko$ciotem powszechnym, jak i partykularnym, z wlasng parafig,
tak w sensie wertykalnym, jak i horyzontalnym. Owa wspdlnota dotyczy wiary,
sakramentow i jednosci z hierarchig. Mozna by méwic¢ o obowigzku u§wiecania,
zaangazowania misyjnego wiernych. Obowigzek uswiecania nie ma charakteru
prawnego, lecz posiada bardziej charakter moralny, duchowy, ponadnaturalny.
Dotyczy uswiecenia samego siebie i uswigcenia Kosciota. Kosciot jest spotecz-
noscig grzesznikow, stad uswiegcenie kazdego wiernego prowadzi do uswigcenia
catej wspolnoty. Uswiecenie to zalezy od zajmowanej w Kosciele pozycji. Bierz-
mowanie, dla przyktadu, zobowigzuje bardziej od samego tylko chrztu $w., szcze-
g6lne charyzmaty czy wyjatkowy stan zycia (duchowni) wymagaja szczegdlnego
podejscia do zagadnienia §wigtosci.

Najciekawszg jednak kwestig jest ta dotyczaca prawa do wolnosci. Wolnos¢,
o ktorej mowa, ma ré6zne wymiary. Kazdy wierny ma prawo sprawowania kultu
Bozego, zgodnie z przepisami wlasnego obrzadku, zatwierdzonego przez prawo-
witych pasterzy Kosciota (kan. 214-215 KPK). Posiada on réwniez prawo do po-
dazania wtasng droga zycia duchowego, o ile tylko jest ona zgodna z doktryna
Kosciota. Kazdy wierny ma prawo do swobodnego zaktadania stowarzyszen oraz
odbywania zebran dla wspdlnego osiggniecia celow duchowych. I cho¢ istnieja
pewne ograniczenia dotyczace niektorych grup w Kosciele, jak np. duchownych
w odniesieniu do partii politycznych, to maja one charakter wyjatkowy (kan.
287 KPK).

Oprocz prawa zakltadania stowarzyszen kazdy wierny ma réwniez prawo apo-
stolowania z uwzglednieniem witasnych inicjatyw, zawsze z zachowaniem obo-
wiazku postuszenstwa pasterzom (kan. 216 KPK/83).

Wolnos$¢ wiernego, o ktorej mowa, dotyczy rowniez prawa do chrzescijan-
skiego wychowania, ktore zaktada jednak obowigzek takiego wychowania (kan.
217 KPK/83). Obowiazek ten dotyczy catosciowej formacji osoby, ktora zaktada
formacje ludzka, duchowa, doktrynalna, moralna, liturgiczng oraz misyjna. Kaz-
dy wierny ma ponadto prawo wolno$ci poszukiwan oraz wypowiadania wlasnej
opinii (kan. 218 KPK/83).

W tym miejscu powstaje jednak pytanie: czy sprawiedliwo$¢ rozumiana
w porzadku kanonicznym jako to, co si¢ wiernym nalezy, przede wszystkim
od pasterzy, ma przetozenie na ich oczekiwania i zadania w stosunku do panstwa?
Na ile to, co jest sprawiedliwoscig w Kosciele, musi by¢ gwarantowane czy rozu-
miane przez panstwo? W koncu od dawna toczy si¢ spor o rozumienie panstwa
$wieckiego, o interpretacje separacji panstwa od Kosciota w konkretnej polskiej
rzeczywistosci. Czy wierni majg prawo domagac si¢ od panstwa troski o opar-
te na doktrynie katolickiej wychowanie ich dzieci w szkole, czy tez w systemie
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separacji panstwa od Kos$ciola takie zadania sg naduzyciem, a musi obowigzy-
wa¢ uznany przez panstwo neutralny system wychowania? Czy owa neutralno$¢
dopuszcza forsowanie zasad, ktore z kolei godzg w wyznawany przez niektore
osoby system wartosci oparty cho¢by na Dekalogu? A by¢ moze skoordynowany
system relacji panstwo — Kosciol jest szansa dla wtasciwej troski o dobro nie
tylko intelektualne, ale tez spoteczne i duchowe polskich dzieci. I czy wreszcie
prawa wiernych gwarantowane przez panstwo, np. w kwestii wolno$ci wyznania
1 kultu, nie sg ograniczeniem dla innych cztonkow wspolnot koscielnych, albo
dla ludzi niewierzacych? Tych pytan mogloby by¢ z pewnoscig duzo wigcej. I nie
jest to moment szukania odpowiedzi, ile raczej zwrocenia uwagi, iz system spra-
wiedliwos$ci, oparty na godnosci cztowieka, ale tez wynikajacy z faktu przyjecia
chrztu, stanowi wyzwanie we wlasciwym okresleniu i rozumieniu relacji panstwa
i Kosciota, w ktorych ten sam czlowiek jest zarowno wiernym Kosciota, jak i oby-
watelem panstwa. Konczac, warto wstucha¢ si¢ w Leszka Kotakowskiego, ktory
kiedys stwierdzit: ,,Ale naprawde tym, czego duch §wiata od nas oczekuje, nie jest
wecale sprawiedliwosé, ale zyczliwos¢ dla bliznich, przyjazn i mitosierdzie, a wiec
takie jakosci, ktorych ze sprawiedliwosci niepodobna wyprowadzi¢” (Kotakowski
2022, 242).
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Dwa porzadki — §wiecki i boski — przenikaja si¢ w zasadzie od zawsze. Moz-
na by powiedzie¢, ze gdzie czlowiek, tam panstwo, gdzie czlowiek, tam religia.
Dzisiejsze czasy przynosza znaczne rozszerzenie pojecia religii. Zwykto si¢ ono
kojarzy¢ z kilkoma podstawowymi tzw. wielkimi religiami, jak chrzescijanstwo,
islam, buddyzm czy judaizm. W naszym — europejskim — kregu kulturowym
w zasadzie termin ten utozsamiano z chrzescijanstwem. Wspotczesnie nalezy jed-
nak temu pojeciu nada¢ zdecydowanie szersze znaczenie, odnoszace si¢ do relacji
cztowieka i sacrum. Jakkolwiek pierwszy z tych podmiotow nie ulegt zmianie,
tak pojecie sacrum zostato rozszerzone. Tradycyjnemu ujeciu przeciwstawia sie
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dzisiaj bowiem sekularyzm, odrzucajacy, czy wrecz likwidujacy owo sacrum albo
»dzikie sacrum” zamkniete w spetnieniu potrzeb zagubionego cztowieka, ktore
wecale nie dotyka Tajemnicy i $wietosci, czy wrecz sakralizacji samego cztowieka.

Na jednym bardzo okreslonym terytorium zyje cztowiek, ktory moze przy-
naleze¢ do dwodch podstawowych grup spotecznych: obywatelskiej i religijne;j.
Dzieje si¢ to jednoczesnie. Ten fakt skutkuje rodzacymi si¢ napigciami, ktore swoj
wyraz znalazty juz choéby na kartach Pisma Swietego: ,,Czy wolno ptaci¢ podatek
cezarowi, czy nie? (...) Oddajcie wigc cezarowi to, co nalezy do cezara, a Bogu to,
co nalezy do Boga” (Mt 22,17-21). Tym samym pojawia si¢ rzeczywistos¢, swoista
arena, ktora moze sta¢ si¢ miejscem wzajemnej wspotpracy albo przeciwnie — wal-
ki. Historia tych relacji jest wielowarstwowa, ale i wspolczesno$¢ nie jest wcale
jednorodna. Podobnie rzecz ma si¢ z relacjami pomiedzy panstwem a Koscio-
fem katolickim. W niniejszym artykule pragng ograniczy¢ si¢ tylko do tej jedne;j
kwestii na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Spojrzenie na podstawe tych relacji
staje si¢ bowiem w konsekwencji warunkiem poprawnego odczytywania wlasnych
oczekiwan, potrzeb, nastgpnie ich realizacji na gruncie stanowienia i stosowania
prawa. Wobec powyzszego stawiam zamknigte pytanie o to, czy podstawa tych
relacji jest okreslona aksjologia, czy moze teleologia? Swoje rozwazania, aby byly
one jak najbardziej aktualne, pragne zamkna¢ w okresie od 1989 r. do wspodtczes-
nosci. Wyznaczaja one bowiem w jakims sensie nowe, a na pewno aktualne cechy
tych relacji, ktore przyjmuja raczej forme dynamiczna, pomimo ze bez watpienia
ich celem jest stabilizacja. To wlasnie od 1989 r. w Polsce toczy si¢ wspolczesny
dyskurs nad stosunkiem prawa do wartosci, ktore w §wiecie uobecnia m.in. Kos-
ciot katolicki. Sg one bez watpienia gieboko zakorzenione historycznie w kulturze
i tradycji spoteczenstwa polskiego. Takze panstwo, jako struktura laicka, wcale
nie jest pozbawione tychze wartosci, kierujgc si¢ jednocze$nie konstytucyjng za-
sada demokratycznego panstwa prawa, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

Niewatpliwie zarowno panstwo, jak i Kosciot pelnia $cisle okreslong misjg
wzglgdem swojej wspolnoty. Mozna przyjac, ze mogtoby nie by¢ konfliktu intere-
su pomig¢dzy nimi, gdyby nie fakt, Zze cztonkami wspolnoty religijnej sg obywatele
panstwa. A poniewaz zarowno ze wzgledéw historycznych, jak i socjologicznych
(liczba wiernych) wierni Kos$ciota stanowig zdecydowang wigkszo$¢ obywate-
li Polski, relacja pomigdzy nimi (sita rzeczy) musi (powinna!) przybra¢ ksztatt
swoistego konsensu.

Co okresla pod wzgledem prawnym obie wspolnoty? Na gruncie prawa
polskiego sg to Konstytucja i pozostate akty prawne. Natomiast wspolnota Kos-
ciola opiera si¢ na Kodeksie Prawa Kanonicznego i1 pozostatych aktach norma-
tywnych. Nie ulega watpliwosci, iz stanowig one dwie odrebne rzeczywistosci
prawne. Niemniej to, co taczy w Swietle prawa obie wspdlnoty, nazywane jest
dzi$ prawem wyznaniowym, a doktadniej, jak podkresla sie w doktrynie — pol-
skim prawem wyznaniowym.
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Za punkt wyjscia rozwazan przyjatem art. 25, ust. 4 Konstytucji, w ktérym
prawodawca postanowit: ,,Stosunki migdzy Rzeczapospolitg Polska a Kosciolem
Katolickim okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska
i ustawy”. Konsekwentnie wzrok kieruj¢ na podpisany w 1993 r. Konkordat mie-
dzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polskg. Tenze, jako umowa mi¢gdzyna-
rodowa, w sposob najwazniejszy wytycza owe relacje jakie zachodzg pomiedzy
panstwem a Kosciotem katolickim w Polsce, oczywiscie w zaden sposob nie de-
precjonujac dwoch ustaw z 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
oraz o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Konkordat jest umowa. Umowa jest za§ pisemnym lub ustnym porozumie-
niem stron, majacym na celu ustalenie wzajemnych praw i obowigzkow. Umowa
to tez dokument, w ktorym sg okreslone te prawa. Pragne zwrdci¢ uwage na uzy-
ty w opisie przymiotnik ,,wzajemnych”, tzn. jednej i drugiej strony. Mamy wiec
do czynienia z pewnym konsensusem, a nie autorytatywnym narzuceniem woli
jednej strony. I tu rodzi si¢ pytanie o podstawe tych wzajemnych praw i obo-
wigzkow. Czy ich zrddlem jest aksjologia — wspolna obydwu stronom? Czy moze
jednak jaki$ okreslony cel/cele, jaki/jakie przez umowe chca osiggna¢ strony?

Ponizsze badania zostang oparte przede wszystkim o metode dogmatyczno-
-prawng z elementami metody analitycznej i historyczno-prawne;.

1. AKSJOLOGIA LEZACA U PODSTAW RELACJI
PANSTWO - KOSCIOL KATOLICKI

Poszukujac wartosci, ktore leza u podstaw relacji panstwo — Ko$ciot katolicki,
nalezy wskaza¢ przede wszystkim na trzy rzeczywistosci. Sg nimi: godno$¢ osoby
ludzkiej, Rzeczpospolita Polska — dobro wspodlne oraz sprawiedliwos¢ spoteczna.
Tworzg one swoistg triade, ktora uznawana jest przez obydwie strony tych relacji.

1.1. Godnos¢ osoby ludzkiej

Pojecie godnos$ci osoby ludzkiej w sposob nader silny zostato podkreslone
w prawodawstwie XX w., co oczywiscie stato si¢ nastepstwem dwoch wojen Swia-
towych oraz licznych przesladowan ludzi na wielu polach, m.in. politycznym czy
religijnym. Przywota¢ w tym miejscu nalezy cho¢by Powszechna Deklaracje Praw
Cztowieka z 1948 r., Europejska Konwencje Praw Cztowieka z 1950 r., Miedzy-
narodowe Pakty Praw Cztowieka z 1966 r. czy Akt Koncowy Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie z 1975 r. Takze Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej (2000) uznaje godnosc¢ cztowieka za nienaruszalna.

Konstytucja RP z 1997 r. niewatpliwie uwzglednia zrodla prawa migdzyna-
rodowego w tym wzgledzie. Juz w preambule znajduje si¢ podkreslenie suwe-
rennosci i demokratycznosci panstwa, ktoére odwotuje sie do chrzescijanskiego
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dziedzictwa i systemu wartosci, badz do warto$ci o charakterze uniwersalnym,
wywodzacych si¢ z innych zrodet. Do podstawowych wartos$ci zaliczono m.in.
réwnos¢ wobec prawa i rownos$¢ w prawie, poszanowanie wolnosci i praw podsta-
wowych jednostki. Jako zroédto praw podstawowych wskazano takze przyrodzona
godno$¢ czlowieka, co odzwierciedla art. 30 Konstytucji: ,,Przyrodzona i niezby-
walna godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiladz
publicznych”. Mimo zZe sformutowanie tego artykutu wydaje si¢ dos¢ ogolniko-
we, to trzeba podkresli¢, iz nalezy je odczytywac na tle aksjologicznych podstaw
pojmowania prawa cztowieka w spoteczenstwie demokratycznym. Tym samym
poprawna interpretacja tychze przepisow wymusza odestanie do porzadku po-
zaprawnego, przede wszystkim za$ do tresci tej idei uksztaltowanej w naszym
kregu cywilizacyjnym, a tenze przede wszystkim sigga do filozofii chrzescijan-
skiej 1 wspotczesnej nauki spotecznej Kosciota (Garlicki 2004, 92-93). Niewat-
pliwie analizowany artykut Konstytucji RP powstal na podstawie prawno-natu-
ralistycznej koncepcji definiowania godnosci cztowieka. Jak czytamy w jednym
z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Konstytucja w catoksztalcie swych
postanowien daje wyraz pewnemu obiektywnemu systemowi warto$ci, ktorego
urzeczywistnianiu stuzy¢ powinien proces interpretacji i stosowania poszczegol-
nych przepiséw konstytucyjnych. Dla okreslenia tego systemu wartosci centralng
role odgrywaja postanowienia o prawach i wolnos$ciach jednostki, usytuowane
przede wszystkim w rozdziale II Konstytucji. Wsrod tych postanowien centralne
z kolei miejsce zajmuje zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka
(wyrok TK z dnia 23 marca 1999 r., K 2/98, OTK 1999, nr 3, poz. 38). God-
nos¢ cztowieka jest przyrodzona i jest zrodtem wolnosci i praw. Zasada godnosci
jest fundamentalng zasada prawng o charakterze normatywnym (Bosek 2016,
pkt 39—44). Sam Trybunal okreslit godno$¢ jako:

— ,,fundamentalng warto$¢ porzadku prawnego” (wyrok TK z dnia 30 paz-
dziernika 2006 r., P 10/06);

— ,warto$¢ transcendentng, pierwotng wobec innych praw i wolnosci czto-
wieka, przyrodzong i niezbywalng — towarzyszy cztowiekowi zawsze i nie moze
by¢ naruszona” (wyrok TK z dnia 5 marca 2003 r., K 7/01);

— ,,wartos$¢ konstytucyjng o centralnym znaczeniu dla zbudowania aksjologii
obecnych rozwigzan konstytucyjnych, przez pryzmat ktérej nalezy dokonywacé
wykladni i stosowania wszystkich pozostatych postanowien o prawach, wolnos-
ciach i obowigzkach jednostki” (wyrok TK z dnia 30 wrze$nia 2008 1., K 44/07).

Godnos¢ cztowieka nie sktada si¢ z wolnosci i praw, ale jest ich przyczyna
i uzasadnieniem aksjologicznym. Naturalnie nie jest mozliwe enumeratywne
okreslenie wszystkich aspektéw godnosci cztowieka. Mimo podejmowanych prob
skatalogowania ich, doktryna jasno wskazuje, iz nie mozna uzna¢ zadnej takiej
listy za wyczerpujaca i ostateczng. Godnos¢ cztowieka z samego zalozenia jest
zrodtem (Polak, Trzcinski 2018, 267). Tym samym godno$¢ cztowieka istnieje
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niezaleznie od tego, czy samo spoteczenstwo, panstwo, a nawet poszczegolne
osrodki polityczne zaakceptowaly ja, czynigc nawet najwyzszym prawem. Ma
ona charakter kategorii apriorycznej w stosunku do wyzej wymienionych. I w tym
sensie staje si¢ zrodtem norm prawnych, ktore panstwo moze co najwyzej dekla-
rowac, a nie konstytuowac.

Podobnie centralne miejsce w porzadku prawnym wspolnoty Kosciota kato-
lickiego znajduje godno$¢ cztowieka — osoby. Odnoszac si¢ zatem do nauki Kos-
ciota, nalezy wskaza¢ co najmniej kilka miejsc, w ktérych wskazuje si¢ na god-
no$¢ osoby ludzkiej jako podstawe praw cztowieka. Juz sam Chrystus nauczal,
ze cztowiek jest na pierwszym miejscu. Przywotajmy chocby scene proby uka-
mienowania cudzotoznicy (J 8,1-11). Wspodlczesnie u podstaw katolickiej nauki
o godnosci cztowieka lezy nauczanie Soboru Watykanskiego I1. Opiera si¢ ono
na fakcie, ze czlowiek zostat stworzony przez Boga na jego obraz (Rdz 1,26).
To wlasnie w tej facznosci Boga z cztowiekiem, cztowieka z Bogiem, istnieje zrod-
o godnosci osoby ludzkiej (,,Sobor Watykanski I1. Konstytucja dogmatyczna...”,
nr 19). Na skutek odrodzenia w Chrystusie wszyscy wierni sg roéwni co do god-
nosci i dziatania (,,Sobor Watykanski II. Konstytucja duszpasterska...”, nr 32).
To zatozenie znalazto swoje odzwierciedlenie w kan. 208 KPK, gdzie czytamy:
,»Z racji odrodzenia w Chrystusie migdzy wszystkimi wiernymi istnieje prawdzi-
wa rownos¢ co do godnosci i dziatania, na mocy ktorej wszyscy, kazdy zgodnie
ze swojg pozycja i zadaniem, wspdlpracujag w budowaniu Ciata Chrystusowego”.
J. Hervada, komentujac ten kanon, stusznie podkreslat, iz by mozna bylo mowic¢
o rzeczywistych uprawnieniach, musi istnie¢ zasada rownosci miedzy tymi, kto-
rzy posiadajg prawa, a tymi, ktoérzy sa zobowigzani do ich uznania, albowiem je-
dynie migdzy rownymi moze istnie¢ stosunek oparty na zasadzie sprawiedliwosci
(Hervada 2023, 166).

W teks$cie Deklaracji o wolnosci religijnej Sobor Watykanski I1 wska-
zywal, ze ,,0osoba ludzka ma prawo do wolnosci religijnej. Wolnos¢ ta polega
na tym, ze wszyscy ludzie powinni by¢ wolni od przymusu ze strony czy
to jednostki, czy to grup spotecznych i wszelkiej wtadzy ludzkiej, i to przy-
najmniej tak, zeby nikt nie byt zmuszany do dzialania wbrew swemu sumieniu
ani nie doznawat przeszkody, gdy dziala wedtug swego sumienia (...) prawo
do wolnosci religijnej jest w swej istocie zakorzenione w godnosci osoby ludz-
kiej” (,,Sobor Watykanski II. Deklaracja...”, nr 2).

Wiele dla podkreslenia istoty godnos$ci osoby ludzkiej, zwtaszcza w perspek-
tywie jej miejsca dla porzadkow prawnych, uczynit Jan Pawet 11, odnoszac si¢
do powyzszych kwestii m.in. w encyklice Redemptor hominis.

Powyzsza kwestia swoje odzwierciedlenie znajduje takze w preambule Kon-
kordatu zawartego migdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolitg Polskg w 1993 r.:
»Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska (...) uznajac, ze fundamentem rozwo-
ju wolnego 1 demokratycznego spoteczenstwa jest poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej i jej praw”.
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1.2. Rzeczpospolita Polska — dobro wspoélne

Druga wartoscig lezacg u podstaw wzajemnych relacji jest Rzeczpospolita
Polska rozumiana jako dobro wspoélne. Juz w art. 1. Konstytucji RP prawodawca
wskazat na pierwsza, z wielu zreszta, zasad konstytucyjnych: ,,Rzeczpospolita
Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”. Okreslenie Rzeczypospo-
litej Polskiej jako dobra wspdlnego znajduje si¢ takze w Preambule Konstytucji,
gdzie czytamy: ,,(...) my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zarowno wierzacy w Boga bedacego zrodlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra
1 pickna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy
z innych zrédet, réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspolnego
— Polski”. Samo okreslenie tego pojecia nastrgcza pewne trudnosci, ktore wynikaja
przede wszystkim z tego, iz doktryna stosunkowo rzadko podejmuje ten problem,
a stosowane orzecznictwo w tym zakresie jest skape. Tym niemniej warto zwrocié
uwage na korelacje, jakie zachodza pomigdzy uzytym terminem a nauczaniem
spotecznych ostatnich papiezy, cho¢by Jana XXIII z encykliki Mater et Magistra
z 1961 r. czy Jana Pawta Il z encykliki Laborem exercens z 1981 r. Ten ostatni
wskazat, ze ,,polityka jest roztropna troska o dobro wspolne. Spoleczenstwo takie
— chociazby nie osiaggnelo jeszcze dojrzatej formy narodu — jest nie tylko wielkim,
chociaz posrednim «wychowawca» kazdego cztowieka; jest ono takze wielkim hi-
storycznym i spotecznym wcieleniem pracy catych pokolen. To wszystko sprawia,
ze cztowiek swoja glebszg tozsamos$¢ ludzka taczy z przynaleznoscig do narodu,
swoja za$ prace pojmuje takze jako pomnozenie dobra wspdlnego wypracowywa-
nego przez jego rodakoéw, uswiadamiajac sobie przy tym, ze na tej drodze praca
ta stuzy pomnazaniu dorobku catej rodziny ludzkiej, wszystkich ludzi zyjacych
na §wiecie” (Ioannes Paulus PP. 11 1981, nr 10).

Majac na wzgledzie powyzsze odwotania, ale takze i sam proces legislacyjny
dotyczacy konstytucji, mozna uznaé, ze dobro wspdlne okresla granice legalnego
dzialania organéw wiadzy publicznej i granice akceptowanego konstytucyjnie dzia-
fania wszystkich podmiotéw spolecznych, a takze ramy postgpowania obywateli
polegajace na trosce, ochronie i kontroli tego, co utozsamiane jest z Rzeczapo-
spolitg Polska (Oniszczuk 2000, 33). W ten kontekst wpisuje si¢ kolejny przepis
konstytucyjny, tj. art. 25. ust. 3. Konstytucji, w ktorym takze odnajdziemy przy-
wolanie pojecia ,,dobro wspolne™: ,,Stosunki migdzy panstwem a kosciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztattowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”. Podstawg tej zasady jest
autonomia 1 wzajemna niezaleznos$¢, z ktorej nie wynika obowigzek, ale powin-
nos$¢ wspotpracy opartej o norme¢ programowa. Nalezy tylko podkresli¢, iz nie
istnieje zadanie obligatoryjnego wspotdziatania tych podmiotéw, ktére bytoby
prawnie skuteczne (Kaczmarczyk-Ktak 2020, 188). Dobro wspolne zaktada zatem
takie uzycie zasady proporcjonalnosci, aby zaistnial stosowny balans dobra ogdtu
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do dobra jednostki, u ktorych podstaw lezy kazdorazowo godno$¢ cztowieka. Moze
nie wprost, ale w nawigzaniu do tej zasady, mowit Bronistaw Geremek, mini-
ster spraw zagranicznych, 12 grudnia 1997 r. w pierwszym czytaniu rzagdowego
projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu. Wskazywat on, iz: ,,Konkordat bedzie
stuzy¢ tym niekontrowersyjnym celom oraz zasadom, wokot ktorych zbudowany
jest szeroki polityczny konsens” (Geremek 2013, 300).

1.3. Sprawiedliwos$¢ spoleczna

Trzecig warto$cig lezaca u podstaw omawianych relacji jest takze w mojej
ocenie sprawiedliwos¢ spoteczna. Choc jest ona trudna do zdefiniowania, to nie-
watpliwie wyczuwa si¢ w tym pojeciu pozytywny tadunek i zdolnos¢ realizacji
bardzo konkretnych wartosci kazdej wspolnoty (Chauvin 2020, 5). Z. Ziembinski
podkresla, iz do statych elementéw zasady sprawiedliwosci spotecznej nalezg:
uwzglednianie dobra kazdego cztonka spoteczenstwa, niedopuszczanie do zbyt
glebokiej stratyfikacji spotecznej, a w szczegolnosci do radykalnej dyskryminacji
jakiej$ kategorii ludzi i zapewnienie minimum egzystencji dla wszystkich (Ziem-
binski 1992, 133). L. Morawski wyrdznia trzy sposoby rozumienia sprawiedli-
wosci spotecznej: 1) katolickie, w ktorym laczy si¢ sprawiedliwos¢ spoteczng
z zasadami dobra wspdlnego i pomocniczos$ci, co interpretuje si¢ jako powinnosci
wspolnoty; 2) lewicowe, powigzane z postulatem podniesienia warunkéw zycia
klasy robotniczej; 3) liberalne — koncepcja J. Rawlsa — liberalizm socjaldemo-
kratyczny (Morawski 2014, 116). Nie ulega watpliwosci, iz ze wzgledu na uwa-
runkowania historyczne, socjologiczne, kulturowe, relacje pomigdzy panstwem
a Kosciotem spaja pierwszy sposob pojmowania sprawiedliwosci spoteczne;j. Stad
widac silne nawigzanie do antropologii oraz katolickiej nauki spotecznej. Przy-
wota¢ nalezy choc¢by bardzo wazne wypowiedzi papiezy — Leona XIII (encyklika
Rerum novarum), Piusa XI, ktory jako pierwszy postuguje si¢ terminem spra-
wiedliwosci spotecznej (encyklika Quadragesimo anno), Jana XXIII (encyklika
Mater et magistra oraz Pacem in terris), Pawta VI (encyklika Populorum pro-
gressio), Jana Pawta 11 (trzy encykliki spoteczne: Laborem exercens, Sollicitudo
rei socialis, Centesimus annus). Papiez Jan Pawet 11, w encyklice Redemptor ho-
minis, podkreslal: ,,Uprawnienia wtadzy nie moga by¢ rozumiane inaczej, jak tyl-
ko na zasadzie poszanowania obiektywnych i nienaruszalnych praw czlowieka.
Tylko wowczas bowiem owo dobro wspolne, ktéremu stuzy w panstwie wladza,
jest w petni urzeczywistniane, kiedy wszyscy obywatele majag pewnos¢ swoich
praw. (...) Tak wigc zasada praw czlowieka si¢ga gleboko w dziedzing wielorako
rozumianej sprawiedliwosci spotecznej i staje si¢ podstawowym jej sprawdzia-
nem w zyciu organizmow politycznych” (Ioannes Paulus PP. 11 1979, nr 17). Be-
nedykt XVI w swoim nauczaniu podkreslal: ,,Sprawiedliwos¢ jest celem, a wigc
rowniez wewnetrzng miarg kazdej polityki. Polityka jest czym$ wigcej niz prosta
technika dla zdefiniowania porzadkéw publicznych: jej zrodto i cel znajduja si¢
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wlasnie w sprawiedliwosci, a ta ma nature etyczng” (Benedictus PP. XVI 2006,
nr 28). Odzwierciedlenie nauki spotecznej o sprawiedliwos$ci spotecznej jako
wartosci odnajdujemy takze w Kodeksie Prawa Kanonicznego, gdzie w kan. 222
§ 2 prawodawca zobowiazuje wiernych do popierania sprawiedliwosci spoteczne;j
(Cenalmor, Miras 2022, 157).

L. Kotakowski wskazywal, iz ,,pojecie sprawiedliwos$ci spotecznej jest
potrzebne, by usprawiedliwi¢ wiare (...), ze jest ludzkos¢, nie tylko jednostki,
ze ludzko$¢, w zgodzie z tradycja kantowska, jest kategorig moralng i ze ludzko$¢
ma obowigzki wzgledem swoich cztonkow i segmentow” (Kotakowski 1999, 216).

Wszystkie te trzy wartosci sg zalezne od siebie. Cztowiek jako jednostka
— osoba, staje w centrum wszystkich tych rozwazan. Mozna zatem mowic, ze ten-
ze czlowiek jest owa warto$cia, podmiotem praw i obowigzkéw wynikajacych
z norm prawnych powstatych na skutek dziatalnosci prawodawczej.

2. CEL JAKO PODSTAWA RELACJI

Przedstawione powyzej wartosci, jakie leza u podstaw relacji panstwo — Kos-
ciot, nie musza by¢ jednak jedynym zrodlem relacji pomigdzy panstwem a Koscio-
fem. Przed pojecie wartosci moze bowiem wysunac si¢ cel, ktory bedzie rzutowat
zgota odmiennie na owe relacje. Cel rozumiany bedzie jako to, do czego si¢ dazy
lub to, czemu co$ ma stuzy¢. Tym celem moze by¢ interes, jaki chce osiggna¢ jed-
na, jak i druga strona. Moze by¢ on tozsamy, ale z uwagi na charakter wspolnot,
zdecydowanie bardziej moze by¢ on rozbiezny. Stanowiac zatem prawo, prawo-
dawca dazy do zrealizowania okreslonych intereséw albo zabezpiecza okreslone
interesy czy wartosci.

2.1. Celowosé relacji prawnych z punktu widzenia panstwa

We wspomnianym juz przemowieniu B. Geremek wskazat na cel Konkorda-
tu, a wigc umowy miedzynarodowej pomiedzy panstwem polskim a Kosciotem
katolickim: ,,Fundamentalnym celem konkordatu bylo uregulowanie w jednym
dokumencie rangi migdzynarodowej podstawowych zagadnien zwigzanych z za-
daniami, ktore wypelnia Kos$ciot katolicki” (Geremek 2013, 300). A zatem nalezy
wykazac, ze panstwu zalezato na jasnym (oczywiscie opartym o prawo) sprecy-
zowaniu orbity dziatalnosci Ko$ciota katolickiego na terytorium Polski. Zakres
tych spraw mozna zamkna¢ w czterech podstawowych obszarach.

Pierwszym z nich jest gwarancja autonomii i niezaleznosci obu wspdlnot.
Pomimo faktu prowadzenia dziatalno$ci na tym samym terytorium oraz w od-
niesieniu w duzej mierze do tych samych oséb (odsetek 0sob utozsamiajacych
si¢ z przynaleznos$cia do Ko$ciota), mamy do czynienia z dwoma niezaleznymi
podmiotami. Autonomia oznacza mozno$¢ stanowienia i stosowania wlasnego
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prawa. Konsekwentnie znajduje to przetozenie na kreowanie wlasnej struktury
wewngtrznej, a wigc prawa do samoorganizacji i samorzadnosci (Mezglewski,
Misztal, Stanisz 2008, 75). Natomiast poje¢cie niezaleznosci w doktrynie uznaje
si¢ w kategoriach najwyzszego stopnia autonomii, odnoszacego si¢ do wolnosci
od jakiejkolwiek podleglosci jednej czy drugiej wladzy w zakresie funkcjonal-
nym i organizacyjnym. Oznacza to, Ze na terenie panstwa polskiego nie ma wyz-
szej wladzy od jej organow najwyzszych (poziom wewnetrzny). Suwerennosé
w stosunkach miedzynarodowych oznacza niepodlegtos$¢ polityczng (poziom
zewnetrzny).

Zasada poszanowania niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciota w tym
konteks$cie oznacza zatem, ze uktadajace si¢ strony uzgodnity: w jakich dzie-
dzinach stosunkéw spotecznych Kosciot katolicki, jako wspolnota autonomicz-
na, w realizacji swojej misji na terytorium Polski moze rzadzi¢ si¢ swoim pra-
wem; w jakich sprawach Kosciot katolicki jest uprawniony do uczestniczenia
W obrocie prawnym na terytorium Polski na zasadzie partnerstwa z innymi
podmiotami we wspotdziataniu ,,dla rozwoju cztowieka i dobra wspo6lnego”;
w jakich sprawach panstwo polskie jest zobowigzane do okreslonych swiadczen
na rzecz instytucji koscielnych badz katolikow, jako wspotobywateli, z tytutu
poszanowania wolnosci religijnej w zyciu publicznym (Krukowski 2020, 94).
O autonomii mozna zatem mowi¢ w stosunkach wewnetrznych (relacja ad in-
tra), za§ nawigzywanie relacji pomiedzy spolecznosciami (ad extra) nastepuje
wlasnie w oparciu o niezaleznos$¢ (Krukowski 2008, 64).

Na uwage zastuguje podkreslenie, ze we wszystkich najwazniejszych aktach
normatywnych, zaréwno w porzadku prawa swieckiego, jak i koscielnego, za-
sada autonomii i niezalezno$ci zostata wpisana (art. 25, ust. 3 Konstytucji RP;
art. 1 Konkordatu).

Omowiona kwestia autonomii i niezaleznosci znajduje swoje praktyczne od-
zwierciedlenie w problematyce przestrzegania prawa panstwowego przez Kos-
ciot i jego wiernych. Sytuacja ta zatem dotyczy aktywnej dziatalnosci Kosciota
w oparciu 1 w zgodzie z przepisami prawa panstwowego. Oczywiscie prawo pan-
stwowe nie moze ingerowa¢ w kwestie religijne, ale Ko$ciot jako zwigzek wyzna-
niowy podlega jurysdykcji panstwowej. Zapewnienie jurysdykcji koscielnej nie
pociaga za sobg konsekwentnie recepcji norm prawa kanonicznego do porzadku
prawa panstwowego. Prawo wewnetrzne nie jest automatycznie skuteczne na fo-
rum panstwowym, podobnie zresztg jak prawo panstwowe na forum koscielnym.
Prawodawca nie zdecydowat si¢ co prawda na wprowadzenie do tresci ustawy
zasadniczej regulacji wprost potwierdzajacej prymat prawa panstwowego nad
religijnym w przypadku konfliktu tychze norm. Jednakze wyktadania systemo-
wa kaze uzna¢ shuszno$¢ postulatu o prymacie prawa panstwowego (Orzeszyna
2007, 195). Niewatpliwie stronie panstwowej zalezato na tym, aby w niektorych
kwestiach regulowanych prawem kanonicznym, ale dotyczacych przepisow od-
sytajacych do porzadku prawa panstwowego, podmioty koscielne przestrzegaty
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prawa polskiego. Stad znajdziemy stosowne zapisy w Konkordacie w art. 13 czy
art. 18. Wprowadzenie przepisow odsytajacych do porzadku panstwowego zresz-
tg w wielu kwestiach gwarantuje Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. Warto
w tym miegjscu przytoczy¢ kan. 22 KPK, stanowigcy norme generalna, w §wietle
ktorego ustawy panstwowe, do ktorych odsyta prawo koscielne, nalezy stosowac
w prawie kanonicznym z tymi skutkami, o ile nie sg sprzeczne z prawem Bozym
i prawo kanoniczne nie zastrzega inaczej. Prawodawca koscielny odsyta do prze-
piséw panstwowych w nastepujacych przypadkach: ustanawiania opiekunow i ich
wiadzy (kan. 98 § 2 KPK), zamieszkania (kan. 105 § 1 KPK), adopcji dzieci (kan.
110 KPK), przedawnienia (kan. 197 KPK), wynagrodzenia (kan. 231 § 2 KPK),
zrzeczenia si¢ dobr osobistych (kan. 668 § 4 KPK), wymogoéw dotyczacych pet-
nomocnictwa przy zawieraniu matzenstwa (kan. 1105 § 2 KPK), zarzadu dobr
(kan. 1274 § 5 KPK, kan. 1284 § 2 KPK, kan. 1286 KPK, kan. 1290 KPK, kan.
1299 § 2 KPK, kan. 1344, 2° KPK), powodztwa posesoryjnego (kan. 1500 KPK).

Kolejny cel, jaki bez watpienia panstwo chcialo osiggnaé poprzez realiza-
cje relacji z Kos$ciotem, to postuch prawodawcy. Innymi stowy panstwu zale-
zy na tym, aby jego obywatele przestrzegali prawa. Gdyby panstwo byto jedyna
wspolnota, to pewnie zakres egzekucji bytby jasno dookreslony. W przypadku,
gdy mowimy o wspolnocie Kosciota wewnatrz wspolnoty panstwa, pojawia si¢
kwestia odziatywania hierarchii koscielnej na wiernych. Nie ulega watpliwosci,
iz wspolnota Kosciota w Polsce statystycznie stanowi duzy odsetek spoleczen-
stwa. Ten fakt pociaga za soba okreslone konsekwencje. Prawodawca §wiecki
musi liczy¢ si¢ z tak duzg grupa spoteczenstwa. Stanowienie prawa, ktore byto-
by niezgodne z zasadami czy tez potrzebami wiernych, moze wywota¢ niechgc¢
do wladzy, a w krytycznych sytuacjach nawet nieprzestrzeganie prawa, po anar-
chi¢ wlacznie. Wystarczy w tym miejscu przywotac¢ cho¢by czasy komunizmu
w Polsce, kiedy to wtadza cho¢ stanowila prawo, egzekwowata je, nawet nadin-
terpretujac je, ale jednoczesnie dostrzegata silne opory wynikajace z postawy
wiernych, na ktérych wptyw miata hierarchia koscielna, zwtaszcza prymas Polski,
kardynat Stefan Wyszynski.

2.2. Celowos¢ relacji prawnych dla KoSciota

Podobnie jak panstwo, tak i Ko$cidt poprzez nawigzywanie prawnych relacji
dazyt do osiggniecia wlasnych celow. Pierwszy z nich jest tozsamy z celem lezg-
cym po stronie panstwa, a juz wczesniej omowionym. To gwarancje autonomii
i niezaleznos$ci od panstwa i w stosunku do niego. Niewatpliwie stronie ko$cielnej
zalezalo na jasnym prawnym okresleniu tych kwestii. Zabezpieczenie autonomii
i niezaleznosci swoje zrodto miato przede wszystkim w nauczaniu Kosciota. Sobor
Watykanski 11 ukazat Kosciot jako wspolnotg odrebna od wspolnoty politycznej,
majacg swoje wlasne cele i zadania (,,Sobor Watykanski I1. Konstytucja dusz-
pasterska...”, nr 42). Ko$ciot nie utozsamia si¢ ze wspolnotg polityczng, ani nie
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wigze si¢ z zadnym systemem politycznym, ale jest znakiem i zabezpieczeniem
transcendentalnego charakteru osoby ludzkiej (,,Sobor Watykanski II. Konstytucja
duszpasterska...”, nr 76). Mozliwo$¢ postugiwania si¢ wlasnym prawem (prawem
kanonicznym) przy jednoczesnym braku ingerencji w ten porzadek ze strony pan-
stwa, bez watpienia miata duze znaczenie dla strony ko$cielnej. Doktryna wska-
zuje, iz autonomia wspolnoty koscielnej realizuje si¢ w dziatalnosci jej cztonkow.
Ze wzgledu jednak na podziat na hierarchi¢ i wiernych $§wieckich przybiera ona
zroznicowany charakter (Krukowski 2013, 142—-151).

To, co si¢ tyczy funkcjonowania na forum interno, nie budzi jednak tak du-
zych watpliwosci, jak dziatanie na forum zewngtrznym. Swoboda dziatania insty-
tucji koscielnych na forum prawa polskiego staje si¢ kolejnym celem strony kos-
cielnej. Zezwolenie na funkcjonowanie na forum externo staje si¢ jednak miejscem
zgody na warunki stawiane przez drugg stron¢. Tym niemniej zezwolenie, na kto-
rym Kosciotowi zalezato, dato mu nowe przestrzenie do wykonywania swojej mi-
sji. Jesli spojrzymy z perspektywy czasu, zauwazymy, jak duzo Kosciot poprzez
wskazanie tego celu osiagnal: katecheza w szkole, kapelania w roznych osrodkach,
media, kult publiczny, prowadzenie placowek o§wiatowo-wychowawczych, za-
warcie malzenstwa wyznaniowego skutkujacego prawnie na forum panstwowym
(tzw. matzenstwa konkordatowe) czy gwarancje przestrzegania dni §wigtecznych.

Niewatpliwie uznanie pewnych czynno$ci prawnych na forum prawa pol-
skiego bylo takze celem determinujacym relacje z panstwem. Przyktadem niech
bedzie nadawanie osobowos$ci prawnej na forum cywilnym, uznanie waznos$ci
zawieranych matzenstw w formie wyznaniowej.

3. WSPOLDZIALANIE PANSTWA I KOSCIOLA

Zaréwno aksjologia, jak i teleologia moga przybiera¢ w omawianych relacjach
poziom jednostronny, wylaczny dla okreslonej wspolnoty albo obustronny. Rela-
cje jakie zachodza pomigdzy panstwem a Kosciolem zdaja si¢ by¢ realizowane
jedynie w optyce wspolnej dziatalnosci na polach, gdzie interesy stron si¢ stykaja.

Wspoldziatanie oznacza przede wszystkim che¢, wole podjecia rozmowy z dru-
g3 strong na tematy, ktore silg rzeczy tacza dang rzeczywisto$¢. Dziatanie wspolne
z kim$ ukazuje aktywizm zmierzajacy do osiggniecia okreslonej rzeczywistosci.
Wspoldziatanie to funkcjonowanie z powigzaniu z kims. W perspektywie wspol-
nych, jak i odrebnych wartosci czy intereséw kluczowe staje si¢ uzyskanie konsen-
susu. To wspotdziatanie zaklada juz w swojej istocie zachowanie przez obie strony
pewnej odrebnosci, a zatem podmiotowos$ci. Stusznie zauwaza Borecki, iz wspot-
dzialanie ma znaczenie prakseologiczne. Pozwala bowiem osiagna¢ zdecydowanie
szybciej cele wspolne, jak i partykularne, przy jednoczesnym mniejszym wysitku
ekonomicznym (Borecki 2022, 88).
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Wracam zatem do ustawy zasadniczej i przedstawianego juz art. 25, ust. 3.
»Stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
sg ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej nieza-
leznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoldziatania dla dobra czto-
wieka 1 dobra wspolnego”. W preambule Konkordatu czytamy: ,,Stolica Apostol-
ska i Rzeczpospolita Polska — dgzac do trwatego i harmonijnego uregulowania
wzajemnych stosunkoéw”. Ponadto juz w art. 1 Konkordatu zapisano: ,,Rzeczpo-
spolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzajg, ze Panstwo i Kosciot katolicki
sa — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujg si¢
do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspotdzia-
taniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego”.

Stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, ze strony Konkordatu wcale nie zobowia-
zaty si¢ do samego wspoétdzialania. Istota wspotdziatania pomigdzy stronami nie
polega bowiem na tym, aby obie wspdlnoty nawzajem sobie stuzyly, albowiem
nie ma pomie¢dzy nimi bezposrednich obowigzkéw (Hemperek 1985, 92). Racja
wspotdziatania Kosciola i panstwa staje si¢ dobro wspolne osoby ludzkiej, ktore
jest realizowane w granicach kompetencji obu spolecznosci (Goralski, Piendyk
2000, 22). Niewatpliwie zasada wspotdziatania Kosciota i panstwa domaga si¢
wspotodpowiedzialnosci za cztonkoéw obydwu wspolnot, to jest wiernych i obywa-
teli (Stowikowska 2020, 53). Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz pewna kwa-
lifikowang formg wspoétdziatania jest wspdlpraca, ktora niekiedy wystepuje jako
synonim wspoéldziatania (Sobczyk 2015, 171-172). Przy zachowaniu réznic tych
terminow nalezy zgodzi¢ si¢ ze zdaniem Pietrzaka, iz wspoldziatanie panstwa
1 zwigzkéw wyznaniowych jest nakazem politycznego i spotecznego rozsadku
w tych krajach, gdzie wigkszos$¢ spoteczenstwa identyfikuje si¢ z wiarg (pogladem
fideistycznym), a same za$ wspolnoty religijne sg aktywnymi uczestnikami zycia
spotecznego, a nawet publicznego (Pietrzak 1999, 150).

Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, iz juz w ustawie o gwarancjach wol-
nos$ci sumienia i wyznania z 1989 r. na panstwo zostat natozony obowigzek wspot-
dzialania ze wszystkimi zwigzkami wyznaniowymi na kilku polach: ,,w zacho-
waniu pokoju, ksztattowaniu warunkow rozwoju kraju oraz zwalczaniu patologii
spotecznych” (art. 16); ,,w ochronie, konserwacji, udost¢gpnianiu i upowszechnia-
niu zabytkow architektury, sztuki i literatury religijnej, ktore stanowig integralna
czg$¢ dziedzictwa kultury” (art. 17). W Konkordacie w art. 11 zadeklarowano
ponadto obowigzek wspotdziatania ,,na rzecz obrony i poszanowania instytu-
cji matzenstwa i rodziny bgdacych fundamentem spoteczenstwa”. Wymienione
powyzej elementy powinno si¢ traktowaé jako szczegolnie istotne zaréwno dla
strony panstwowej, jak i strony koscielnej wartosci badz aspekty funkcjonowania
obu podmiotéw, ktore wymagaja podejmowania wspotdziatania, zgodnie z trescia
art. 25 ust. 3 Konstytucji in fine (Stepien 2022, 280).

Doktryna ukazuje, iz wspotdziatanie dla dobra cztowieka i dobra wspolne-
go w ramach realizacji kompetencji obu wspolnot zaktada realizowanie przez
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wspolnote koscielng zadan z zakresu wychowania i nauczania w duchu poszano-
wania godnosci cztowieka, a takze tych praw, ktore z niej wynikaja oraz tworzenie
przez panstwo takich regulacji prawnych, ktore beda skutkowaty ochrong praw
i wolnosci czlowieka oraz zapewnieniem bezpieczenstwa, zarowno wewnetrzne-
g0, jak 1 zewnetrznego.

4. WNIOSKI

Bez watpienia pojecie wartos$ci jest obiektywnie uprzednie w stosunku
do celu. Dziatanie dazy bowiem do celu, ktorym moze by¢ owa wartos¢. Moze
jednak to dziatanie takze dazy¢ do celu, ktory nie pokrywa si¢ z obiektywna
aksjologig. Innymi slowy celowo$¢ dzialania moze zmierza¢ w kierunku okre-
slonej aksjologii lub nie. Wtedy zas§ mamy do czynienia jedynie z egoistycznym
spojrzeniem na zrealizowanie tylko tego, co jest indywidualnie potrzebne (a nie
obiektywnie dobre!). Nie ulega takze watpliwosci, iz nie mozna oddzieli¢ prawa
od warto$ci. Stanowi ono bowiem forme no$nika tychze w kazdym systemie po-
litycznym i ustrojowym wspotczesnych panstw (Ruczkowski 2021, 111-112).

Relacje panstwo — Kosciot katolicki w I1I RP oparte sa na powszechnie uzna-
wanej wartos$ci, jaka jest godno$¢ osoby ludzkiej. Bez watpienia jest to zrodto,
baza, punkt wyjscia. W ogole nalezy powiedzie¢, ze aksjologia omawianych relacji
jest wspolna dla obydwu stron. Ze strony Kosciota celem nawigzania i utrzymania
tych relacji beda wlasnie te podstawowe wartosci, ktore Kosciot glosi niezmiennie
w swoim nauczaniu. | cho¢ mogloby si¢ wydawac, iz niektore z nich majg znamio-
na ,,prywatnych celow Kosciota”, to obiektywnie zaliczy¢ nalezy je do wartosci
(np. szeroko pojeta autonomia, w roznych zakresach).

Patrzac na podstawe relacji z punktu widzenia panstwa, mozna by odnies¢
wrazenie, ze jego interes zdaje si¢ by¢ wazniejszy od aksjologii, do czego przyczy-
nit si¢ bez watpienia pozytywizm prawniczy. Jest to jednak bardzo niebezpieczna
pulapka. Wspolczesnie mozemy stwierdzié, iz aksjologia wptywa na tres¢ prawa,
albowiem wiemy z czym wigze si¢ tworzenie prawa nie uwzgledniajgce szeroko
rozumianej moralnosci (formuta Radbrucha). Systemy demokratyczne opierajg si¢
dzi$ przede wszystkim na uznaniu i wpisaniu do porzadku prawnego praw czto-
wieka, w tym prawa do wolnosci religijnej. De facto prawidlowa interpretacja tego
prawa wyraza si¢ konsekwentnie w normach prawnych ujetych w Konkordacie,
jako tej szczegolnej umowie.

Biorac pod uwage kontekst historyczny nawigzania obecnych relacji panstwo
— Koscidl, nalezy powiedzieé, ze w gtownej mierze relacje te oparte sg o wspdlng
aksjologie. Nie mozna jednak takze stwierdzi¢, iz zwlaszcza stronie panstwowej
w przepisach Konkordatu, stanowiacych podstawe tychze relacji, nie zabrakto
wymiaru teleologicznego, uwzgledniajacego szeroko pojety interes panstwowy.
Ich wymiar zdaje si¢ by¢ obecny w licznych watpliwosciach, jakie pojawiajg si¢
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w doktrynie, dotyczacych choc¢by przestanek aksjologiczno-doktrynalnych za-
wartych w preambule, ktorych poprawne odczytanie moze nastrgczac problemy
interpretacyjne (Kroczek 2018, 243). W doktrynie znajdziemy takze poglady, kto-
re wskazuja, iz cele wspotdziatania panstwa i Kosciota zostaly wskazane zbyt
ogolnie, posiadajac jedynie charakter deklaratywny. Tym samym tworzy si¢ prze-
strzen do ewentualnych naduzy¢ lub co najmniej przerzucania odpowiedzialnosci
na ktorakolwiek ze stron, zwlaszcza Kosciot (Borecki 2022, 105-106).

Konkludujac, warto przywotaé stowa tego, ktory aktywnie brat udziat w pra-
cach nad Konkordatem, to jest ks. prof. W. Goéralskiego, ktory w jednym ze swych
ostatnich artykulow zauwazyt: ,,Filozofia polskiego Konkordatu — jako konkordatu
posoborowego — opiera si¢ zatem przede wszystkim na dazeniu panstwa polskie-
go i Kosciola katolickiego, wspolnot $wiadomych swoich zadan i kompetenc;i,
do urzeczywistniania dobra wspolnego i rozwoju cztowieka. Umowa tych dwoch
podmiotéw stworzyta rownowage w stosunkach panstwa z Kosciotem. Za K. Sku-
biszewskim mozna powtorzy¢: ,,Wyzwania naszych czaséw wymagaja wspotpracy
panstwa i Ko$ciota. Takiemu wspotdziataniu Konkordat polski daje nowoczesne
ramy”’ (Goralski 2022, 169).
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Streszczenie. Glos Kosciota katolickiego pozostaje wyraznie styszalny w debacie publicz-
nej toczacej si¢ w III Rzeczypospolitej Polskiej, w kazdym aspekcie zycia spolecznego, takze
dyskursie politycznym, dotyczacym okres§lonych, biezacych dziatan przedstawicieli wladz swie-
ckich w zakresie kreowania polityki panstwa. Z punktu widzenia struktury hierarchiczno-kom-
petencyjnej wspdlnoty koscielnej, niezwykta doniostos¢ w tym aspekcie funkcjonowania wspdl-
noty panstwowej posiadaja komunikaty jednostek strukturalnych Konferencji Episkopatu Polski,
w odbiorze spotecznym utozsamiane z oficjalnym stanowiskiem Ko$ciota instytucyjnego. Wtas-
ciwe przepisy prawa swieckiego i koscielnego przewiduja jednak konkretne zasady funkcjonowa-
nia wspolnoty religijnej w stosunku do panstwa i z panstwem, ktorych podstawa pozostaje posza-
nowanie wzajemnej autonomii i separacji wspolnot. Praktyka tego rodzaju aktywnosci wskazuje
jednakze na istnienie pewnych tendencji 1 zjawisk zwigzanych ze sposobem formutowania tego
rodzaju komunikatéw, mogacych stanowi¢ nierzadko naruszenie ww. zasady.

Stowa kluczowe: Kosciot, panstwo, Konferencja Episkopatu Polski, autonomia, separacja,
niezalezno$¢

PARTICIPATION OF THE POLISH EPISCOPAL CONFERENCE
IN THE POLITICAL DISCOURSE OF THE THIRD REPUBLIC OF
POLAND AND THE AUTONOMY AND INDEPENDENCE OF THE

STATE AND THE CHURCH. ANALYSIS OF SELECTED POSITIONS
OF THE STRUCTURAL UNITS OF PEC FROM 2015-2023

Abstract. The voice of the Catholic Church remains audible in the public debate in the Third
Republic of Poland, in every aspect of social life, including political discourse, regarding specific,
current activities of representatives of secular authorities in the creation of state policy. From the point
of view of the hierarchical and competence structure of the church community, the communications
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of the structural units of the Polish Episcopal Conference — which in public perception are identified
as the official positions of the institutional Church — are of extraordinary importance in this aspect
of the functioning of the state community. However, the relevant provisions of secular and church
law provide for specific rules for the functioning of the religious community in relation to and with
the state, the basis of which is respect for the mutual autonomy and separation of communities.
The practice of this type of activity, however, indicates the existence of certain tendencies and
phenomena related to the way of formulating this type of messages, which may often constitute
a violation of the above-mentioned principle.

Keywords: Church, State, Polish Episcopal Conference, autonomy, separation, independence

1. WSTEP

Aktywne uczestnictwo duchownych Kosciota katolickiego w debacie publicz-
nej I Rzeczypospolitej Polskiej pozostaje istotnym elementem wspotczesnego
zycia spoteczno-politycznego. Dziatalno$¢ tego rodzaju stanowi konsekwencje
tradycji funkcjonowania wspolnoty koscielnej w przestrzeni publicznej panstwa
polskiego w powigzaniu z realizacja konkretnych uprawnien oraz zadan wynika-
jacych z wlasciwych regulacji prawa swieckiego i kanonicznego.

Niezwykle istotnym elementem debaty publicznej pozostaje dyskurs poli-
tyczny — rozumiany w kategoriach sporu dotyczacego prowadzenia przez wia-
dze panstwowe biezgcej polityki na ptaszczyznie krajowej i migdzynarodowej
— w sposob zasadniczy przektadajacy si¢ na wszelkie aspekty funkcjonowania
wspoélnoty panstwowej. Przedstawiciele wspdlnoty koscielnej rowniez w tym
aspekcie formutuja okreslone stanowiska, co wywotuje konkretne konsekwencje
w ramach ksztattowania postaw wiernych — obywateli, a przez to wplywa na sy-
tuacj¢ polityczng panstwa.

Wartym podkreslenia jest, iz aktywno$¢ duchowienstwa Kosciota katolickie-
go w debacie publicznej, w tym rowniez w dyskursie politycznym, powinna by¢
prowadzona w oparciu o szereg zasad okreslonych w przepisach prawa panstwo-
wego i koscielnego, z ktorych szczegdlne znaczenie — ze wzgledu na ww. skutki,
jakie moze rodzi¢ tego rodzaju dziatalno$¢ — posiada zasada poszanowania auto-
nomii i niezaleznosci wspodlnot we wtasnym zakresie.

Niniejszy artykut poswigecony zostal analizie aktywnosci jednostek struktu-
ralnych Konferencji Episkopatu Polski (dalej KEP) we wspomnianym zakresie,
ktorych dziatania, ze wzgledu na okreslong role, jakg petni konferencja biskupow
w ramach instytucjonalno-hierarchicznej struktury Kosciota katolickiego, wiaza
si¢ z okreslong doniostoscig w rzeczywistos$ci polityczno-spotecznej 111 RP.

Rozwazania zostaty oparte o omowienie tresci wybranych stanowisk ww.
podmiotow sformutowanych w latach 20152023, dotyczacych trzech aspek-
tow wspodtczesnego dyskursu politycznego: dziatalnos$ci prawodawczej wiadz
panstwowych, kreowania okreslonej polityki panstwa oraz kwestii wyborow
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powszechnych oraz ich analizy z punktu widzenia zgodnosci tresci tychze stano-
wisk z ww. zasadg relacji wspolnot.

Zasadnicza cze$¢ wywodu zostata poprzedzona wyjasnieniem katalogu kom-
petencji, jakie przystuguja konferencji biskupéw w zakresie przedmiotu rozwazan
oraz specyfiki funkcjonowania wspdlnoty koscielnej na terytorium panstwa pol-
skiego w oparciu o zasad¢ autonomii i separacji panstwa i Ko$ciota.

Ze wzgledu na forme artykutu, opracowanie ww. kwestii ma charakter ra-
mowy, odnoszacy si¢ do zagadnien najistotniejszych w kontekscie zasadniczej
czesci niniejszych rozwazan, czyli omoéwienia poszczegdlnych komunikatow ww.
podmiotow.

Celem opracowania jest nie tylko wykazanie zakresu i rodzajow ewentualnych
naruszen wspomnianej zasady, ale takze zasygnalizowanie istnienia pewnych ten-
dencji dotyczacych aktywnej obecnosci Konferencji Episkopatu Polski we wspot-
czesnym dyskursie politycznym III RP.

2. STRUKTURA I KOMPETENCJE KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Status prawny konferencji biskupoéw zostat okreslony w trakcie prac Soboru
Watykanskiego I (Goralski 1989, 55). Wytyczne dotyczace m.in. struktury oraz
zakresu kompetencji tejze instytucji znalazty si¢ w tresci dekretu soborowego
Christus Dominus, ktorego postanowienia sprecyzowano nast¢pnie w tresci Ko-
deksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (Sztychmiler 1991-1992, 68—69).

Zgodnie z kan. 447 KPK, przez konferencje biskupow nalezy rozumie¢ ze-
branie biskupow danego kraju, badz konkretnego terytorium, ktérzy, z zacho-
waniem przepisoOw prawa i w celu pomnazania dobra udzielonego ludziom przez
Koscidt — poprzez formy oraz sposoby apostolatu dostosowane do konkretnych
okolicznosci miejsca i czasu — wspdlnie realizujg pewne zadania duszpasterskie
dla wiernych konkretnego terytorium (447 KPK/83). Realizacja tychze zadan
mozliwa jest dzieki wyposazeniu konferencji biskupéw w okreslony, szeroki ka-
talog kompetencji prawodawczych i sgdowniczych oraz uprawnien doktrynalnych
(Banduta 2020b, 12—17; Goralski 1989, 46-55). Jedna z podstaw funkcjonowania
konferencji biskupow na terytorium danego panstwa pozostaje statut, zatwierdzo-
ny przez Stolice Apostolska (Dyduch 2013, 4-5; Banduta 2020a, 16).

W zakresie przedmiotowego zagadnienia nalezy wskazac, iz w tresci obowig-
zujacego Statutu Konferencji Episkopatu Polski (KEP 2009) znalazty si¢ posta-
nowienia dotyczace konkretnej struktury organizacyjnej ww. instytucji, a takze
kompetencji poszczegolnych jednostek KEP w zakresie relacji ze wspdlnotg pan-
stwowg oraz udziatu w dyskursie politycznym.

Zgodnie z art. 4 ww. Statutu, struktur¢ KEP tworza: Zebranie Plenarne,
Rada Biskupow Diecezjalnych, Prezydium Konferencji, Rada Stata, Sekretarz
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Generalny, Stale Komisje Episkopatu Polski. Kwestie¢ relacji pomigdzy Ko$cio-
tem i panstwem okresla z kolei tres¢ art. 2 Statutu, przewidujaca, iz Konferen-
cja Episkopatu Polski utrzymuje ,,wtasciwe relacje” pomiedzy ww. wspolnotami
z zachowaniem kompetencji Stolicy Apostolskiej oraz z respektowaniem wzajem-
nej autonomii i niezalezno$ci. W przytaczanym artykule — ktorego tres¢ dotyczy
katalogu zadan realizowanych przez konferencj¢ biskupow — znalazto si¢ takze
wskazanie, iz KEP podejmuje problemy spoleczne, ukazujac je w Swietle postan-
nictwa Kosciota.

Kompetencja do wyrazania stanowisk KEP, bezposrednio powigzana z kwe-
stig podejmowania problemdow spotecznych, zostata przyznana Radzie Statej oraz
Prezydium. Rada Stala', w przypadkach, gdy wymaga tego dobro Kosciota badz
konkretne potrzeby wiernych, zgodnie z opinig cztonkow konferencji, ktéra moze
by¢ ,,przynajmniej domniemana”, ma prawo do zajgcia stanowiska w sprawach
publicznych (art. 23 StatKEP). Z kolei Prezydium KEP? moze zaja¢ tego rodza-
ju stanowisko w tozsamych przypadkach, rowniez z uwzglednieniem zgodnos$ci
z cho¢by domniemang opinig cztonkéw KEP, ale jedynie w wypadku, gdy nie jest
mozliwa interwencja Rady Statej (art. 31 StatKEP).

Wartym wskazania jest rowniez fakt, iz swoistg funkcj¢ pomocniczg w pra-
cach konferencji biskupow petnia Komisje Episkopatu, Rady i Zespoty, wspo-
magajace instytucje w podejmowaniu jej decyzji (art. 46 StatK EP). Wymienione
powyzej jednostki systemowe KEP dziatajg w oparciu o wskazania Zebrania Ple-
narnego (art. 53 StatKEP), ktére moga obejmowac rowniez dyspozycje do przy-
gotowywania i przedstawiania konkretnych dokumentéw oraz rozpowszechnia-
nia konkretnych komunikatéw w spoteczenstwie (KEP b.d.).

Ze wzgledu na szeroki katalog uprawnien Konferencji Episkopatu Pol-
ski oraz istotnos¢ zadan podejmowanych w ramach realizowania misji Kos-
ciota katolickiego na terytorium panstwa polskiego, uzasadnionym wydaje
sie postrzeganie komunikatéw formulowanych przez jednostki strukturalne
KEP? w kategoriach ,,oficjalnego gtosu Kosciota polskiego”, pewnego rodzaju
stanowisk definitywnych, majacych — w zamierzeniu — usuna¢ watpliwosci
powstate w przypadku rozbieznych zdan duchownych na temat danej kwe-
stii. Nie powinien zatem dziwi¢ fakt, iz stanowiska ww. podmiotow wigzg
si¢ z okreslong doniostoscig spolteczng oraz wywotaniem konkretnych skut-
kéw dotyczacych interpretacji tychze stanowisk, szczegdélnie w przypadkach

'W sktad ktoérej wehodza, zgodnie z art. 22 Statutu, Przewodniczacy Konferencji, Zast¢pca
Przewodniczacego, Prymas Polski, kardynatowie kierujacy diecezjami, Sekretarz Generalny oraz
szesciu biskupow diecezjalnych i dwoch biskupdw pomocniczych wybranych przez zebranie ple-
narne na okres pigciu lat, z mozliwo$cia wyboru na druga kadencje.

2 Tworzone przez Przewodniczacego, Zastepce Przewodniczacego oraz Sekretarza General-
nego (art. 30 StatK EP).

3 ,Jednostki strukturalne” to zaproponowane przez autora, zbiorcze okreslenie podmiotow
KEP, o ktorych mowa w tekscie w kontekscie przedmiotowego zagadnienia.
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zabierania gtosu w dyskursie politycznym III RP, obejmujacym szeroko po-
jete kwestie spoteczne, w tym rowniez §wiatopogladowe.

W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, iz mozliwo$¢ realizowania wspomnia-
nych uprawnien przez jednostki strukturalne KEP nie jest nieograniczona, po-
winno si¢ to odbywa¢ bowiem w oparciu o konkretne zasady dotyczace rela-
cji wzajemnych pomiedzy panstwem i Kosciotem katolickim — wynikajacych
zaréwno z treSci wlasciwych regulacji $wieckich, jak i koscielnych — z ktorych
najistotniejsze znaczenie w konteks$cie analizy wybranych stanowisk jednostek
strukturalnych KEP ma zasada poszanowania autonomii i niezaleznosci wspol-
noty koscielnej i panstwowej we wlasnym zakresie.

3. ZASADA AUTONOMII I NIEZALEZNOSCI KOSCIOLA I PANSTWA

Zasada autonomii i niezaleznosci panstwa i Kosciota pozostaje jednym z fila-
row wspotczesnego funkcjonowania wspolnoty koscielnej w stosunku do panstwa
oraz w samym panstwie w ramach tzw. systemu separacji przyjaznej (skoordy-
nowanej) pomiedzy ww. wspolnotami, do ktéorego w nauce zaliczany jest system
relacji pomiedzy III RP i Kosciotem katolickim (Stepien 2020, 28). Wartym
zaznaczenia pozostaje, iz powinno$¢ budowania relacji wzajemnych w oparciu
0 poszanowanie autonomicznego i niezaleznego charakteru obu wspolnot stanowi
skutek ewolucji pogladow dotyczacych ww. kwestii zardwno strony kos$cielnej,
jak i panstwowe;.

W przypadku Kosciota katolickiego, tres¢ oraz kierunki wyktadni ww. zasa-
dy — ktorych podstawa stato si¢ potwierdzenie funkcjonowania dualizmu politycz-
no-religijnego, wynikajacego z nauczania Chrystusa, przy jednoczesnej, swoistej
redefinicji bytowania KosSciota katolickiego na arenie migdzynarodowe;j, rozumia-
nej jako oczekiwanie w kontaktach ze wspdlnota polityczng mozliwosci swobod-
nego funkcjonowania w celu realizowania swojej misji, przy jednoczesnym samo-
ograniczeniu mozliwo$ci podejmowania dziatan w sferze politycznej — ustalone
zostaty podczas prac Soboru Watykanskiego II (Borucki 2020, 286—-287; Stegpien
2021, 199, 203; Stowikowska 2014, 35-36; Piwowarski 1998, 117-118).

W tresci soborowej Konstytucji Gaudium et spes, traktujacej o miejscu Kos-
ciola katolickiego w $wiecie wspotczesnym, potwierdzona zostala autonomia oraz
niezalezno$¢ ww. wspolnot ,,na wlasnym terenie”, a takze, co wazniejsze, ko-
nieczno$¢ nieutozsamiania si¢ Ko$ciola ze wspolnota polityczng oraz nietaczenia
z konkretnym systemem politycznym, ze wzgledu na okreslone rozgraniczenie
funkcji oraz kompetencji (Constitutio pastoralis de Ecclesia in mundo huius tem-
poris Gaudium et spes 1965). Powierzona przez Jezusa Chrystusa misja Ko$ciota
nalezy bowiem do porzadku religijnego, nie za$ politycznego, spotecznego lub tez
gospodarczego (GS 42).
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Z kolei w przypadku regulacji prawnych I1I RP, zasada autonomii i separacji
wspolnot zostala wyrazona expressis verbis w art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz
potwierdzona w art. 1 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska (Dz.U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318). Jej wprowadzenie do tre$ci ustawy za-
sadniczej byto przejawem dazen ustrojodawcy do stworzenia regulacji przeciwnej
do rozwigzan obowigzujacych w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
zaktadajacej wroga separacje wspolnot i ograniczenie mozliwosci funkcjonowa-
nia Kosciota katolickiego w przestrzeni publicznej panstwa, przy jednoczesnym
poszanowaniu swieckiego charakteru wspodlnoty panstwowej, pluralizmu §wia-
topogladowego spoteczenstwa oraz doniostosci roli Kosciota w spoteczenstwie
polskim (Borecki 2021, 86—87; Zaryn 2010, 80—84).

Wyjasnienia wymagaja rOwniez zastosowane w ww. regulacjach pojecia ,,au-
tonomii” oraz ,,niezaleznosci”.

Przez ,,autonomi¢” nalezy rozumie¢ uprawnienie do funkcjonowania i ,,rza-
dzenia si¢” w oparciu o prawo wewnetrzne, tworzone przez dang wspoélnote bez
ingerencji drugiej wspolnoty (Borecki 2012, 91-92; Stowikowska 2014, 36-37;
Krukowski 2020, 91, 93-94).

Z kolei ,,niezaleznos¢” powinna by¢ traktowana w kategoriach odrebnosci
obu wspodlnot, przektadajacej si¢ na swobodne i samorzadne funkcjonowanie
na plaszczyznie prawnej, organizacyjnej i instytucjonalnej, bez ingerencji jedne;j
wspolnoty w sprawy wewnetrzne drugiej (Szymanek 2006, 102; Borecki 2021,
86—87). Z punktu widzenia analizy regulacji panstwowej wydaje si¢ uzasadnio-
nym, iz ww. uprawnienie dotyczy wylacznie wspodlnoty religijnej — panstwo pol-
skie ze swej istoty funkcjonuje jako suwerenny podmiot na arenie migdzynaro-
dowej (Stowikowska 2014, 37-39; Borecki 2021, 16—18). W doktrynie wskazuje
sig, iz zasada ta nie ma charakteru absolutnego, wptyw na nig moze mie¢ bowiem
regulacja umowy konkordatowej oraz powinno$¢ podejmowania dziatan nakiero-
wanych na dobro wspolne podmiotow, ktérym stuza obie wspolnoty (Krukowski
2008, 63; Krukowski 2020, 92-93; Stowikowska 2014, 39—-40)*.

Wartym nadmienienia pozostaje jednakze, iz — zgodnie z trescig art. 25 ust. 3
Konstytucji in fine oraz nauczania soborowego — nie mozna zaktadac¢ takze pet-
nego odseparowania wspolnot, wlasnie ze wzgledu na potrzebg podejmowania
dziatan dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (Stowikowska 2014, 39—40).

Zgodnie z postulatami Soboru Watykanskiego I1, Ko$ciot — nieutozsamiajacy
si¢ z jakakolwiek wspolnota polityczng oraz niezwigzany z systemem politycznym
— nie pozostaje catkowicie odseparowany od tychze podmiotow. Jego zadaniem
pozostaje bowiem dziatanie — takze w relacji z ww. podmiotami (w tym pan-
stwem) — na rzecz dobra cztowieka, ktorego funkcjonowanie nie ogranicza si¢

4 Spor dotyczacy roznicy ww. pogladdéw przekracza jednakze swoim zakresem przedmiotowe
rozwazania.
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wylacznie ,,do samego tylko porzadku doczesnego, ale, zyjac w historii, [cztowiek]
zachowuje w catosci swoje wieczne powotanie” (GS 76). Wyrazem tego rodzaju
powinnosci — zwigzanej z potrzebg zabezpieczenia transcendentalnego charakteru
osoby ludzkiej — pozostaje m.in. okreslone w tre$ci Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego prawo Kosciota do gloszenia zawsze i wszedzie zasad moralnych, rowniez
w odniesieniu do porzadku spotecznego, oraz wypowiadania oceny o wszystkich
sprawach ludzkich, na ile wymagaja tego fundamentalne prawa osoby ludzkiej
1 zbawienie cztowieka (GS 76; 747 KPK/83).

Warto podkresli¢, iz ogoélnikowos¢ wykorzystanych w ww. regulacjach sfor-
mulowan — m.in. brak sprecyzowania katalogu uprawnien, jakie mieszcza si¢ we
»wlasnym zakresie/,,w swojej dziedzinie” wspolnot (w Konstytucji oraz Kon-
kordacie zastosowano odmienne pojecia) — jak wskazuje dtugoletnia praktyka
relacji pomiedzy wspodlnota panstwowa i koscielna, rodzi problemy przy wyktadni
ww. zasady w kontekscie proby okreslenia dopuszczalnych ram funkcjonowania
Kosciota katolickiego, zwlaszcza na ptaszczyznie instytucjonalnej, w charakterze
uczestnika dyskursu politycznego. We wspotczesnej rzeczywistosci spoteczno-po-
litycznej III RP powszechny bowiem pozostaje zarzut dotyczacy ,,upolitycznienia”
Kosciota katolickiego — zarowno instytucji, jak 1 poszczeg6élnych przedstawicie-
li duchowienstwa — rozumianego w kategoriach opowiadania si¢ po konkretnej
stronie sporu politycznego, bedacego skutkiem okreslonych dziatan i wypowiedzi
duchownych, zwigzanych m.in. z przypadkami ustosunkowania si¢ do biezacych
dziatan przedstawicieli organéw wladzy publiczne;.

Wyznaczenie jasnych i sprecyzowanych granic tego rodzaju aktywnos$ci
przedstawicieli Kosciota nie jest zadaniem tatwym, wigze si¢ bowiem nierzadko
z potrzeba indywidualnej interpretacji poszczegolnych dziatan przedstawicie-
li Ko$ciota katolickiego z uwzglednieniem konkretnego kontekstu catoksztattu
okolicznosci — zaréwno o charakterze prawnym, jak i pozaprawnym — towarzy-
szacych danemu dziataniu.

W petni uzasadnionym wydaje si¢ jednakze, iz wyktadni¢ zasady poszano-
wania autonomii i niezalezno$ci ww. wspolnot — zaréwno jesli chodzi o regula-
cje swiecka, jak 1 koscielng — w konteks$cie przedmiotowego zagadnienia nale-
zy prowadzi¢ przy uwzglednieniu catoksztattu zasad determinujacych stosunki
panstwa i Ko$ciota katolickiego. Doktryna soborowa zalicza do tychze zasadg
poszanowania spoteczenstwa pluralistycznego, wolnosci religijnej oraz wspotdzia-
tania Kosciota i panstwa (Stgpien 2021, 200; Steczkowski 2018, 158—164). Z kolei
w przypadku porzadku prawnego III RP uwzglednienia wymaga zasada wolnosci
sumienia i wyznania (art. 53 Konstytucji), rtownouprawnienia Ko$ciotow i zwigz-
koéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji), bezstronnosci wtadz w sprawach
przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych, co zapewnia swobodg
ich wyrazania w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 Konstytucji), wspotdziatania ww.
wspolnot dla dobra cztowieka i dobra wspolnego (art. 25 ust. 3 in fine Konstytucji)
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oraz oparcia stosunkow pomigdzy Kosciotem katolickim i panstwem o regulacje
konkordatowa i1 ustawowa (art. 25 ust. 4).

Przy interpretacji ww. poje¢ niezbedne pozostaje bowiem uwzglgdnienie kon-
kretnego, cato$ciowego kontekstu mozliwosci funkcjonowania Kosciota w sto-
sunku do wspolnoty panstwowej, dotyczacego — zgodnie z tozsama wyktadnia
swieckich i koscielnych zasad — m.in. powinnosci wspotdziatania w osigganiu
dobra wspolnego, dyktowanej zbieznoscig podmiotdéw na rzecz ktorych dziataja
obie wspolnoty (Borucki 2020, 289). Tym samym, wspomniana powyzej kategoria
odrebnosci Kosciota i panstwa nie moze by¢ utozsamiana z izolacja.

W konsekwencji, drugim elementem wspomnianego kontekstu pozostaje
kwestia realizacji prawa do publicznego nauczania prawd wiary, jako elementu
uprawnien sktadajacych si¢ na wolno$¢ religijng — obejmujgca rowniez mozliwos¢
zabierania glosu takze w sprawach konkretnej aktywnosci wtadz panstwowych,
bez jednoczesnego uzurpowania prawa do sprawowania konkretnego wtadztwa
politycznego, ktore pozostaje poza kompetencjami wspolnoty koscielnej (Krukow-
ski 2000, 127; Steczkowski 2018, 162).

Przy probie okreslenia granic mozliwos$ci uczestnictwa instytucji Kosciota
katolickiego w zyciu politycznym panstwa niezbedne jest rowniez uwzglednie-
nie regulacji wewngtrznej wspolnoty koscielnej — regulacje 111 RP nie dopusz-
czajg mozliwosci limitowania aktywnosci politycznej poszczegolnych jednostek
ze wzgledu na przynalezno$¢ do konkretnej wspolnoty religijnej. Tego rodza-
ju ograniczenia — dotyczace niemoznosci sprawowania przez osoby duchowne
2wladzy $§wieckiej” oraz pozostawania cztonkami partii politycznych i zwigzkow
zawodowych zostaty przewidziane we wlasciwych regulacjach Kodeksu Prawa
Kanonicznego (285, 287 KPK/83; Stepien 2019, 162—-165).

Nie kazdg aktywnos$¢ duchownych Kosciota katolickiego dotyczacg konkret-
nych dziatan wtadz panstwowych nalezy zatem uzna¢ za naruszenie zasady po-
szanowania autonomii i niezalezno$ci wspdlnot. Niemniej jednak uzasadnione,
z punktu widzenia przedmiotowego zagadnienia, pozostaje wskazanie, iz ustro-
jodawca kos$cielny natozyl na duchowienstwo konkretne ograniczenia w tym za-
kresie, dotyczace respektowania ww. zasady.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, iz duchowni Kosciota kato-
lickiego — zaré6wno indywidualnie, jak w ramach konkretnych jednostek struk-
turalnych — nie powinni nie tylko sprawowac¢ wtadzy publicznej, ale ponadto
podejmowac dziatan w zakresie narzucania konkretnego modelu rzadzenia wila-
dzom panstwowym, w tym. m.in. forsowania konkretnych regulacji prawnych
zgodnych z doktryna koscielng czy rozwigzan w zakresie prowadzenia polityki
wewngetrznej badz zewnetrznej (Orzeszyna 2007, 195; Stepien 2021, 204; Stowi-
kowska 2014, 38-39).

Co wiecej, w konteks$cie zabierania gtosu przez duchownych w dyskursie po-
litycznym III RP, uzasadniony wydaje si¢ poglad, iz naruszeniem autonomii oraz
niezaleznos$ci pozostaje aktywno$¢ zwigzana z bezposrednim zaangazowaniem
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w spory polityczne, rozumiane jako wystosowywanie ,,bezposrednich zalecen”
dotyczacych glosowania na dang parti¢ polityczng badz konkretnego kandydata
w wyborach (Stepien 2019, 166—168; Borecki 2021, 92; Steczkowski 2018, 168)°.

4. ANALIZA WYBRANYCH STANOWISK JEDNOSTEK STRUKTURALNYCH
KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI

Przechodzac do analizy wybranych stanowisk jednostek strukturalnych KEP,
warto wskazac, iz szczegolng aktywnos¢ ww. podmiotow w dyskursie politycz-
nym mozna zauwazy¢ w przypadkach ochrony zycia poczetego, gdy przedsta-
wiciele wladz $wieckich podejmuja dziatania zmierzajace do nowelizacji prawa
panstwowego m.in. w zakresie medycznego wspomagania prokreacji badz dopusz-
czalno$ci przerywania cigzy.

Za przyktad tego rodzaju dziatan mogg postuzy¢ komunikaty Prezydium
KEP wydawane rownolegle do prac legislacyjnych prowadzonych nad trescig usta-
wy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (Dz.U. z 2015 r. poz. 1087)
w2015 1.

Pierwszym dokumentem, ktory pojawit sie po przyjeciu przez dwczesna
Radg¢ Ministrow i skierowaniu do prac legislacyjnych ww. projektu ustawy o me-
dycznym wspomaganiu prokreacji, byt ,,Apel Prezydium Konferencji Episkopa-
tu Polski w zwigzku z rozpoczeciem prac nad projektem ustawy o medycznym
wspomaganiu prokreacji” (31.03.2015) (Prezydium KEP 2015a, 149-153). W tresci
ww. stanowiska — poza negatywna oceng projektu ustawy i wykladnia dotyczaca
sprzecznos$ci zatozen dokumentu z doktryna Kosciota katolickiego — znalazty sie
jednoznaczne stwierdzenia dotyczgce oczekiwan przedstawicieli KEP wzgledem
zaré6wno Rady Ministrow, jak i postow deklarujacych si¢ jako osoby wierzace.

W przypadku postow, Prezydium KEP wskazalo m.in., iz ,,rozwigzaniem
docelowym z moralnego punktu widzenia jest odrzucenie tej procedury jako za-
grazajacej godnos$ci oraz zyciu lub zdrowiu dziecka we wczesnym stadium jego
rozwoju” (Prezydium KEP 2015a, 150). Cztonkowie Prezydium wyrazili wsparcie
oraz zapewnili o modlitwie w intencji postow i senatoréw bedacych zadeklarowa-
nymi i praktykujacymi cztonkami Kos$ciota katolickiego z prosba ,,0 dojrzatosc,
odwage 1 roztropnos¢ przy tworzeniu prawa” (Prezydium KEP 2015a, 149).

Z kolei wobec organu wladzy wykonawczej zostalo wystosowane wezwanie
do stworzenia oraz wdrozenia ,,prawdziwego medycznie programu leczenia nie-
plodnosci”, ktory wedlug sygnatariuszy ww. stanowiska przejawialby si¢ uczciwa,
rzetelng diagnostyka przyczyn, a takze podejmowaniem prob ich zlikwidowania
(Prezydium KEP 2015a, 151). Ponadto, w tresci apelu znalazto si¢ podkreslenie,
1z pierwszym obowigzkiem katolika uczestniczacego w procesie tworzenia prawa

5 Zarowno jesli chodzi o udzielenie ewentualnego poparcia, jak i zniechecanie do gtosowania.
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pozostaje wierno$¢ Jezusowi Chrystusowi oraz nauczaniu Ko$ciota katolickiego,
za$ w analizowanym projekcie ustawy zostaly zawarte rozwigzania uniemozli-
wiajace jakikolwiek udziat katolika, ktory stuzytyby jego przyjeciu, nakazujace
potrzebe sprzeciwu wobec tego rodzaju projektu oraz rodzace ,,nakaz moralny,
by nie zostat on uchwalony” (Prezydium KEP 2015a, 151).

Uzasadnione wydaje si¢, iz wspomniane dzialanie jednostki strukturalnej
KEP moze zosta¢ uznane za naruszenie zasady autonomii i niezaleznosci pan-
stwa i Kosciola, zard6wno na plaszczyznie regulacji panstwowej, jak i koscielne;.
Zastosowane w tresci apelu sformutowania jednoznacznie wskazujg na dazenia
cztonkéw Prezydium KEP do zaprzestania prac nad projektem ustawy lub jego
odrzucenia podczas gtosowania w Sejmie, czyli faktycznego wplynigcia na two-
rzenie prawa $wieckiego o okreslonej tresci, zgodnej z nauczaniem Kos$ciota
katolickiego.

Nalezy bowiem odrézni¢ oceng moralng poszczegolnych zatozen ww. projek-
tu, obejmujaca wykazywanie niezgodnosci z nauczaniem wspolnoty religijnej oraz
apelowanie o ochrone prawnga okreslonych kategorii 0sob (do czego uprawniony
pozostaje Koscioth), od wyraznego wskazywania konkretnych oczekiwan osob du-
chownych wzgledem przedstawicieli wtadz $wieckich, wspartych wywieraniem
nacisku o charakterze religijnym oraz formutowaniem sugestii co do sposobu
glosowania polityka deklarujgcego si¢ jako cztonek wspolnoty Kosciota. Tego
rodzaju dziatania nalezy uzna¢ za przekroczenie mozliwosci realizacji upraw-
nien wynikajacych z wlasciwych przepisow prawa panstwowego i koscielnego
oraz wkroczenie przedstawicieli wladz wspolnoty religijnej w autonomiczng sfere
dziatan wtadz panstwowych.

Podobne watpliwosci mozna sformutowaé w przypadku analizy ,,O$wiadcze-
nia Prezydium KEP po glosowaniu Sejmu RP nad rzgdowym projektem ustawy
«o leczeniu nieptodnosci» (25.06.2015) (Prezydium KEP 2015b, 154).

We wspomnianym dokumencie, cztonkowie KEP wyrazili rozczarowanie
wynikiem glosowania nad ww. projektem ustawy w Sejmie, wskazujac jedno-
czes$nie, ze postowie glosujacy za przyjeciem projektu pozostawali w sprzeczno-
$ci z nauczaniem papieza Franciszka w zakresie ochrony zycia oraz przyznajac,
iz w apelu z marca 2015 r. zostaly zawarte wskazania, ,,w jakich sprawach rza-
dowy projekt winien zosta¢ poprawiony” (Prezydium KEP 2015b, 154). W tresci
przywotanego o$wiadczenia znalazta si¢ rowniez nadzieja na ,,poprawienie pro-
ponowanej ustawy” przez senatorow (Prezydium KEP 2015b, 154).

Uzasadnione wydaje si¢ rowniez twierdzenie, iz za przekroczenie zasady au-
tonomii i niezalezno$ci wspolnot uzna¢ mozna tez stanowisko wyrazone w tresci
,Komunikatu Prezydium Konferencji Episkopatu Polski ws. petnej ochrony zycia
cztowieka” (30.03.2016) (Prezydium KEP 2016b, 130). W przywotanym doku-
mencie znalazto si¢ stwierdzenie o niemozno$ci poprzestania na tzw. ,,kompro-
misie aborcyjnym” dotyczgcym mozliwo$ci przerywania ciagzy w trzech przy-
padkach wynikajgcych z tresci ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
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rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy (Dz.U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78) oraz dwie prosby — do ,,wszystkich ludzi
dobrej woli” o podjecie dziatan, ktorych celem jest petna ochrona prawna zycia
nienarodzonych oraz ,,parlamentarzystéw i rzadzacych” o podjecie konkretnych
inicjatyw ustawodawczych przektadajacych si¢ na udzielenie konkretnej pomocy
rodzicom ,,dzieci chorych, niepelnosprawnych i poczetych w wyniku gwattu”
(Prezydium KEP 2016b, 130).

Wykorzystane zwroty — cho¢ réznigce si¢ stopniem konkretyzacji intencji
w poréwnaniu z tre$cig przywotanych dokumentow z 2015 r. — pozwalajg na uzna-
nie, iz dany komunikat pozostaje przejawem dazen Prezydium KEP do wprowa-
dzenia przez przedstawicieli wtadz panstwowych regulacji prawnej o konkretne;
tresci, zgodnej z nauczaniem wspolnoty koscielne;.

W tym kontekscie wartym wskazania pozostaje wyraznie widoczna w ostat-
nich latach zmiana sposobu prezentowania stanowisk jednostek strukturalnych
KEP — wykorzystywany w kolejnych komunikatach jezyk pozbawiony zostat
zwrotow jednoznacznie wskazujacych, iz to przedstawiciele KEP oczekuja
od wiladz politycznych panstwa polskiego podjecia okreslonych dziatan prawo-
dawczych. Tego rodzaju dzialanie widoczne jest w przypadku m.in. ,,Komunikatu
o prawie do wolnej niedzieli” (13.09.2016) (Prezydium KEP 2016a, 133).

Analiza tresci ww. dokumentu wskazuje, iz jednostka KEP stara si¢ przed-
stawi¢ w roli swoistego rzecznika oczekiwan spotecznych, wskazujac co prawda,
iz podczas plenarnego zebrania konferencji biskupow, uczestnicy jednomyslnie
poparli obywatelski projekt ustawy ws. ograniczenia handlu w niedziele, czemu
towarzyszylo jednakze zaznaczenie, iz prawo do niedzieli jako dnia wolnego po-
winni posiada¢ Polacy bez wzgledu na §wiatopoglad badz religi¢ (Prezydium KEP
2016a, 133). Co wigcej — jak wynika z kontekstu wypowiedzi — wprowadzenie
konkretnych zmian w prawie przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej pozostaje
elementem wspomnianego powszechnego oczekiwania spotecznego (Prezydium
KEP 2016a, 133).

Podobne stwierdzenia, charakteryzujace si¢ wysokim stopniem ogo6lnosci
— dotyczace m.in. szerokiego katalogu odbiorcéw — oraz licznymi odwotaniami
do konkretnego nauczania Ko$ciota katolickiego, znalazty si¢ w tresci ,,Komuni-
katu Rady Konferencji Episkopatu Polski ds. Migracji, Turystyki i Pielgrzymek ws.
uchodzcédw docierajacych do Polski” (22.08.2021) (Rada KEP 2021, 204-206) oraz
,Komunikatu Rady Konferencji Episkopatu Polski ds. Migracji, Turystyki i Piel-
grzymek ws. debaty o migrantach i uchodzcach” (12.07.2023) (Rada KEP 2023).

Tres¢ przytoczonych dokumentéw kontrastuje ze wspomnianym wczesniej
apelem Prezydium KEP z marca 2015 r. szczegdlnie w zakresie przedmiotowe-
go zagadnienia. W komunikatach tych nie ma bowiem wyrazonych konkretnych
oczekiwan cztonkéw KEP wzgledem przedstawicieli wtadz 111 RP, dotycza-
cych prowadzenia polityki panstwa polskiego (czy to wewngetrznej, czy na are-
nie migdzynarodowej). Jednoczesnie przedstawicielom Rady udato si¢ wyrazi¢
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jednoznaczne stanowisko w konkretnej, niezwykle istotnej we wspdlczesnym
polskim dyskursie spoteczno-politycznym kwestii, tj. kreowania okre$lonego
stosunku spotecznego wobec migrantéw i uchodzcow.

Dla przyktadu, w tresci komunikatu z 2021 r. znalazla si¢ prosba do ,,przed-
stawicieli wszystkich sit politycznych” o wspolne poszukiwanie rozwigzan prob-
lemoéw zwigzanych z migracja, i kierowanie si¢ przy tym okreslonym katalogiem
postaw 1 wartosci, za$ do ,,ludzi dobrej woli”, bez wzgledu na wyznanie — o so-
lidarno$¢ z konkretnymi kategoriami uchodzcéw (Rada KEP 2021, 205). Z kolei
wobec ,,odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa” zostalo wyrazone przeko-
nanie dotyczace respektowania zobowigzan migdzynarodowych w ww. zakre-
sie (Rada KEP 2021, 205). Jednoczesnie, w przytoczonym komunikacie zostato
uwzglednione jednoznaczne stanowisko, iz troska o obywateli, cho¢ zrozumiata,
,»hie moze by¢ wystarczajaca przestanka uzasadniajagcg zamykanie granic przed
poszukujacymi schronienia” (Rada KEP 2021, 205).

Z kolei we wspomnianym dokumencie z 2023 r. zostat uwzgledniony apel
skierowany do wszystkich uczestnikéw debaty publicznej ,,0 rzetelne, odpowie-
dzialne, zgodne z faktami i wolne od ideologii prezentowanie sytuacji uchodzcow
1 migrantow w Polsce i Unii Europejskiej” (Rada KEP 2023), wsparte komplek-
sowg diagnoza oraz oceng dotychczasowego przebiegu debaty oraz problemow
1 wyzwan, jakie stajg nie tylko przed wladzami panstwa polskiego, ale rowniez
instytucjami miedzynarodowymi (Rada KEP 2023).

Apel obejmuje prosby o charakterze generalnym — badz bez sformutowania
konkretnych adresatow, badz tez skierowane do ,,politykéw wszystkich opcji”
— 0 podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozwigzania probleméw migracyj-
nych w oparciu o pakiet uniwersalnych zasad i wartosci, takich jak poszanowanie
drugiego cztowieka, dobra wspdlnego czy integracji spotecznej (Rada KEP 2023).

Niezwykle istotnym elementem uczestnictwa KEP w szeroko pojetym dys-
kursie politycznym III RP pozostajg oficjalne komunikaty zwiazane z przeprowa-
dzanymi wyborami powszechnymi, czy to na szczeblu centralnym, czy lokalnym.
Jest to szczegolnie newralgiczna spotecznie kwestia, zwigzana z faktem istnienia
w przestrzeni publicznej licznych zarzutdéw o ,,upolitycznienie” Kosciota katoli-
ckiego, rozumiane jako jawne opowiadanie si¢ duchownych po stronie przedstawi-
cieli konkretnych srodowisk politycznych oraz udzielanie wsparcia koalicji partii
konserwatywnych, jawnie odwotujacych sie w swoich programach politycznych
do poszanowania wartos$ci chrzescijanskich, ktora uzyskata wigkszos¢ parlamen-
tarng w wyborach w 2015 oraz 2019 r. (Chrostowski 2023, 326-331).

Z tego wzgledu, jak sie wydaje, w stanowiskach jednostek KEP poswigconych
kwestii samych wyborow oraz okoliczno$ciom im towarzyszacym, znalazty si¢
sformutowania niezwykle mocno akcentujgce apolitycznos¢ wspdlnoty koscielne;.

Warto wskazaé, iz tego rodzaju stanowisko zostato wyrazone juz w 2015 r.,
w ,,Komunikacie Konferencji Episkopatu Polski w zwigzku ze zblizajacymi si¢
wyborami parlamentarnymi zarzadzonymi na dzien 25 pazdziernika” (7.10.2015)
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(KEP 2015, 145). Cztonkowie KEP podkreslili, iz — zgodnie z trescig dekretu
soborowego Gaudium et spes — Ko$ciot nie powinien pozostawaé zwigzany ani
z konkretnym systemem politycznym, spotecznym badz gospodarczym, ani partia
polityczng (KEP 2015).

Przyktady podobnego rodzaju dazen konferencji biskupéw pozostajg wi-
doczne w tresci komunikatow Rady Stalej KEP z 2020 oraz 2023 r. W przy-
padku ,,Stowa Rady Statej Konferencji Episkopatu Polski w kwestii wspdlnego
stanowiska ws. wyboroéw prezydenckich” (28.04.2020) (Rada Stata KEP 2020,
130-132), w odniesieniu si¢ do trwajacej debaty nt. konstytucyjnosci regulacji
prawnych wprowadzonych w zwiazku z pierwsza turg wyboréw prezydenckich,
czyli kwestii przeprowadzenia tzw. ,,wyborow kopertowych” (Jedrzejczyk 2021),
podkreslili, iz ,,Ko$ciot nie ma mandatu, by uczestniczy¢ w czysto politycznych
sporach na temat formy czy terminu wybordw, a tym bardziej, by opowiadac¢ si¢
za tym lub innym rozwigzaniem. Misja Ko$ciota w takiej sytuacji jest jednak
zawsze, pelne zyczliwos$ci, przypominanie o szczegdlnej, moralnej i polityczne;j
odpowiedzialno$ci, jaka spoczywa na uczestnikach zycia politycznego” (Rada
Stata KEP 2020, 130).

Jednocze$nie wartym podkreslenia pozostaje, iz w przytaczanym dokumen-
cie znalazt si¢ fragment zawierajacy opis katalogu cech/kompetenc;ji, jakie nale-
zy wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu ,,odpowiedzialnego wyboru kandydata
na urzad prezydenta”, obejmujacych m.in. stosunek do tzw. kwestii §wiatopogla-
dowych, zgodnych z doktryng Kosciota katolickiego — w tym ,,gwarancje prawnej
definicji matzenstwa jako zwigzku mezczyzny i kobiety” (Rada Stata KEP 2020,
130). Tego rodzaju stanowisko moze by¢ zatem uznane za form¢ okreslenia pre-
ferencji politycznych przedstawicieli wspolnoty religijnej, co z kolei stanowi po-
tencjalny sygnat dla wyborcow — wiernych, iz posrednio opowiadajg si¢ oni prze-
ciwko kandydatom niepodzielajacym ww. stanowiska. W konsekwencji dziatanie
to mozne zosta¢ uznane za naruszenie zasady autonomii i niezalezno$ci wspolnot.

Podobnego rodzaju ,,wytyczne” nie znalazly si¢ w tresci ,,Stanowiska Rady
Statej Konferencji Episkopatu Polski w kontek$cie nadchodzacych wyborow”
(2.05.2023) (Rada Stata KEP 2023). Dokument ten skupia si¢ na apelu do uczest-
nikow rywalizacji politycznej — nie tylko politykow, ale rowniez osob odpowie-
dzialnych za funkcjonowanie mediow i dziennikarzy — o odpowiedzialne pode;j-
$cie do walki wyborczej, rozumiane jako dziatanie niezmierzajace do poglebiania
istniejacych podziatow spotecznych oraz wzmacniania negatywnych emocji skie-
rowanych wobec konkretnych jednostek badz grup spotecznych (Rada Stata KEP
2023). Co wigcej, we wspomnianym stanowisku wystosowana zostala prosba
do 0s6b biorgcych udzial w kampanii wyborczej ,,0 powstrzymanie si¢ od instru-
mentalizowania Ko$ciota, ktore przybiera¢ moze zaréwno form¢ nieuprawnionego
wykorzystywania go w partykularnych rozgrywkach poszczegolnych partii, jak
1 ksztalt niesprawiedliwego, obliczonego wytacznie na antyklerykalng emocje,
pictnowania” (Rada Stata KEP 2023).
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Rada Stata KEP zwrocita si¢ takze do oséb duchownych, przypominajac
o potrzebie podejmowania dziatan zmierzajacych do zachowania jednosci spo-
tecznej oraz dystansu w stosunku do partii politycznych. Czlonkowie ww. jed-
nostki podkreslili rowniez, iz Ko$ciot nie opowiada sie po zadnej ze stron sporu
politycznego, ale ,,winien sta¢ po stronie Ewangelii” (Rada Stata KEP 2023).

Zarzuty o posrednie opowiedzenie si¢ po stronie konkretnych srodowisk po-
litycznych moga pojawic si¢ jednakze wobec fragmentow tresci ,,Vademecum wy-
borczego katolika — dokumentu Rady ds. Spotecznych KEP” (21.09.2023) (Rada
KEP 2023).

W tresci ww. dokumentu wskazano bowiem pakiet ,,wartosci nienegocjowal-
nych”, ktore powinny by¢ uwzglednione przez katolikow ,,podczas podejmowania
decyzji wyborczych” (Rada KEP 2023). W katalogu tychze wartosci znalazto si¢
m.in. opowiadanie si¢ katolikow za bezwarunkowym prawem do zycia od po-
czecia do naturalnej Smierci, sprzeciwianie sie budowaniu ateistycznego $wiata®,
determinacja w zabieganiu o ochrong praw rodziny, ktérej oparciem pozostaje mo-
nogamiczny, heteroseksualny zwiazek matzenski oraz wyznawanie opinii o nie-
dopuszczalno$ci zrownywania z tak rozumiang rodzing ,,innych form wspotzycia”
(Rada KEP 2023). Powyzszy katalog zostat opatrzony komentarzem, iz ,,wtasci-
wie uksztattowane sumienie chrzescijanskie nie pozwala nikomu przyczynia¢ si¢
przez oddanie glosu do realizacji programu politycznego lub konkretnej ustawy,
ktore podwazaja podstawowe zasady wiary i moralnosci” (Rada KEP 2023).

Warto wskazag, iz tre§¢ ww. dokumentu nie ogranicza si¢ wytacznie do okre-
$lenia wytycznych dotyczacych podejmowania decyzji podczas glosowania. W ko-
munikacie znalazty si¢ takze wzmianki o obowigzku udzialu w glosowaniu oraz
powinnosci uszanowania wyniku demokratycznych wyboréw takze w sytuacji,
gdy pozostajg one niezgodne z preferencjami cztonkéw Kosciota katolickiego
(Rada KEP 2023).

Niemniej jednak, poprzez zastosowanie przytoczonych powyzej okreslen
— biorgc ponadto pod uwage konkretny czasowy oraz spoteczno-polityczny kon-
tekst — nie sposéb odbiera¢ podobnego stanowiska jednostki KEP w kategoriach
przekraczajacych wylgcznie zabranie gltosu w ,,sprawach moralnych”, jako probe
faktycznego i1 konkretnego wptynigcia na wiernych — wyborcow. W tresci stano-
wiska Rady ds. Spolecznych KEP nie znalazta si¢ co prawda konkretna nazwa
partii politycznej, jednak analiza programow wyborczych partii, ktorych przed-
stawiciele startowali w wyborach do Sejmu i Senatu w pazdzierniku 2023 r. w ze-
stawieniu z ww. katalogiem ,,warto$ci nienegocjowanych”, wskazuje, iz jedynie
konkretne partie polityczne — w tym wchodzace w sktad koalicji posiadajacej tzw.
wickszo$¢ parlamentarng — spelniaty tego rodzaju kryteria.

¢,(...) jakby Boga nie bylo” (Rada KEP 2023).
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5. WNIOSKI

Przeprowadzona powyzej analiza wybranych stanowisk jednostek struktural-
nych KEP pozwala na wskazanie istnienia pewnych tendencji w zakresie aktyw-
nosci tychze w dyskursie politycznym III RP, dotyczacym m.in. jednoznaczno$ci
wykorzystywanych twierdzen oraz stopnia konkretyzacji celow wystosowania
komunikatéw badz oczekiwan stojacych za podjeciem danego dziatania.

Przedstawiciele Konferencji Episkopatu Polski — w ramach §wiadomosci ist-
nienia wieloletniego zwyczaju funkcjonowania w przestrzeni publicznej panstwa
polskiego, wynikajacej w rownej mierze z uprawnien konstytucyjnych oraz sobo-
rowych, jak i konkretnej pozycji spotecznej, ktorg w dalszym ciggu cieszy si¢ Kos-
ciot katolicki’ — wystepuja z konkretnymi komunikatami dotyczacymi biezacych
aktywnosci wladz panstwowych. Typowa praktyka w tego rodzaju przypadkach
pozostaje wystosowanie oficjalnego stanowiska dotyczacego dziatan przedstawi-
cieli wspolnoty politycznej panstwa, obejmujacego komentarz uzupetniony oceng
tychze aktywnosci przez pryzmat ich zgodnosci z doktryng Kosciota katolickiego.

W przypadkach podejmowania aktywnos$ci prawodawczych przez przedsta-
wicieli wladz III RP, zwiazanych z szeroko pojeta kwestig ochrony zycia po-
czetego, tres¢ przytoczonych stanowisk jednostek KEP obejmowaé moze — poza
wspomnianymi elementami — rOwniez stanowczy sprzeciw wobec dziatan nie-
zgodnych z nauczaniem spolecznym Kosciota oraz apel o ich zaprzestanie, badz
tez propozycje wprowadzenia konkretnych regulacji wraz ze sformutowaniem
oczekiwan wzglgdem spetnienia konkretnych postulatéw. Tego rodzaju dziala-
nia — jak juz zostalo wskazane na wcze$niejszym etapie rozwazan — stanowia
przekroczenie konstytucyjnej i soborowej zasady autonomii i separacji wspolnot,
przez fakt nieograniczenia si¢ do oceny moralnej danego rozwigzania, do czego
duchowni Kosciota katolickiego maja prawo, ale takze podjecie proby narzucenia
wladzom panstwowym konkretnej postaci ustawodawstwa.

Wartg wskazania tendencja towarzyszaca uczestnictwu jednostek KEP w dys-
kursie politycznym jest proces zmiany jezyka kolejnych komunikatow. Zjawisko
to pozostaje widoczne w przypadku zestawienia tresci komunikatow ww. podmio-
tow z 2015 1 2023 r. Dokumenty te co prawda nie dotyczg tozsamych zagadnien
przedmiotowych, jednak na ich przyktadzie widoczny jest zdecydowanie nizszy
stopien konkretyzacji katalogu adresatow oraz wyrazanych oczekiwan, jakimi
charakteryzuja si¢ wspolczesne stanowiska, w zestawieniu z jednoznacznymi
stwierdzeniami zastosowanymi wzgledem cztonkow organdéw wiadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej w poprzednich latach.

" Chociaz w ostatnich latach — szczegblnie po 2020 r. — widoczny pozostaje spadek wpltywu
Kosciota katolickiego, szczegdlnie wérod przedstawicieli mtodszych pokolen obywateli 111 RP,
przejawiajacy si¢ m.in. malejaca liczba osob uczestniczacych w mszach $w. i nabozenstwach oraz
ucznidéw na lekcjach religii, a przy tym wzrostem liczby przypadkéw apostazji.
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Cho¢ nie sposob odmowic trafnosci zdefiniowania probleméw oraz stusznosci
postulatéw dotyczacych odpowiedzialnosci za konkretne dziatania i wypowiedzi
spoczywajgcej na wszystkich uczestnikach sporu politycznego, sformutowanych
w tre$ci ww. stanowisk, przy probie odnalezienia zrédta ww. zmiany jezyka ko-
munikatow — przektadajacej si¢ na ograniczenie watpliwosci dotyczacych zgod-
nosci ich tresci z wlasciwymi regulacjami prawnymi — uzasadnionym wydaje si¢
wskazanie konkretnego okresu, w jakim doszlo do tejze zmiany.

Proces swoistego ,,ztagodzenia” stanowisk KEP rozpoczat si¢ po 2015 r.,
co zbieglo si¢ w czasie z uzyskaniem tzw. wickszos$ci parlamentarnej przez partie
polityczne, ktorych cztonkowie powszechnie deklarowali przynaleznos¢ do Kos-
ciota katolickiego (co moze by¢ odbierane jako forma promoc;ji tychze politykow)
oraz nierzadko posiadali osobiste poparcie poszczegolnych cztonkow KEP (Ste-
pien 2019, 169).

Majac na wzgledzie powyzsze, ewolucje jezyka stosowanego w tresci ko-
munikatéw jednostek strukturalnych KEP mozna odbiera¢ dwojako. W pierw-
szej kolejnosci jako probe rzeczywistego pozostawania ,,po stronie Ewangelii”,
przy jednoczesnym braku potrzeby wyrazania zdecydowanych stanowisk wzgle-
dem aktualnych przedstawicieli organow wiadzy ustawodawczej 1 wykonawczej,
w zwigzku z brakiem podejmowania aktywnosci w dziedzinach szczegolnie ne-
wralgicznych dla cztonkéw KEP (zwigzanych m.in. z kwestig ochrony zycia po-
czetego). W tym wypadku ,,dystansowanie si¢” od wtadz politycznych pozostaje
zadaniem stosunkowo prostym.

Jednakze uzasadnione pozostaje rowniez odbieranie tego rodzaju tresci sta-
nowisk wyrazanych po 2015 r. jako proby nieantagonizowania cztonkéw ww. §ro-
dowisk politycznych, przektadajacego si¢ na zachowanie dobrych relacji z przed-
stawicielami wladz panstwa oraz niezmniejszenie poparcia wsréd wyborcow
— wiernych, co w konsekwencji moze by¢ uznane za posrednie opowiedzenie si¢
cztonkow KEP po konkretnej stronie sporu politycznego.

Dla przyktadu, w tresci stanowiska Prezydium KEP z 2015 r. znalazto si¢
okreslenie expressis verbis adresatow negatywnej oceny, zarzutow i oczekiwan
przedstawicieli wladz ko$cielnych, czyli Rady Ministrow (ztozonej w tamtym
okresie z przedstawicieli koalicji partii politycznych posiadajacej tzw. wigkszo$¢
parlamentarng). Tymczasem wystapieniu dotyczagcemu wybordéw prezydenckich
w 2020 r. nie towarzyszyta jednoznacznie negatywna ocena autoréw poselskiego
projektu ustawy stanowigcej faktyczng przyczyneg sporow i watpliwosci dotycza-
cych mozliwosci naruszenia ,,obowigzujacego tadu konstytucyjnego, ale i przyje-
tych w demokratycznym spoteczenstwie zasad wolnych i uczciwych wyborow”
(Rada Stata KEP 2020, 130). Z kolei w przypadku stanowisk z 2023 r., okreslenie
niezwykle szerokiego katalogu odbiorcéw apelu jednostek KEP zdaje si¢ rodzic¢
przekonanie, iz przedstawiciele wszystkich srodowisk w jednakowym stopniu
ponosza wing za stan wspotczesnej debaty. Tymczasem, szczegolnie w przypad-
ku kwestii migrantow i polityki migracyjnej, to w glownej — cho¢ niewytacznej
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— mierze na dwczesnych przedstawicielach ww. organow wiladzy ustawodawczej
1 wykonawczej cigzyta odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie do debaty okreslonych
wypowiedzi oraz pogladéw, przektadajacych si¢ na negatywny stosunek do ww.
0sob.

Jednoczesénie zestawienie komunikatéw jednostek KEP dotyczacych potrze-
by dystansowania si¢ duchownych Kosciota katolickiego od partii politycznych,
z fragmentami tre$ci m.in. ,,Vadamecum wyborczego katolika” oraz aktywnos$cia
cztonkow tychze jednostek — przejawiajacg si¢ m.in. obecnoscig podczas wyda-
rzen religijnych, wykorzystywanych przez przedstawicieli Rady Ministrow do pre-
zentowania programu politycznego danej partii (Steinhagen 2023; Miiller 2023)
— budzi uzasadnione watpliwosci w zakresie wiarygodno$ci oraz determinacji
i realnej mozliwos$ci egzekwowania realizacji ww. zalecen Konferencji Episkopatu
Polski (Rada Stata KEP 2023), a w konsekwencji takze mozliwo$ci zaprzestania
naruszen zasady autonomii i niezalezno$ci panstwa i Kosciota w przysztosci.
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KONKORDAT A UPRAWNIENIA MNIEJSZOSCIOWYCH
KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W POLSCE

Streszczenie. Artykul ma na celu ukazanie wptywu konkordatu zawartego migdzy Rzecza-
pospolita Polska a Stolica Apostolska w 1993 r. na sytuacj¢ prawng innych zwiazkéw wyznanio-
wych dzialajacych w Polsce. Wérod przedstawicieli ko$ciotow zrzeszonych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej pojawily si¢ obawy, ze niektore uprawnienia przyznane Kosciotowi Katolickiemu
w konkordacie naruszg autonomi¢ mniejszo$ciowych kosciotow. W wyniku debaty wokot zawar-
cia konkordatu Polska Rada Ekumeniczna sformutowata szereg postulatdéw poszerzenia upraw-
nien innych zwigzkdéw wyznaniowych, np. w zakresie prawa do zawierania malzenstw przed du-
chownymi tych kosciotow ze skutkami na gruncie prawa cywilnego. Wiele z postulatow zostato
uwzglednionych w ustawach indywidualnych uchwalonych w latach 1994-1997, regulujacych
stosunki panstwa do poszczegdlnych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Gwarancja
bilateralnego uktadania stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi — na wzor
konkordatu — miat by¢ art. 25 ust. 5 nowej Konstytucji RP z 1997 r. stanowiacy, ze stosunki mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy
uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rad¢ Ministréw z ich wiasciwymi przedstawi-
cielami. Przepis ten pozostaje jednak martwy, o czym $wiadczy brak zawarcia jakiejkolwiek umo-
wy i uchwalenia ustawy indywidualnej regulujacej catosciowo sytuacje prawng danego zwigzku
wyznaniowego w Polsce po wejsciu w zycie konstytucji, mimo wyrazenia takiej woli przez trzy-
dziesci kosciolow i innych zwiazkow wyznaniowych. Konkordat przyczynit si¢ do poszerzenia
uprawnien innych zwiazkéw wyznaniowych w Polsce, jednak w obliczu braku stosowania art. 25
ust. 5 Konstytucji RP pozostaje aktem najlepiej gwarantujacym bilateralne uktadanie stosunkow
migdzy panstwem a zwigzkiem wyznaniowym.

Stowa kluczowe: konkordat, Kosciot Katolicki, zwiazki wyznaniowe, ustawy indywidualne,
ekumenizm
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CONCORDAT AND THE RIGHTS OF MINORITY RELIGIOUS
ASSOCIATIONS IN POLAND

Abstract. The article aims to show the impact of the concordat between the Republic of
Poland and the Holy See from 1993 on the legal situation of other religious associations in Poland.
Representatives of churches affiliated with the Polish Ecumenical Council expressed concerns
that certain rights granted to the Catholic Church in the concordat would violate the autonomy of
minority churches. As a result of the debate over the concordat, the Polish Ecumenical Council
formulated a number of postulates for expanding the rights of other religious associations, such as
the right to conclude marriages in churches with effects in civil law. Many of the postulates were
established in individual laws passed in 1994—1997 regulating the state’s relations with churches and
other religious associations.

A guarantee of bilateral arrangement of relations between the state and religious associations
— on the model of the Concordat — was to be Article 25(5) of the new 1997 Constitution, stipulating
that relations between the Republic of Poland and other churches and religious associations shall
be determined by laws passed on the basis of agreements concluded by the Council of Ministers
with their competent representatives. However, this provision remains unused, as evidenced by the
failure to conclude any agreement and pass an individual law comprehensively regulating the legal
situation of religious associations in Poland after the Constitution came into force, despite the
expression of such a will by thirty churches and other religious associations. The Concordat has
contributed to expanding the rights of other religious associations in Poland but in the absence of
the application of Article 25(5) of the Constitution, it remains the act that best guarantees bilateral
arrangement of relations between the state and religious association.

Keywords: Concordat, Catholic Church, religious associations, individual laws, ecumenism

Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie wptywu, jaki wywart kon-
kordat miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska z 28 lipca 1993 r.
na polskie prawo wyznaniowe dotyczace sytuacji prawnej nierzymskokatolickich
kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych. W pierwszej czesci zarysowany zostanie
odbior, z jakim spotkat si¢ konkordat ze strony mniejszosciowych kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych. Ze wzgledu na przyjecie perspektywy nierzym-
skokatolickich zwiazkéw wyznaniowych, podstawa opracowania tej czg$ci pracy
sa materialy historyczne w postaci wypowiedzi przedstawicieli tych zwigzkow
wyznaniowych z okresu od sierpnia 1993 r. do marca 1994 r., tj. tuz po zawarciu
konkordatu. Nastgpnie zostang zaprezentowane postulaty zgtaszane w tym czasie
przez zwiazki wyznaniowe w celu zrownania ich sytuacji prawnej z sytuacja Kos-
ciota Katolickiego w Polsce, ktorego pozycja zmienila si¢ dzieki konkordatowi.
Zadaniem postawionym przed niniejszym opracowaniem jest ponadto wskazanie
wybranych obszarow, w ktorych uprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wy-
znaniowych zostaty poszerzone za sprawg konkordatu, oraz obszarow, ktore nadal
— z perspektywy 30 lat od podpisania konkordatu — czekaja na zmiany.
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1. STOSUNEK KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH DO KONKORDATU

Informacja o podpisaniu konkordatu 28 lipca 1993 r.! wzbudzita pewien nie-
pokoj w kosciotach nierzymskokatolickich. Kosciot Katolicki dziatat wowczas
na podstawie wtasnej ustawy indywidualnej uchwalonej w 1989 r., a poza Pol-
skim Autokefalicznym Ko$ciotem Prawostawnym inne zwigzki wyznaniowe nie
dziataly na podstawie ustaw partykularnych, mimo wcze$niejszego postulowania
uchwalenia takich ustaw. Co wiecej, wsrod wyznawcoOw koscioldéw mniejszo-
sciowych panowato przeswiadczenie, ze konkordat wigze si¢ z ustanowieniem
dominujacej pozycji Kosciota Katolickiego, jak miato to miejsce przed wojna
za sprawa konkordatu z 1925 r. (Lyko 1997a, 549). Ko$cioty mniejszosciowe nie
braty udziatu w dialogu na temat ksztaltu umowy migedzy Panstwem a Stoli-
cg Apostolskg — co zrozumiate ze wzgledu na fakt, ze nie byly strong umowy
— jednak w konkordacie znalazty si¢ pewne kwestie, ktore mogty mie¢ wptyw
na ich sytuacj¢ prawna. Kontrowersje wzbudzit art. 17 konkordatu przewidujacy
mozliwo$¢ sprawowania postugi duszpasterskiej przez duchownych katolickich
w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki
zdrowotnej i1 spotecznej. W przypadku wyzej wymienionych instytucji prowa-
dzonych przez koscioty nierzymskokatolickie nie uwzgledniono w konkordacie
konieczno$ci uzyskania zgody wtadz tych ko$ciotow na taka dziatalno$é, co ode-
braty jako naruszenie swojej autonomii. Drugim przepisem konkordatu, ktory
wzbudzit obawy innych zwigzkéw wyznaniowych, byt art. 8 ust. 3 dotyczacy
gwarancji nienaruszalno$ci miejsc przeznaczonych przez wlasciwa wladze kos-
cielng do sprawowania kultu 1 grzebania zmartych. Obawiano si¢, ze Kosciot
Katolicki bedzie odmawial pochéwku na swoich cmentarzach oséb innego wy-
znania lub bezwyznaniowych. Panstwo bowiem, zapewniajac nienaruszalnos¢
cmentarzy, przyznalo Kosciotowi prawo wykonywania jurysdykcji oraz zarzg-
dzania i administrowania jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego (art. 8
ust. 1 w zwigzku z art. 5 konkordatu) (Polska Rada Ekumeniczna 1997, 547-548)°.

Biskup Jan Szarek z Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego — Owczesny prezes
Polskiej Rady Ekumenicznej — wyrazit stanowisko wielu ko$ciotow mniejszo-
sciowych: ,,Oczekujemy (...) od strony rzadowej, aby przy zawieraniu tego typu

! Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

2 Watpliwos¢ interpretacyjna zgloszona przez Polskg Rade Ekumeniczng w sprawie pochdw-
ku na cmentarzach katolickich 0sob innych wyznan lub bezwyznaniowych zostata rozstrzygnigta
w Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej
wyktadni przepisow konkordatu:

,.2. Pojecie nienaruszalno$ci cmentarzy, uzyte w artykule 8 ust. 3 Konkordatu, nie moze by¢
rozumiane jako prawo do odmowy pochowania na cmentarzu katolickim osoby innego wyznania
Iub niewierzace;j”.
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umoéw miedzynarodowych — a konkordat jest specyficzng umowa miedzynaro-
dowa — dbata o rownouprawnienie dla wszystkich swoich obywateli, niezaleznie
od przynalezno$ci wyznaniowej” (Szarek 1994, 13). Biskup ewangelicko-augs-
burski zwracat uwage, ze regulacje konkordatowe w obszarach takich jak zawie-
ranie matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej, wprowadzenie mozliwosci
nauczania religii w przedszkolach i szkotach, prowadzenie duszpasterstwa w do-
mach starcow oraz zarzadzanie cmentarzami sg nieprecyzyjne, dlatego wywotuja
niepokéj wsrod przedstawicieli Polskiej Rady Ekumenicznej (Szarek 1994, 13).

Polska Rada Ekumeniczna, sktadajaca si¢ z Kosciota Chrzescijan Bap-
tystow w RP, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP, Ko$ciota Ewange-
licko-Metodystycznego w RP, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP,
Kosciota Polskokatolickiego w RP, Kosciota Starokatolickiego Mariawitow
w RP oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego — miala oka-
zje wyrazi¢ swoj poglad na temat konkordatu na posiedzeniu Komisji Wspoélnej
Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej 14 stycznia 1994 r., tj. juz po podpisa-
niu konkordatu (,,Obrady Komisji Wspolnej Rzad — Polska Rada Ekumenicz-
na” 1994, 21). W opinii bgdacej podsumowaniem stanowiska Polskiej Rady
Ekumenicznej, wyrazono nadziej¢, ze ustawodawca bedzie miat na uwadze
historyczny wktad wszystkich ko§ciotow chrzescijanskich w rozwoj kultury
narodowej 1 krzewienie warto$ci moralnych. Nawigzano w ten sposéb do pre-
ambutly konkordatu stanowiacej o doniostym wktadzie Kosciota Katolickiego
w rozwoj osoby ludzkiej i umacnianie moralnosci oraz o roli odegranej przez
Kosciot w tysiacletnich dziejach panstwa polskiego (Polska Rada Ekumeniczna
1997, 547).

Poza obawami dotyczacymi pogorszenia sytuacji prawnej kosciotow mniej-
szosciowych w §wietle nowej umowy mi¢dzynarodowej, wyrazano takze nadzieje
na pozytywny wplyw konkordatu w tej sferze. Przyktadem moze by¢ wypowiedz
przedstawiciela Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego, ks. prof. Zachariasza Lyko:

I w takiej konfiguracji zdarzen i faktow widze niezwykle pozytywny z punktu widzenia inte-
resOw mniejszosci wyznaniowych sens konkordatu. Chcialoby si¢ zreszta ufa¢, ze konkordat
odegra podobnie pozytywna role w rozwoju prawa wyznaniowego, jakg odegrata w swoim cza-
sie ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego, ktora stata si¢ inspiracja dla ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz wzorcowym aktem prawnym dla pdzniej-
szych regulacji prawnych szeregu Kosciotéw chrzescijanskich. W niektorych aspektach w tym
samym kierunku zdaje si¢ wywiera¢ swoj wplyw obecny, nieratyfikowany jeszcze konkordat
(Lyko 1997a, 551).

Glosem wspierajagcym konkordat w czasie sesji naukowej zorganizowanej
przez Akademig Teologii Katolickiej 14 Iutego 1994 r. byl biskup senior Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego Janusz Narzynski, ktory przekonywal, Ze:

Konkordat nie jest zagrozeniem i niebezpieczefnstwem dla istnienia i statusu prawnego innych
Kosciotow. A kto bez uprzedzen patrzy na ten dokument, musi przyznacé, ze stwarza on Koscio-
tom mniejszosciowym wyjatkowa szans¢ i mozliwosci uregulowania wlasnej sytuacji prawnej
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na zasadzie rownouprawnienia, poszanowania tozsamosci wyznaniowej i pasterskiego wspot-
dziatania mi¢gdzy Kosciotami mniejszo§ciowymi a Panstwem na podobnych zasadach, jakie
zostaly ujete w konkordacie (Narzynski 1997, 545).

Co wigcej, biskup odniost si¢ do powszechnej opinii panujacej na temat sto-
sunku kosciolow mniejszosciowych wzgledem konkordatu:

Whbrew obiegowym opiniom pojawiajacym si¢ nieraz w tzw. srodkach publicznego przekazu
konkordat nie podwaza — w moim, i nie tylko moim, przekonaniu — zasady rownouprawnienia
obywateli i Kosciolow nierzymskokatolickich w naszym panstwie. Ukazuje si¢ tutaj niejako
bitwe o Koscioly mniejszosciowe, o ich status, niemalze egzystencj¢. A tak, w moim prze-
konaniu, wcale nie jest. Konkordat nie narusza réwnouprawnienia wyznan. Oczywiscie tak
to moze by¢ niekiedy odbierane, a jest w tym nieco naszej winy, bo obawy przed konkordatem
byly artykutlowane — ze tak to dosadnie nazwg — w retoryce rozdziatu Kosciota i panstwa.
Jakby ta retoryka miata nam zagwarantowa¢ 6w status rownouprawnienia (Narzynski 1997,
545-546).

Powyzsze stanowiska pokazuja, ze konkordat wzbudzit duze poruszenie
w szeregach kosciolow mniejszosciowych. Same przepisy konkordatu poprzez
Swoja nieprecyzyjno$¢ przyczyniaty si¢ do powstawania wskazanych watpliwosci.
Jednak oprécz stanowisk wyrazajacych wigksza lub mniejsza podejrzliwo$é, poja-
wiaty si¢ glosy wyrazajace szczerg nadziej¢ na uregulowanie w podobny sposéb
sytuacji prawnej pozostatych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych.

2. POSTULATY ROZSZERZENIA UPRAWNIEN ,,KONKORDATOWYCH?”
NA INNE KOSCIOLY I ZWIAZKI WYZNANIOWE

W czasie spotkania z premier Hanng Suchocka, ktore miato miejsce 11 sierp-
nia 1994 r., prezes Polskiej Rady Ekumenicznej bp J. Szarek wyrazit nadzieje,
ze ,,wszystkie regulacje prawnie zagwarantowane w konkordacie jednemu Koscio-
towi beda rowniez gwarantowane kosciotom zrzeszonym w Polskiej Radzie Eku-
menicznej, przy uwzglednieniu ich specyfiki” (Szarek 1997, 542). Zaproponowat,
zeby koscioly zrzeszone w Radzie podpisaty wspdlne porozumienie z rzadem.
Mialoby ono zagwarantowa¢ im takie same prawa jakie Kosciotowi Katolickiemu
zapewnia konkordat. Z podpisaniem porozumienia wigzano nadzieje na przyspie-
szenie procesu legislacyjnego ustaw indywidualnych dla kosciotow zrzeszonych
w Polskiej Radzie Ekumenicznej (Szarek 1997, 543). Wowczas jedynie relacje
panstwa z Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym w RP oraz Ko$ciotem
Ewangelicko-Augsburskim w RP byly regulowane przez ustawy indywidual-
ne, uchwalone odpowiednio: 4 lipca 1991 r. oraz 13 maja 1994 r. Do podpisania
wspodlnego porozumienia ostatecznie nie doszto, ale wszystkie Koscioty zrzeszone
w Polskiej Radzie Ekumenicznej do wej$cia w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
uzyskaly ustawy partykularne regulujace ich status prawny.
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Podpisanie konkordatu stato si¢ przyczyna sformutowania przez Polska Rade
Ekumeniczng szeregu postulatow dotyczacych rozciagnigcia zawartych w nim
uprawnien na inne koscioty i zwigzki wyznaniowe w zakresie:

— zawierania matzenstw wyznaniowych ze skutkiem na gruncie prawa cy-
wilnego (art. 10 konkordatu);

— ustalania statusu koscielnych szkét wyzszych oraz wydzialow teologii
na uniwersytetach panstwowych w drodze umowy migdzy rzadem a Kosciotem
(art. 15 ust. 2 konkordatu);

— dotowania przez panstwo wyznaniowych uczelni wyzszych — tak jak
w przypadku Kosciota Katolickiego Papieskiej Akademii Teologicznej w Krako-
wie 1 Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (art. 15 ust. 3 konkordatu);

— emitowania programow w publicznej radiofonii i telewizji (art. 20 konkor-
datu oraz 48 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej);

— prowadzenia zbiorek na cele misyjne, charytatywne i opiekuncze na terenie
koscielnym, niepodlegajacych przepisom polskiego prawa o zbiorkach publicznych
(art. 21 konkordatu);

— zrownania dzialalno$ci humanitarnej, charytatywno-opiekunczej, nauko-
wej 1 o$wiatowo-wychowawczej Kosciota z dziatalnoscig prowadzong przez in-
stytucje panstwowe (art. 22 konkordatu);

— powotlania komisji, ktéra zajmie si¢ koniecznymi zmianami w zakresie
spraw finansowych instytucji i dobr koscielnych oraz duchowienstwa;

— wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania zabytkowych
obiektow sakralnych i dziet sztuki — art. 22 ust. 4 konkordatu (Polska Rada Eku-
meniczna 1997, 547).

Wyrazono nadziej¢ na rozszerzenie wyzej wymienionych uprawnien na inne
zainteresowane koscioly w drodze ustawy poprzedzonej porozumieniem z da-
nym kos$ciotem. W opinii Polskiej Rady Ekumenicznej w sprawie konsekwencji
konkordatu dla kosciotow cztonkowskich z 15 lutego 1994 r. zawarto postulat
wprowadzenia regulacji umozliwiajgcych zawieranie w przysztosci umoéw miedzy
panstwem a ko$ciotami mniejszosciowymi, na wzor rozwigzan wiloskich (Polska
Rada Ekumeniczna 1997, 547). Opinia zawierata przekonanie, ze: ,,obowiazuja-
ca nadal Konstytucja RP uznaje (...) rownouprawnienie wszystkich ko§ciotow”
(Polska Rada Ekumeniczna 1997, 547). Powolywano si¢ na obowiagzujaca jeszcze
wowczas konstytucje z 1952 r., w ktorej za przejaw rGwnouprawnienia uznano
nakaz regulacji ich sytuacji prawnej i majatkowej w formie ustawowej’.

3 Art. 82 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez sejm ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 1. (tj. Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.).
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3. USTAWY INDYWIDUALNE UCHWALONE PRZED WEJSCIEM
W ZYCIE KONSTYTUCJI RP Z 1997 R.

Podpisanie konkordatu stato si¢ impulsem do podjecia staran o zrownanie
pozycji pozostatych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych, takze pod wzgledem
formy i sposobu uregulowania ich sytuacji prawnej. Proces ten rozpoczat si¢
wczesniej, jednak podpisanie konkordatu nadato mu nowej dynamiki.

W dniu podpisania konkordatu obowigzywata juz ustawa o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, regulujaca sytuacje prawng kosciotéw wpisanych
do rejestru, ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz ustawa
o stosunku Panstwa do Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego, a takze par-
tykularne regulacje przedwojenne, oparte na dawnym modelu zwierzchnos$ci pan-
stwa nad kosciotami*.

Przyjecie przez sejm ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w RP w dniu 17 maja 1989 r. — podobnie jak zawarcie konkordatu — zostato uzna-
ne przez wielu przedstawicieli kosciotdow mniejszosciowych za uprzywilejowanie
tego Kosciota (Binemann-Zdanowicz 2020, 100), z drugiej za$ strony za szans¢
— a nawet niezbedny warunek — uregulowania sytuacji prawnej kolejnych zwigz-
kow wyznaniowych. Jak ujeta to M. Winiarczyk-Kossakowska: ,,Ustawa o stosun-
ku Panstwa do Kosciota Katolickiego stata si¢ swego rodzaju ustawg-matka poz-
niejszych ustaw, przyjmowanych w latach 1991-1997” (Winiarczyk-Kossakowska
2004, 108).

Jako pierwszy po Kosciele Katolickim o uchwalenie ustawy indywidual-
nej ubiegat si¢ w 1989 r. Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny. Nastepnie
Kosciot Polskokatolicki 1 Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego (1989 r.), Kosciot
Chrzescijan Baptystow (1990 r.), Kosciot Zielonoswigtkowy oraz Kosciot Ewan-
gelicko-Augsburski (1991 r.), Koscidot Metodystyczny w RP, Kosciot Ewangelicko-
-Reformowany oraz gminy wyznaniowe zydowskie (1992 r.). Kosciot Starokato-
licki Mariawitow i Kosciot Katolicki Mariawitow zgtosity postulat uregulowania
swojej sytuacji prawnej w drodze ustawy indywidualnej juz po podpisaniu kon-
kordatu, w 1994 r. Proces prac nad ustawami partykularnymi trwat jednak na tyle
dtugo, ze uchwalono je juz po podpisaniu konkordatu, zas przed jego ratyfikacjg®.

* Byly to regulacje dotyczace Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego nieposiadajacego
hierarchii duchownej, Karaimskiego Zwiazku Religijnego w RP, Muzutmanskiego Zwiazku Reli-
gijnego, Koéciota Ewangelicko-Reformowanego, Zydowskiego Zwigzku Wyznaniowego, Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego (dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 listopada 1936 1. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej).

5 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota
Prawostawnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1726); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa
do Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 43);
ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 483); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
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Ustawy te wzorowano na ustawie-matce (ustawie o stosunku Panstwa do Kos-
ciota Katolickiego), zawierajagc w nich przepisy w niemal identycznym brzmieniu.
Procesowi temu towarzyszyla ,,przesadna cheé zabezpieczenia sobie doktadnie
wszelkich uprawnien przyznanych Kosciotowi Katolickiemu, nawet jesli one nie
nalezaty do tradycji 1 zwyczajow danego Kosciota” (Winiarczyk-Kossakowska
2023, 33). Niektore przepisy zawarte w ustawach indywidualnych powtarzatly
uprawnienia wynikajgce z ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 265), co nie byto konieczne ze wzglgdu na zasade¢ stoso-
wania przepisow ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania w przypad-
kach nieuregulowanych indywidualnymi ustawami (art. 18 ust. 2 ustGW).

Do wejscia w zycie nowej konstytucji indywidualng ustawe regulujaca ich
sytuacje prawng uzyskato jedenascie kosciotow i zwiazkow wyznaniowych.
Od ratyfikacji i wejscia w zycie konkordatu 25 kwietnia 1998 r. nie powstatly
nowe ustawy regulujace kompleksowo sytuacje prawng niekatolickich zwigzkow
wyznaniowych. T.J. Zielinski zwraca uwage na ,,mimowolng hamujaca funkcj¢
konkordatu” (Zielinski 2009, 59).

4. ,MALE KONKORDATY” I USTAWY INDYWIDUALNE
Z ARTYKULU 25 UST. 5 KONSTYTUCJI RP

Dla kosciotdéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna
nie zostata uregulowana w drodze indywidualnej ustawy w latach 1989-1997,
istotne byto wprowadzenie do nowej Konstytucji RP artykutu 25 ust. 5 — prze-
pisu stanowiacego, ze stosunki migdzy Rzeczapospolita a zwiazkami wyzna-
niowymi sg uregulowane w drodze indywidualnych ustaw poprzedzonych za-
warciem umowy miedzy rzadem a przedstawicielami zwigzku wyznaniowego.
Jest to przepis istotny z punktu widzenia zasady réwnouprawnienia kosciotow
1 zwiazkéw wyznaniowych. Miat umozliwi¢ niekatolickim kos$ciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym wspdldecydowanie o ksztalcie regulacji prawnych, tj.
zrowna¢ w tym zakresie ich sytuacje prawna z sytuacja Kosciota Katolickiego

Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1712); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Bap-
tystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 169); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1889); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1599); ustawa z dnia 20 lute-
20 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1798); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ka-
tolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 44); ustawa z dnia 20 lu-
tego 1997 1. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 14); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielonoswiagtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 13).
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majgcego znaczacy wplyw na tre$¢ dotyczacych go regulacji poprzez negocjo-
wanie umowy konkordatowej. Wprowadzenie przepisu byto uznane za warunek
pogodzenia wspolistnienia zasady rownouprawnienia kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych z istnieniem konkordatu, dajacego Kosciotowi Katolickiemu
znaczacy wplyw na swoja sytuacj¢ prawng w panstwie, a takze duzg stabilno$¢
regulacji. Rozwigzanie zawarte w art. 25 ust. 5 zostato zaczerpnigte z konsty-
tucji wloskiej, ktora w art. 8 ust. 3 stanowi, ze stosunki z panstwem wyznan
religijnych innych niz katolickie (la confessioni religiose diverse dalla catolica®)
,,$g regulowane przez ustawe na podstawie porozumien zawartych z ich wlasci-
wymi przedstawicielstwami”’. Umowy te zarowno we wloskim, jak i w polskim
porzadku prawnym nie majg rzecz jasna charakteru uméw migdzynarodowych,
jak ma to miejsce w przypadku konkordatu, jednak sg przejawem zasady bila-
teralnosci w relacjach ze zwigzkami wyznaniowymi bgdacej w obu panstwach
waznym elementem ustroju i nie pozwalajg na jednostronne decydowanie o sy-
tuacji prawnej kos$ciotow przez organy wiadzy panstwowej. Tak jak w przypad-
ku konkordatu parlament wyrazit zgode na jego ratyfikacje w formie ustawy,
nie mogac wprowadza¢ zmian do samej tresci umowy, tak w przypadku ustaw
z art. 25 ust. 5 przyjmuje si¢, ze parlament uchwala lub odrzuca projekt ustalony
przez stron¢ wyznaniowg i rzgdowa, nie mogagc wprowadza¢ w nim zadnych
zmian bez zgody zwigzku wyznaniowego. Powyzsza analogia ma na celu zblize-
nie pozycji prawnej koscioldow mniejszosciowych z wigkszosciowym Kosciotem
Katolickim.

Juz w konstytucji marcowej artykut 115 stanowit: ,,Koscioty mniejszo$ci
religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne rzadzg si¢ same wlasnymi
ustawami, ktorych uznania Panstwo nie odmowi, o ile nie zawieraja postano-
wien sprzecznych z prawem. Stosunek Panstwa do tych Kosciotéow i wyznan
bedzie ustalony w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnymi
reprezentacjami”®. Przepis ten znalazt si¢ rowniez w konstytucji kwietniowe;.
Migdzywojenny model relacji panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi zaktadat
jednak zwierzchnictwo panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi, dlatego osiag-
nigcia porozumienia nie traktowano jako warunek konieczny procesu legislacyj-
nego (Leszczynski 2012, 23).

Dwustronna forma regulacji stosunku panstwa i poszczeg6lnych kosciotéw
i zwiazkoéw wyznaniowych obecna w relacjach panstwa z Kosciotem Katolickim
w konkordacie, znalazta swoje odzwierciedlenie w ustawach partykularnych po-
wstatych przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. w drodze negocjacji

¢ Constituzione Italiana, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy
pol_010711.pdf (dostep 29.08.2024).

" Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 r. 2004. Ttum. Zbigniew Witkowski.
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

8 Internetowy System Aktéw Prawnych, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19210440267/0/D19210267.pdf (dostep 29.08.2024).
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https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19210440267/O/D19210267.pdf
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miedzy strong rzagdowa a zwigzkami wyznaniowymi. Pozostate koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe uzyskaty formalng gwarancj¢ bilateralnego uregulowania
ich sytuacji prawnej w drodze ustaw poprzedzonych umowa (art. 25 ust. 5 Kon-
stytucji RP), jednak regulacja ta nie jest stosowana, co powoduje duze watpli-
wosci, co do realizacji zasady rownouprawnienia wynikajacej z art. 25 ust. 1
Konstytucji RP.

Podczas konferencji zorganizowanej z okazji dziesi¢ciolecia ratyfikacji
konkordatu biskup Kos$ciota Polskokatolickiego Wiktor Wysoczanski wyrazit
shuszne stanowisko, ze samo wprowadzenie ustaw okotokonkordatowych nie
spowodowalo wystarczajacego umocnienia sytuacji prawnej innych koscio-
tow 1 zwigzkow wyznaniowych. Taki efekt moze spowodowac jedynie realiza-
cja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP (Wysoczanski 2008, 85). Nalezy stwierdzi¢,
ze po 30 latach od podpisania konkordatu nie poszerzyt si¢ krag zwigzkow wy-
znaniowych, ktorych sytuacja zostataby umocniona poprzez uchwalenie ustawy
indywidualnej. Od wejscia w zycie konstytucji o podpisanie umowy z rzagdem
w sprawie uchwalenia ustawy partykularnej w trybie art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji RP wnioskowalo trzydziesci kosciotéw i innych zwiazkow wyznaniowych
— dziewig¢ zwigzkéw buddyjskich, jeden zwigzek muzutmanski, jeden zwia-
zek rodzimowierczy oraz dziewietnascie kosciotow chrzescijanskich®. Ponadto
o nowelizacje¢ posiadanych regulacji przedwojennych staraty si¢ Muzulmanski
Zwiazek Religijny w RP oraz Wschodni Ko$ciét Staroobrzgdowy w RP. Koscidt
Ewangelicko-Augsburski wnioskowat o nowelizacje posiadanej ustawy z 1994 r.,
a Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego o uchwalenie ustawy o finansowaniu
Wyzszej Szkoty Teologiczno-Humanistycznej im. Michata Beliny-Czechowskie-
go w Podkowie Lesnej z budzetu panstwa. Zadne z wymienionych inicjatyw
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych nie zakonczyty si¢ uchwaleniem ustawy
partykularnej'.

? Na podstawie wnioskow dostgpnych w Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji — stan na dzien 8.06.2022 r.

10 Ustawami, ktore zostaly poprzedzone porozumieniami z Ko$ciotem, s3: ustawa z dnia
13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budze-
tu panstwa (Dz.U. Nr 144, poz. 849) oraz ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu
prawnego niektdorych nieruchomosci pozostajacych we wtadaniu Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 43). Zadna z wymienionych ustaw nie jest jed-
nak traktowana za realizujacg art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. W przypadku ustawy o finasowaniu
Prawostawnego Seminarium Duchownego nie zostata dochowana prawidtowa kolejno$¢ —umowe
zawarto dopiero po pierwszym czytaniu projektu ustawy w sejmie. Zas porozumienie dotyczace
nieruchomosci zawarte zostato miedzy trzema podmiotami — Kosciotem Katolickim obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego, Polskim Autokefalicznym Kos$ciotem Prawostawnym oraz ministrem
wlasciwym do spraw wyznan religijnych i zawierato zgodne o$wiadczenie stron, ze ich wola nie
jest regulacja danej materii w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP (Leszczynski 2012, 347). Od-
mienne zdanie prezentuje P. Borecki, ktory stoi na stanowisku, ze art. 25 ust. 5 Konstytucji RP
doczekat sig realizacji w odniesieniu do ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostaw-
nego Seminarium Duchownego (PSD) z budzetu panstwa (Borecki 2019, 26).



Konkordat a uprawnienia mniejszo§ciowych kosciotéw i innych zwiazkow... 61

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, ktore po wejsciu w zycie konstytucji
wyrazity wole uregulowania ich sytuacji prawnej w drodze ustawy indywidula-
nej na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, w znacznej cz¢sci wzorowaly sig
na ustawie o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego oraz na pozostatych
kilkunastu ustawach indywidualnych. Jest to niewatpliwe utatwienie dla mniej
licznych zwigzkoéw wyznaniowych, dla ktorych sformutowanie wlasnego projektu
ustawy od podstaw bytoby duza trudno$cig!'.

5. WPLYW KONKORDATU NA DIALOG EKUMENICZNY

Zastrzezenia zglaszane pod adresem konkordatu ze strony kosciotéw nieka-
tolickich przedstawione podczas konferencji zorganizowanej w Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej, spotkaly si¢ z zarzutem podniesionym przez prymasa
Jozefa Glempa dziatania na rzecz lewicowych sit politycznych wrogich Koscio-
towi Katolickiemu, a co za tym idzie — zwracaniem si¢ przeciwko ruchowi eku-
menicznemu (Szarek 1994, 13). Powyzsza reakcja pokazuje, ze relacje miedzy
panstwem a kos$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi mogg wywolywac
konsekwencje w relacjach ekumenicznych migedzy kosciotami. Krytyka rozwigzan
przyjetych wobec Kosciota Katolickiego spotkata si¢ z zarzutem sprzyjania ru-
chom politycznym przeciwnym Kosciotowi. Z kolei uprawnienia przyznane przez
panstwo jednemu kosciotowi mogg spowodowac pojawienie si¢ u innych watpli-
wosci co do realizacji zasady rownouprawnienia, jak miato to miejsce w czasie
debaty nad ksztattem i ratyfikacjg konkordatu.

Z. Lyko wyrazit przekonanie, Ze na uzyskanie przez mniejszosciowe zwigz-
ki wyznaniowe uprawnien analogicznych do tych przyznanych Kosciotowi Ka-
tolickiemu w konkordacie mogtaby mie¢ wptyw postawa samego KosSciota
Katolickiego:

Wedlug moich spostrzezen potrzebne jest wspotdziatanie trzech czynnikéw: Kosciota Kato-
lickiego, Panistwa i ko$ciotow chrzescijanskich. Po pierwsze wielce cenione byloby zyczliwe
ustosunkowanie si¢ Kosciota Katolickiego do idei rozszerzenia gwarancji konkordatowych
na inne koscioty. W §wietle wypowiedzi ks. prof. dra hab. Jozefa Krukowskiego taka zyczli-
wosc¢ istnieje. Chociaz wydaje sie¢, ze wielu dziataczy i politykow katolickich nadal tkwi w at-
mosferze czasow przedsoborowych i patrzy na mniejszosci wyznaniowe okiem niezyczliwym,
z pozycji triumfalistycznej i dominacyjnej (Lyko 1997b, 544).

Z pozytywnym odzewem ze strony ko$ciotéw mniejszosciowych spotkato
si¢ Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawach zatozen aksjologicz-
nych nowej konstytucji z 16 czerwca 1990 r., w ktorym zawarto postulat objgcia

' Co ciekawe, wlaczanie do projektow ustaw przepiséw nadajacych Kosciotowi uprawnie-
nia, ktérymi nie jest szczegdlnie zainteresowany, bywa celowym zabiegiem. Zwigzki wyznaniowe
w czasie negocjacji z rzagdem moga zrezygnowac z okreslonych uprawnien, wykazujac w ten sposob
gotowos¢ poj$cia na kompromis, a rownoczesnie nie tracac waznych dla siebie regulacji.
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innych ko$ciolow i zwiazkoéw wyznaniowych uregulowaniami, ktore obowigzu-
ja wzgledem Kosciota Katolickiego, a dotyczg wspotdziatania panstwa z Kos-
ciotem (Lyko 1997a, 550). Oficjalna nauka Kos$ciota wspiera ruch ekumeniczny,
jednak w samym Kosciele Katolickim nie mozna wykluczy¢ pojawiania si¢ gto-
sow jemu przeciwnych. Nie nalezy jednak przecenia¢ roli Kosciota Katolickiego
w procesie ksztaltowania prawa o stosunku panstwa do innych wyznan. Wydaje
si¢, ze wieksze znaczenie ma wskazywane przez Z. Lyko podejmowanie dziatan
zmierzajacych do uzyskania réwnoprawnego statusu w Polsce bezposrednio przez
zainteresowane koscioty (Lyko 1997b, 545). Takie stanowisko zajat biskup-senior
J. Narzynski z Ko$ciola Ewangelicko-Augsburskiego: ,,Musimy sami w tej materii
podjac starania o rozmow¢ z wladzami panstwowymi, a nie czekaé¢, az nam bracia
katolicy sprezentuja te rzecz jako gotowg” (Narzynski 1997, 546).

Ksigdz prof. Jozef Krukowski, ktorego stanowisko zostato docenione przez
przedstawicieli ko$ciotow mniejszosciowych, dostrzegal wartos¢, jaka niesie
za soba dla zasady rownouprawnienia rozszerzanie gwarancji uzyskanych przez
Kosciot Katolicki na inne ko$cioty i zwigzki wyznaniowe:

Z faktu zawarcia Konkordatu przez Panstwo, respektujace zasadg rownouprawnienia Koscio-
tow i Zwiazkdéw wyznaniowych, wynika postulat rozszerzenia tych gwarancji wolno$ciowych,
jakie wpisane zostaly do Konkordatu, na inne Ko$cioty i Zwigzki wyznaniowe, o ile sg zdolne
do skorzystania z tych gwarancji. Rozszerzenie to nie moze jednak nastapi¢ w formie umow
miedzynarodowych, poniewaz inne Kos$cioty nie posiadaja zdolnosci prawnej do ich zawarcia.
Witasciwym instrumentem prawnym, shuzacym rozszerzeniu tych gwarancji, jest ustawa, kto-
rej tre§¢ powinna by¢ uzgodniona w drodze porozumienia z ich wlasciwymi przedstawicielami
(Krukowski 1996, 72).

J. Krukowski uwazat, ze po ratyfikacji konkordatu (lub réwnolegle z nia)
nalezy dokona¢ nowelizacji innych ustaw, w tym ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, ,,aby nie bylo istotnych réznic w uprawnieniach obywateli
w korzystaniu z wolnosci religijnej” (Krukowski 1994, 61). J. Krukowski zwro-
cit uwagg, ze uprawnienia powinny otrzymacé koscioty, ktére sa zdolne z nich
skorzystac.

6. REALIZACJA POSTULATOW ZGLASZANYCH PRZEZ
POLSKA RADE EKUMENICZNA

Ze wzgledu na obszernos$¢ i wielowatkowos$¢ tematu uprawnien, o ktore
ubiegaty si¢ — lub wciaz ubiegaja — koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, w ni-
niejszym artykule wspomniane zostang jedynie wybrane postulaty zgtoszone
przez Polska Rad¢ Ekumeniczng. Sztandarowym uprawnieniem, ktérym zain-
teresowane sg zwiazki wyznaniowe, jest prawo do zawierania matzenstw cywil-
nych w formie wyznaniowej przed duchownym danego zwigzku wyznaniowego.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci
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sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1998 r. Nr 59,
poz. 375) wprowadzita uprawnienie do zawierania matzenstw wyznaniowych
ze skutkiem na gruncie prawa cywilnego — poza Kosciotem Katolickim — dla
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, Kosciota Ewangeli-
cko-Metodystycznego, Kosciota Chrzescijan Baptystéw, Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego, Kosciota Polskokatolickiego, gmin wyznaniowych zydowskich,
Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw oraz Kosciota Zielono$wiatkowego. Je-
dynym kosciotem, ktorego dziatalnos¢ reguluje ustawa partykularna, a nie byt
zainteresowany zawieraniem matzenstw wyznaniowych ze skutkami na grun-
cie prawa cywilnego, jest Kosciot Katolicki Mariawitow. Zwiazki wyznaniowe
dziatajace na podstawie regulacji przedwojennych zostaly pominigte przy tej
nowelizacji'2.

Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na przyznanie prawa do zawierania mat-
zenstw ze skutkami na gruncie prawa cywilnego przed duchownymi zarejestro-
wanych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych'®. Wszystkie zwigzki wy-
znaniowe, ktore ubiegaty si¢ o zawarcie umowy i uchwalenie ustawy w trybie
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP w latach 1997-2022, byly zainteresowane uzyska-
niem takiego prawa'*.

Kolejnym wartym uwagi uprawnieniem jest finansowanie uczelni wyzszych
z budzetu panstwa. Konkordat wymienia dwie uczelnie katolickie dotowane przez
panstwo: Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Papieska Akademie Teologiczna

12 Muzutmanski Zwiazek Religijny w RP, Wschodni Kos$ciot Staroobrzgdowy nieposiadajacy
hierarchii duchownej oraz Karaimski Zwigzek Religijny w RP.

13 W informatycznym Rejestrze ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych prowadzonym
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji widnieje 170 ko$ciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych — stan na dzien 31.07.2023 r.

14 Por. projekty ustaw indywidualnych o stosunku panstwa do poszczegoélnych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych — Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Kos-
ciot Nowoapostolski w Rzeczypospolitej Polskiej, Buddyjski Zwiagzek Diamentowej Drogi Linii
Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Chrzescijan Wiary Ewangelicznej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Kosciot Wolnych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot — Ewan-
geliczna Wspolnota Zielonoswigtkowa, Kosciol Bozy w Chrystusie, Chrzescijanska Wspdlnota
Zielonoswiatkowa, Kosciot Chrystusowy w RP, Kosciot Ewangelicznych Chrzeécijan w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Muzutmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, wspdlny projekt
dziewieciu Ko$ciotéw Chrzescijanskich (Centrum Chrze$cijanskie ,,Kanaan”, Centrum Chrzes$ci-
janskie ,,Miecz ducha”, Wspolnota Chrzescijanska ,,Wroctaw dla Jezusa”, Ko$ciot Chrzescijanski
»Wieczernik”, Kosciot Chrzescijanski ,,Arka”, Kosciot Chrzescijanski ,,Stowo Wiary”, Kosciot
,.Chrystus dla Wszystkich”, Chrzesécijanski Kosciot Reformacyjny, Kosciot Bozy w Polsce), Islam-
skie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt, Kosciot Staroobrzgdowy nieposiadajacy hierarchii duchownej,
Polska Unia Buddyjska). W przypadku Ko$ciota Nowego Przymierza w Lublinie oraz Rodzime;j
Wiary, ktore nie zataczyty do wniosku projektu ustawy, informacja o checi posiadania uprawnie-
nia do udzielania $§lubow cywilnych w formie wyznaniowej pochodzi z bezposredniej rozmowy
z przedstawicielami zwigzkow.
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w Krakowie (obecnie Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT)"*. Pomoc finansowg
dla innych uczelni pozostawiono panstwu do rozwazenia. Ostatecznie dotacje
i inne srodki z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych
poza uczelniami wymienionymi w konkordacie otrzymuja cztery inne uczelnie
katolickie.

Z budzetu panstwa finansowane jest rowniez Prawostawne Seminarium Du-
chowne w Warszawie (ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostaw-
nego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa — Dz.U. Nr 144,
poz. 849). Subwencje od panstwa otrzymuje takze Chrzescijanska Akademia Teo-
logiczna (ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicz-
nej w Warszawie — t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1365 — art. 3a ust. 1-2 o subwencjach
i dotacjach podmiotowych wprowadzono 1 stycznia 2021 r.)'S.

Wazng zmiang na korzysc¢ niekatolickich kosciotow i1 zwigzkow wyznanio-
wych byto wprowadzenie do ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
w drodze nowelizacji z 26 czerwca 1997 r. dziatu I1la. Powotano w nim Migedzy-
koscielng Komisje Regulacyjng do spraw majatkowych, ktora miata za zadanie
—na wzor Komisji Majatkowej powotanej dla Kosciota Katolickiego — rozpatry-
wa¢ wnioski rewindykacyjne w sprawie nieruchomosci utraconych przez Kos-
ci6t Ewangelicko-Reformowany, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny, Kosciot
Chrzescijan Baptystow, Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego oraz niewymie-
nione z nazwy inne koscioty i zwiazki wyznaniowe. Odrebne komisje utworzo-
no w ustawach indywidualnych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego'’, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego'® oraz gmin wyznaniowych
zydowskich'.

15 Poza regulacjg konkordatows istniejg rowniez odrgbne ustawy dotyczace finansowania
wymienionych uczelni: ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 61, poz. 259 ze zm.), ustawa z dnia 26 czerwca
1997 r. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie z budzetu panstwa
(Dz.U. Nr 103, poz. 650 ze zm.).

16 Ko$ciot Adwentystow Dnia Sidédmego bez powodzenia wnioskowal w trybie art. 25
ust. 5 o0 zawarcie umowy z rzadem i uchwalenie ustawy o finansowaniu Wyzszej Szkoty Teolo-
giczno-Humanistycznej im. Michata Beliny-Czechowskiego w Podkowie Lesnej z budzetu pan-
stwa. W uzasadnieniu strona rzadowa zastaniata si¢ procedowaniem nad innymi projektami ustaw
zglaszanymi przez koscioty i zwiazki wyznaniowe (Pismo z dnia 22 grudnia 2014 r. Sekretarza
Stanu Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Stanistawa Huskowskiego do Przewodniczacego
Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Jarostawa Dziggielewskiego,
DWRMNIE-610-100/2014, archiwum MSWiA).

17 Art. 48a dodany przez art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. z 1998 r.
Nr 59, poz. 375) z dniem 30 maja 1998 .

'8 Art. 43 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 509).

19 Art. 32 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1798).
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7. PODSUMOWANIE

Podpisanie konkordatu 28 lipca 1993 r. niewatpliwie wzmocnilo pozycje
prawng Kosciota Katolickiego w Polsce. Zyskat on nieosiggalna dla innych zwigz-
kow wyznaniowych gwarancj¢ stabilnosci regulacji prawnych oraz szereg nowych
uprawnien. Zasada rownouprawnienia kosciotow i zwigzkow wyznaniowych wy-
magata odpowiedzi na szczegdlne regulacje przyznane Kosciotowi Katolickiemu
i dostosowania sytuacji prawnej niekatolickich kosciolow i zwigzkow wyzna-
niowych do nowego stanu prawnego. Pierwszym wyzwaniem bylo zapewnienie
zwigzkom wyznaniowym formy regulacji ich sytuacji prawnej, ktora bytaby zbli-
zona do formy konkordatu. Zapewnienie w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP mozliwo-
$ci zawarcia umowy z Rada Ministrow oraz otwierajgcego droge do uchwalenia
ustawy indywidualnej dla kazdego zarejestrowanego zwiazku wyznaniowego
byto szerokim otwarciem na rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych. Umo-
wa, ktora miala poprzedza¢ uchwalanie ustaw, gwarantowala zwigzkom wyzna-
niowym, ze zadne regulacje prawne nie zostang wprowadzone bez ich zgody.
Wskutek braku realizacji art. 25 ust. 5 — niepodejmowania przez rzad negocjacji
ze zwigzkami wyznaniowymi lub odmowy podpisywania uméw — formalna gwa-
rancja stabilizacji i bilateralnego uktadania relacji panstwo — zwigzki wyznaniowe
pozostaje martwym przepisem.

Drugim wyzwaniem byto nadanie Kosciotowi Katolickiemu w konkordacie
nowych uprawnien, takich jak matzenstwa konkordatowe, finansowanie uczelni
wyzszych, tworzenie komisji majatkowych, a takze dostep do srodkdéw masowego
przekazu oraz wsparcia finansowego przy konserwacji zabytkow. Czg$¢ upraw-
nien przyznanych Kosciotowi Katolickiemu w konkordacie zostata nadana nieka-
tolickim ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym — szczeg6lnie dziatajacym
na podstawie ustaw indywidualnych — jednak nadal wiele postulatow, takich jak
finansowanie niektorych uczelni wyzszych czy zawieranie malzenstw na wzor
matzenstw konkordatowych zostalo niezrealizowanych, mimo zainteresowania
wielu mniejszo$ciowych zwigzkéw wyznaniowych.
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1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Autonomia procesu kanonicznego wynika z przyjetej przez art. 25 ust. 3 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! zasady autonomii
1 wzajemnej niezaleznosci ko$ciolow i innych zwigzkow wyznaniowych, ktora jest
jedna z naczelnych zasad relacji panstwo — Ko$ciot. Zgodnie z tg zasada panstwo
zapewnia zwigzkom wyznaniowym mozliwos$¢ petnienia ich misji, na co sktada
si¢ wykonywanie jurysdykcji w swoich sprawach i zarzadzenie wtasnymi sprawa-
mi na podstawie prawa wewnetrznego (Pietrzak 2006, 21). Zasada ta w stosunku
do Kosciota katolickiego zostata odzwierciedlona réwniez w art. 1 Konkorda-
tu migdzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska z dnia 28 lipca 1993 r.2
1 zgodnie z nig panstwo i Ko$ciot katolicki ,,sa — kazde w swej dziedzinie — nie-
zalezne 1 autonomiczne”. Ponadto na mocy Konkordatu Rzeczpospolita Polska
zapewnita Kosciotowi katolickiemu niezalezno$¢ od panstwa w zakresie orzekania
o niewaznosci matzenstwa kanonicznego®.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia faktu, ze uczestnicy sagdowego pro-
cesu kanonicznego sg obywatelami, ktorzy moga mie¢ uzasadnione poczucie,
ze ich dobra podczas tego procesu zostaly naruszone przez innych jego uczestni-
kéw. Nie kazdy z uczestnikéw procesu kanonicznego musi by¢ osobg wierzaca,
a zatem nalezy przyjac, ze sama ochrona dobr osobistych na gruncie kanoniczno-
prawnym jest niewystarczajaca®. Tym samym nalezy zada¢ pytanie, czy zasada
autonomii nie sprzeciwia si¢ ochronie praw uczestnika postgpowania przed sadem
koscielnym na gruncie cywilnoprawnym. Powstaje bowiem watpliwo$¢, czy w ta-
kiej sytuacji nie dochodzitoby woéwczas do nieuprawnionej ingerencji organéw
panstwowych w sprawy wewnetrzne zwigzku wyznaniowego.

Katalog dobr osobistych jest otwarty, a zakres interesow wymienionych
w art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny” jest niewyczer-
pujacy. Wsrdd dobr, ktore moga ulec naruszeniu w toku procesu, w tym takze
kanonicznego, mozna wymieni¢ przede wszystkim dobre imi¢ (cze$¢ zewnetrzna),
godnos¢ (czes¢ wewnetrzna), jak réwniez prawo do prywatnosci.

Celem mojego artykutu jest zbadanie, w jaki sposéb zasada autonomii proce-
su kanonicznego wptywa na mozliwo$¢ dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia
dobr osobistych w procesie kanonicznym na gruncie cywilnoprawnym. W tym
celu dokonam stosownej analizy zasady autonomii procesu kanonicznego, a takze

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja.

2 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318), dalej: Konkordat.

3 Zob. art. 10 ust. 3 Konkordatu.

4 Por. M. Rycek (2022, 159).

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.),
dalej: Kodeks cywilny, KC.
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zrekonstruuje standardy wypracowane w orzecznictwie dotyczace naruszenia
dobr osobistych w toku procesu przed sgdem. Kolejno odpowiem na pytanie, czy
do procesu kanonicznego mozna stosowaé odpowiednio standardy wypracowane
w orzecznictwie dotyczacym naruszenia dobr osobistych w postepowaniach pro-
wadzonych przed sagdami powszechnymi. Wskaze rowniez, jakie problemy niesie
ze sobg zasada autonomii procesu kanonicznego w kontekscie mozliwosci stoso-
wania tych standardow. Wreszcie przedstawi¢ postulaty de lege ferenda dotycza-
ce poprawy skutecznos$ci ochrony cywilnoprawnej débr osobistych naruszonych
w procesie kanonicznym przy rownoczesnym zachowaniu standardéw autonomii
procesu koscielnego.

2. AUTONOMIA PROCESU KANONICZNEGO

Zasada autonomii 1 wzajemnej niezaleznosci gwarantuje niezaleznos$¢ zwigz-
kow religijnych w sprawach wewnetrznych, a jednoczesnie stanowi o niedopusz-
czalnosci wkraczania wladzy publicznej w sfer¢ kompetencji zwigzku wyznanio-
wego co do spraw natury religijnej (Olszoéwka 2016, 670). Zasada autonomii nie
ma charakteru absolutnego, gdyz dotyczy ona panstwa i zwigzkow wyznaniowych
jedynie, gdy dziataja one kazde ,,w swoim zakresie” (Walencik 2013, 15). Jak
podnosi W. Brzozowski, z zasady autonomii zwigzkow wyznaniowych mozna
wywodzi¢ rowniez prawo podmiotowe do autonomii, powigzane z kolektywna
wolno$cig sumienia i wyznania. Prawo to réwniez nie ma charakteru absolutnego
i moze podlegac ograniczeniu, w zaleznosci od stopnia bliskosci powiazania re-
gulowanego przez prawo obszaru autonomii z tozsamoscig duchowg danej wspol-
noty religijnej (Brzozowski 2023, 29). Jako trzy sfery objete autonomia zwigzku
wyznaniowego wyroznia si¢ tres¢ doktryny religijnej, kwestie dotyczace ustroju
1 organizacji wspolnoty oraz prawo wewnetrzne zwigzku wyznaniowego (Garlicki
2016, 618—620). Jednym z przejawdéw petnienia przez zwiazki wyznaniowe funk-
cji religijnych jest wskazane w art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® uprawnienie, iz moga one ,,rzadzi¢
si¢ w swoich sprawach wtasnym prawem, swobodnie wykonywa¢ wtadz¢ duchow-
ng oraz zarzadza¢ swoimi sprawami”. Jednym z aspektow wiladzy duchowne;j jest
wladza sagdownicza w zakresie nalezacym do jurysdykcji zwigzku wyznaniowego.

W zakresie Kos$ciota katolickiego sprawy wiasne zostaty doprecyzowane
w art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’, zgodnie z ktorym ,,Kos$ciot rzadzi si¢
w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladz¢ duchowna

¢ Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.,j. Dz.U. 22023 r.
poz. 265), dalej: ustawa o gwarancjach.

7 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1966 ze zm.).
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1 jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami”. Ponadto na mocy art. 10 Kon-
kordatu, Polska zapewnita Ko$ciotowi katolickiemu niezalezno$¢ od panstwa
w zakresie orzekania o niewazno$ci malzenstwa kanonicznego.

To, ze proces kanoniczny w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci matzenstwa
toczy si¢ zgodnie z prawem kanonicznym, bez ingerencji panstwa, nie oznacza
jednak, iz panstwo ,,nie zauwaza” istnienia tego rodzaju postepowania, skoro nie
toczy si¢ pod jego auspicjami. Cho¢ Sad Najwyzszy przesadzil, iz orzeczenie
sadu koscielnego stwierdzajacego niewaznos¢ matzenstwa nie wywotuje zadnych
skutkow prawnych w prawie polskim, to jednak wskazat jednoczesnie, ze takie
orzeczenie moze stanowi¢ dowod w procesie o niewazno$¢ malzenstwa swieckie-
go toczacym si¢ przed sadem panstwowym?®. Nalezy si¢ zgodzi¢ rowniez z dalej
idaca tezg B. Rakoczego, iz orzeczenie sagdu koscielnego moze stanowi¢ dowod
w kazdym postgpowaniu toczacym si¢ przed sagdem panstwowym (Rakoczy 2002,
112). Réwniez podczas procesu koscielnego mozliwe jest przedstawienie dowodu
z orzeczenia zapadtego w sadzie powszechnym (Bzdyrak 2017, 35).

Autonomia procesu kanonicznego oznacza wiec, ze postepowanie koscielne
toczy si¢ na mocy przepisoOw prawa kanonicznego, a orzeczenia sadu koscielne-
go wywotujg skutki zgodnie z prawem kanonicznym i nie wywotujg skutkow
na gruncie prawa panstwowego. Autonomia nie oznacza jednak zupetnej izolacji
panstwa i Ko$ciota w zakresie jurysdykcji. Oprécz kwestii mozliwosci dopusz-
czenia dowodu w postepowaniu przed sadem powszechnym z wyroku zapadlego
w procesie kanonicznym i vice versa, mozna zauwazy¢ rowniez inne przejawy sty-
kania si¢ tych dwoch porzadkéow prawnych. Jest to m.in. ochrona tajemnicy spo-
wiedzi zard6wno na gruncie postepowania cywilnego, jak i postgpowania karnego.
Ponadto L. Swito dopuszcza nawet stosowanie pomocy sadowej poprzez wezwanie
sadu powszechnego do udzielenia pomocy sadowi koscielnemu, np. w zakresie
przestuchania §wiadka czy przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, jednak po-
moc ta, zdaniem autora, moze mie¢ charakter jedynie jednostronny. Autor bowiem
wyklucza mozliwo$¢ stosowania pomocy prawnej na wniosek sadu powszechnego
skierowanego do sadu koscielnego, co uzasadnia tym, ze taka pomoc bytaby bez-
celowa i niemajaca praktycznego zastosowania (Swito 2012, 156—160).

3. POJECIE DOBR OSOBISTYCH

Dobra osobiste mozna definiowac jako ,,interesy godne ochrony (interesy ide-
alne), ktorym odpowiadaja pozadane zachowania innych os6b wzgledem upraw-
nionego”. Jest to wigc oczekiwanie od innych biernosci, a takze ograniczenie ich
wolnosci przez nalozenie obowigzku respektowania czyichs interesow (Grzeszak

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2000 r., sygn. akt V. CKN 1364/00.
Szerzej na temat charakteru takiego dowodu zob. B. Rakoczy (2002, 112).
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2018, 15-16). Dobra osobiste wymienione w art. 23 Kodeksu cywilnego nie sta-
nowia co prawda katalogu zamknietego, ale ,,sposrod wszystkich intereséw ideal-
nych cztowieka tylko te, ktore maja odpowiednie cechy, moga by¢ chronione jako
dobra osobiste” (Grzeszak 2018, 14). Przyjmuje sig, ze wspolnym mianownikiem
dla wszystkich dobr jest osobisty charakter interesu i jego zdatno$¢ do podporzad-
kowania go woli uprawnionego (Grzeszak 2018, 12).

Przestanki ochrony dobr osobistych i $rodki ich sgdowej ochrony uregulo-
wano w art. 24 Kodeksu cywilnego. Nalezg do nich: istnienie dobra osobistego,
zagrozenie lub naruszenie tego dobra oraz bezprawno$¢ zagrozenia lub naru-
szenia. Pierwsze dwie przestanki musi udowodni¢ powdd dochodzacy ochrony,
za$§ pozwany moze bronic¢ si¢, wykazujac, ze nie dziatat bezprawnie (Panowicz-
-Lipska 2021). Jest to bardzo korzystne dla powoda roztozenie cigzaru dowodu,
gdyz to na pozwanym spoczywa ci¢zar udowodnienia, ze naruszenie nie byto
bezprawne.

W orzecznictwie przyjeta si¢ zasada tzw. obiektywnego kryterium narusze-
nia. Zgodnie z ta koncepcja, kwestia oceny dziatania naruszajacego dobro osobiste
powinna by¢ rozpatrywana wedtug obiektywnego kryterium, nie za$ wedtug in-
dywidualnej wrazliwosci osoby, ktorej dobro zostato potencjalnie naruszone’. Sad
powinien ustali¢, czy przecigtna osoba uznataby pewne dzialanie za naruszenie
dobra osobistego oraz czy w odczuciu spotecznym okreslone zachowanie mogloby
zosta¢ uznane jako naruszajgce dobra osobiste'’.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dobr osobistych opiera si¢ na zasadzie
bezprawnosci. Dziatanie sprawcy jest bezprawne, gdy jest ono sprzeczne z pra-
wem lub zasadami wspotzycia spotecznego. Z uwagi na to, ze odpowiedzial-
no$¢ z tytutu naruszenia dobr osobistych oparta jest na zasadzie bezprawnosci,
a nie na zasadzie winy, dla skorzystania ze Srodkow ochrony z art. 24 KC nie
jest istotne, czy naruszenie byto zawinione, ani czy byto swiadome. Ze wzgledu
na domniemanie bezprawnosci powod nie musi udowadniaé, ze zachowanie po-
zwanego byto niezgodne z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego. Prze-
ciwnie, to pozwany w celu zwolnienia si¢ z odpowiedzialnosci musi udowodnic,
iz jego dzialanie bylo zgodne z prawem lub zasadami wspodtzycia spotecznego.
Wsrod okolicznosci wylaczajacych bezprawno$¢ naruszenia najczesciej wymie-
nia si¢: zgod¢ uprawnionego, dziatanie na podstawie prawa, wykonywanie prawa
podmiotowego, dziatanie w ochronie uzasadnionego interesu spotecznego lub
prywatnego (Sadomski 2024).

% Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca 1997 r., sygn. akt IIT CKN 33/97.
10 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1989 r., sygn. akt I CR 143/89; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1997 r., sygn. akt III CKN 33/97.
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4. CYWILNOPRAWNA OCHRONA DOBR OSOBISTYCH NARUSZONYCH
W POSTEPOWANIU PRZED SADEM

Nie ulega watpliwosci, iz naruszenie dobr osobistych moze wystapi¢ jako
skutek toczacego si¢ postepowania sgdowego w innej sprawie, cho¢ wystapienie
takiej sytuacji jest znacznie ograniczone z uwagi na szerokie stosowanie zasady
wylaczenia bezprawnosci. Jedng z okolicznosci wytaczajacg bezprawnosc jest
bowiem dzialanie w ramach porzadku prawnego, do czego zalicza si¢ realizo-
wanie wtasnych praw procesowych.

Zakres mozliwos$ci powolywania si¢ na okoliczno$¢ wytaczajaca bezpraw-
nos¢, ktorg jest realizacja wiasnych uprawnien procesowych, zostat dookreslony
w orzecznictwie. Przede wszystkim wskazuje sie, Ze ,,strona nie moze podawaé
danych niekorzystnych dla drugiej strony, gdy wie, ze sg one nieprawdziwe. Przy-
pomnie¢ nalezy, ze w postepowaniach sadowych, z wyjatkiem oskarzonych, ist-
nieje prawny obowiazek przed sankcja odpowiedzialnosci karnej mowienia praw-
dy nawet, jezeli mogloby narazi¢ na ryzyko przegrania sprawy”!'. Ponadto, jak
zauwazyt Sad Apelacyjny w Katowicach:

Zeznania $wiadkow, zardbwno w procesie karnym, jak i cywilnym, nader czesto dotykaja dobr
osobistych, a wypowiedzi takie w innych warunkach bylyby uznane za bezprawne. Jednak
konieczno$¢ zgromadzenia przez sad orzekajacy jak najszerszego materiatu, wylacza w tych
wypadkach bezprawnos¢ dziatania. W przeciwnym razie, zeznania $wiadka utracityby istotna
ceche jaka stanowi spontaniczno$¢ i szczero$¢. Dopiero ztozenie zeznan subiektywnie niepraw-
dziwych wylacza ochrone prawna, z jakiej korzysta swiadek i czyni je dzialaniem bezprawnym
w rozumieniu prawa cywilnego'.

Oznacza to, ze dopiero §wiadome i celowe podawanie nieprawdziwych infor-
macji czy to przez strong, czy przez $wiadka moze doprowadzi¢ do uwzglgdnienia
powddztwa o naruszenie dobra osobistego osoby, ktorej dobra poprzez zezna-
nia strony lub §wiadka zostaty naruszone. Sady ponadto chca zapobiec efektowi
mrozacemu, mogacemu wystapi¢ w przypadku rozszerzenia zakresu wypowiedzi
mogacych skutkowa¢ stwierdzeniem naruszenia dobr osobistych. Spowodowatoby
to ograniczenie spontanicznos$ci zeznan swiadkow czy stron, co mogtoby dopro-
wadzi¢ do utrudnien w gromadzeniu rzetelnego materiatu dowodowego.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez forma przekazu — wypowiedzi niespraw-
dzone, lecz konieczne do obrony swojego stanowiska nie stanowig naruszenia dobr
osobistych, o ile nie sg podane w drastycznej formie. Uczestnicy postgpowania
powinni bowiem oglednie formutowa¢ swoje twierdzenia®. Istotne jest rowniez,

11 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. akt V CSK 526/16.

12 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 14 marca 2014 r., sygn. akt [ ACa
1060/13.

13 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lipca 1978 r., sygn. akt I CR 254/78.
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czego dotyczyly wypowiedzi potencjalnie naruszajace dobra osobiste innej osoby.
Jak wskazal Sad Najwyzszy:

Argumenty nierzeczowe, ad hominem, majace posta¢ szykany sa niedopuszczalne i z reguty
nalezy je traktowac jako dajace podstawe do stwierdzenia bezprawnosci. Przekroczenie gra-
nic obrony w jakimkolwiek postgpowaniu prawnym za pomocg nierzeczowych argumentow,
zwrotow nieodnoszacych si¢ do przedmiotu postepowania, lecz dotyczacych negatywnej cha-
rakterystyki osoby przeciwnika w sposob uwtaczajacy jego czci, dobremu imieniu, godnos$ci
jest bezprawne i podlega ocenie na podstawie art. 23 i 24 KC™.

Z prezentowanego orzecznictwa sadow wynika, iz co do zasady dzialania
uczestnikow procesu (zarowno $wiadkow, jak i stron) pozostajg pod ochrona
1 nie stanowia naruszenia dobr osobistych, chyba ze wypowiedzi te sg przeka-
zane w drastycznej, pozbawionej wymaganej oglednosci formie badz osoba je
wypowiadajaca celowo postuguje si¢ informacjami nieprawdziwymi. Uczestnicy
procesu majg prawo przytaczaé okolicznosci w celu ochrony swoich interesow
z tym jednak zastrzezeniem, ze ich wypowiedzi nie moga by¢ bezproduktywnie
obrazliwe badz szykanujace. Jesli bowiem dana wypowiedz ma jedynie na celu
obrazenie uczestnika postgpowania badz argumenty prezentowane przez strong
sa zupelnie nierzeczowe, to taka wypowiedz moze zosta¢ uznana za naruszajaca
dobra osobiste. Istotny jest zatem cel, jaki dana wypowiedZ ma odnie$¢ w proce-
sie, jak rowniez, w przypadku informacji nieprawdziwych, intencja osoby powo-
tujacej sie na nie.

5. CYWILNOPRAWNA OCHRONA DOBR OSOBISTYCH NARUSZONYCH
W PROCESIE KANONICZNYM

Cho¢ z punktu widzenia obywatela moze bez znaczenia pozostawac¢ kwestia,
czy jego dobro osobiste zostalo naruszone w procesie toczacym si¢ przed sgdem
powszechnym czy tez sadem koscielnym, kwestia mozliwos$ci ochrony cywilno-
prawnej dobr osobistych naruszonych podczas procesu kanonicznego nie ksztal-
tuje si¢ tak jasno, jak w przypadku procesu przed sagdem powszechnym. W dok-
trynie i orzecznictwie zgodnie przyznano istnienie drogi sadowej w sprawach,
w ktorych naruszenie nastgpito podczas toczacego sie procesu kanonicznego',
jednak samo to stwierdzenie nie rozwigzalo wszystkich problemow wigzacych
si¢ z tym zagadnieniem.

Naruszenie dobra osobistego moze nastapi¢ na kazdym etapie procesu,
od czynnosci go rozpoczynajacej (ztozenie pozwu) az do etapu nastgpujacego

14 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1990 r., sygn. akt I CR 147/90.
15 Szerzej o dopuszczalnosci drogi sadowej zob. J. Misztal-Konecka (2020, 425-428) oraz
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatlymstoku z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. akt I ACa 676/16.
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po zapadnigciu wyroku. W trakcie procesu kanonicznego moga by¢ naruszone
takie dobra osobiste jak dobre imi¢, godno$¢ czy prawo do prywatnosci.

W skromnym orzecznictwie sagdow powszechnych dotykajagcym problematyki
naruszenia dobr osobistych w procesie kanonicznym podnoszone sa dwie kluczo-
we kwestie. Po pierwsze zwraca si¢ uwage na tajnos¢ procesu kanonicznego. Ma
to swoje skutki na dwoch plaszczyznach — z jednej strony powoduje odmowe stwier-
dzenia naruszenia dobrego imienia (czci zewnetrznej), albowiem proces ma cha-
rakter niepubliczny'® — z drugiej za$ strony sad uznaje w konsekwencji mozliwosc¢
naruszenia dobra osobistego poprzez udostepnienie osobie trzeciej odpisu wyroku
sadu ko$cielnego'’. Ponadto w orzecznictwie akcentuje si¢ rowniez cel wypowiedzi,
kierowanych podczas procesu kanonicznego, a mogacych godzi¢ w uczucia osoby
domagajacej si¢ stwierdzenia naruszenia jej dobr. Jesli bowiem dana informacja
(cho¢ nieprawdziwa) mogla miec¢ znaczenie dla stwierdzenia niewazno$ci matzen-
stwa, to powolanie si¢ na nig w procesie kanonicznym przez strong nie skutkuje
naruszeniem dobra osobistego drugiej strony procesu'®.

Tym samym wydaje sie, ze jak dotychczas w orzecznictwie stosuje si¢
te same kryteria dotyczace naruszenia dobra osobistego w procesie kanonicznym,
co do analogicznego naruszenia w procesie przed sadem powszechnym. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz préba dowiedzenia naruszenia dobra osobistego w procesie
kanonicznym moze nie$¢ za sobg liczne problemy wynikajace z zasady autono-
mii i niezaleznosci, ktora potencjalnie moze utrudnia¢ zastosowanie tych samych
kryteriow wypracowanych przez orzecznictwo, co w sprawach zwiazanych z sa-
downictwem powszechnym. Przede wszystkim nalezy ustali¢, czy wylaczenie
bezprawnosci z uwagi na korzystanie ze swoich uprawnien procesowych dotyczy
réwniez uprawnien zwigzanych z realizacjg swoich praw w procesie kanonicznym.
Ponadto nalezy przeanalizowaé kwestie zwigzane z mozliwo$cia zastosowania
srodkow dowodowych pochodzacych z procesu kanonicznego, jak rowniez kwe-
stie zwigzane z ustaleniem, czy dana wypowiedz naruszajaca dobra osobiste byla
bezproduktywna dla stwierdzenia faktu niewaznosci matzenstwa.

5.1. Wylaczenie bezprawnos$ci z uwagi na korzystanie z uprawnien procesowych
przed sagdem kos$cielnym

Wykonywanie uprawnien procesowych w ramach sagdownictwa powszechne-
g0 wylacza bezprawnos¢ naruszenia dobra osobistego. Pojawia si¢ jednak pytanie,
czy korzystanie z takich uprawnien na gruncie procesu kanonicznego powinno

16 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. akt I ACa
676/16.

17 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 21 lutego 2020 r., sygn. akt I ACa
800/19.

18 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. akt I ACa
676/16.
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korzystac z analogicznej ochrony. Prawo kanoniczne nie miesci si¢ bowiem w ka-
talogu prawa powszechnie obowigzujacego, a sady koscielne nie sg sgdami w ro-
zumieniu art. 45 Konstytucji. Nie ma przy tym znaczenia podobienstwo funkcji
sadow koscielnych i sposobu ich funkcjonowania (Misztal-Konecka 2020, 435).
Nalezy jednak zauwazy¢, iz podmioty poddajace si¢ dobrowolnie jurysdykcji sadu
koscielnego realizujg w tym zakresie swojg wolno$¢ sumienia i wyznania, wyni-
kajacg z art. 53 Konstytucji. Dochodzenie swoich praw przed sadem koscielnym
stanowi realizacje wolnosci religijnej osoby wierzacej. Tym samym dziatanie jed-
nostki w celu realizacji swoich potrzeb z zakresu wolnosci religijnej nie moze by¢
bezprawne, o ile jest uzasadnione osiggnieciem celu postepowania i poza ten cel
nie wykracza.

5.2. Mozliwo$¢ powolywania si¢ na dowody pochodzgce z procesu kanonicznego

Odnoszac si¢ do kwestii srodkow dowodowych, ktére moga zostac uzyte
w celu dowiedzenia naruszenia badz braku naruszenia dobr osobistych, nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku naruszenia dobr osobistych w procesie kanonicznym
srodki te sg w znacznej mierze ograniczone. O ile odpis skargi, votum obroncy
wezta i wyrok moga by¢ wydane stronom post¢gpowania kanonicznego (Bzdyrak
2022, 375), to jednak pozostaty materiat dowodowy, zgodnie z prawem kanonicz-
nym, winien znajdowac si¢ poza zasiggiem sadu powszechnego.

Zgodnie z art. 248 § 1 12 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego?, kazdy ma obowigzek na wezwanie sadu przedstawi¢ doku-
ment znajdujacy si¢ w jego posiadaniu, jezeli sad uzna, ze ma on istotne znaczenie
dla rozstrzygnigcia danej sprawy. Uchyli¢ od tego obowigzku mozna si¢ tylko
wtedy, gdy co do okolicznosci zawartych w tresci dokumentu osoba go posiada-
jaca mogtaby odmowic¢ sktadania zeznan. Kodeks postepowania cywilnego nie
przewiduje zadnych wyjatkéw od tego obowigzku w zakresie dokumentéw pocho-
dzacych z procesdéw koscielnych. Jak jednak wskazuje si¢ w doktrynie, wezwa-
nie skierowane do organéw Kosciota katolickiego stanowi naruszenie autonomii
i niezaleznos$ci w stosunkach panstwo — Kosciot (Bzdyrak 2017, 33-34). Poglad
ten nalezy jednak uznac za zbyt daleko idacy. Oczywiscie, mogg wystapic sytua-
cje, w ktorych organy koscielne powinny mie¢ prawo powotania si¢ na autonomie
w zwigzku z odmowg przekazania akt postgpowania sadowego. Taka sytuacja
mogtaby mie¢ miejsce w przypadku wezwania sadu koscielnego do przedtozenia
akt sprawy koscielne;j, ktdra nie dotyczytaby uczestnikow postepowania przed s3-
dem powszechnym. Nie mozna jednak przyjac, by organy koscielne mogty niejako

¥ Inng, cho¢ niewykluczajacg si¢ z moja, argumentacje dotyczaca wylaczenia bezprawnosci
przedstawita J. Misztal-Konecka (2020, 433—436).

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 .
poz. 1550 ze zm.), dalej: Kodeks postepowania cywilnego, KPC.
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automatycznie w kazdej sprawie powolywac si¢ na autonomi¢ w celu uchylenia
si¢ od obowigzku wynikajacego z przepisow prawa panstwowego.

Bez watpienia organy sadu ko$cielnego objete sg nakazem zachowania tajem-
nicy na mocy prawa kanonicznego. Tajno$¢ procesu kanonicznego o stwierdzenie
niewaznos$ci matzenstwa skutkuje mozliwoscig zobowigzania swiadka przez sad
biskupi pod przysiega do zachowania poufnosci (kan. 1455 Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego). Ponadto skutkuje ona réwniez natozeniem obowigzku zachowania
tajemnicy urzedowej na s¢dziow sadu biskupiego. Tym samym nalezy zastano-
wi¢ si¢, czy powolanie takiej osoby na §wiadka w procesie o naruszenie dobr
osobistych mogloby skutkowa¢ skutecznym uchyleniem si¢ przez sedziego sadu
biskupiego, jak i §wiadka zeznajacego uprzednio przed sadem biskupim od odpo-
wiedzi na pytania podczas przestuchania przed sadem powszechnym. Wydaje si¢
bowiem, ze mozliwos¢ ztamania nakazu zachowania tajemnicy mogtoby uzasad-
nia¢ powotlanie si¢ na przestanke wskazang w art. 261 § 2 KPC, zgodnie z ktérym
swiadek moze odmowi¢ odpowiedzi na pytanie, jezeli zeznanie mogloby go nara-
zi¢ na hanbe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w doktrynie wskazuje sie, iz uchylenie
si¢ przez $wiadka od odpowiedzi na pytanie z tej przyczyny wystepuje wtedy,
gdy narazenie na hanbe¢ byloby skutkiem treéci ztozonych zeznan, a nie samego
faktu ztozenia zeznan?'. Tym samym zasadne jest postulowanie zmiany regulacji
KPC w tym zakresie, by w odpowiednim stopniu umozliwi¢ §wiadkom mozliwosé
przestrzegania prawa wewngtrznego ich zwigzku wyznaniowego przy jednoczes-
nym zapewnieniu poszanowania prawa krajowego.

Niemniej nalezy zauwazy¢, iz w procesie o ochrong dobr osobistych nastepuje
tzw. odwrocony cigzar dowodu, ktéry w tym przypadku spoczywa na pozwanym.
Oznacza to, ze ograniczenia dowodowe w mniejszym stopniu wptywaja na sytu-
acj¢ strony dochodzgcej swoich praw w procesie o naruszenie dobr osobistych.
To pozwany, chcac udowodnié, ze jego dziatanie nie bylo bezprawne, musi wyka-
zac, ze jego dziatania byly wprost powiazane z osiggnieciem celu postgpowania
kanonicznego. To za$§ moze zosta¢ wykazane bez konieczno$ci powotywania si¢
na akta sprawy kos$cielnej badz zrodta osobowe. Nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia, ze powod musi wykaza¢ sam fakt zaistnienia naruszenia, a to bez fak-
tycznej mozliwosci powotania si¢ na akta postepowania przed sgdem koscielnym
moze by¢ znacznie utrudnione.

5.3. Mozliwo$¢ oceny charakteru wypowiedzi naruszajacej dobra osobiste

W cytowanym wyzej wyroku Sagdu Apelacyjnego w Bialymstoku, Sad od-
mowil uznania stwierdzenia naruszenia dobra osobistego w cze$ci dotyczacej
twierdzen pozwanego w procesie kanonicznym, iz powodka leczyla sie psychia-
trycznie. Informacja ta, cho¢ nieprawdziwa, zdaniem Sadu mogta mie¢ znacze-
nie w procesie stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa. Pozostalte, kierowane przez

21 Zob. K. Gorski (2023).
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pozwanego, rowniez nieprawdziwe, wypowiedzi w toku procesu kanonicznego,
stanowity zachowania bezprawne i w tym zakresie Sad orzekt o naruszeniu dobra
osobistego powodki w postaci czci wewnetrznej (godno$ci)?.

Stanowisko Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku spotkato si¢ z krytyka nie-
ktorych przedstawicieli doktryny. G. Bzdyrak wskazat, iz

nalezy (...) krytycznie podej$¢ do stanowiska sadu apelacyjnego, w jakim jednoznacznie prze-
sadza, ktére informacje byly zbegdne dla postgpowania kanonicznego, a tym samym samo-
dzielnie ustalit zakres procesu kanonicznego (...). Procesy kanoniczne r6znig si¢ od procesow
cywilnych w sprawach matzenskich. W procesach kanonicznych nie bez znaczenia dla sprawy
sq relacje rodzinne, §rodowisko z jakiego wywodza si¢ strony, sposéb wychowania itd. Dlate-
go tez w ocenie autora, kazdorazowo o ramach procesu bedzie decydowat sam sad koscielny
(Bzdyrak 2022, 376).

Z prezentowanym wyzej stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢. Nalezy bo-
wiem zauwazy¢, ze sad panstwowy jest wladny oceni¢ zakres procesu kanonicz-
nego w sprawie ustalenia niewazno$ci matzenstwa, poniewaz zakres ten wyzna-
czony jest przez Kodeks Prawa Kanonicznego. Zasada autonomii i niezaleznos$ci
nie sprzeciwia si¢ stosowaniu przez sad powszechny prawa wewnetrznego w celu
rekonstrukeji stanu faktycznego sprawy (Zielinski 2023, 44). Tym samym sad
powszechny jest wladny, by oceni¢ kazdorazowo, czy dana wypowiedz strony
pozwanej, ktora pojawita si¢ w procesie kanonicznym, byta celowa dla ustalenia
zaistnienia niewazno$ci malzenstwa.

6. UWAGI KONCOWE

Nalezy z pelnym przekonaniem przyjac, iz autonomia procesu kanoniczne-
g0 nie sprzeciwia si¢ cywilnoprawnej drodze dochodzenia swoich praw z tytutu
naruszenia dobra osobistego przed sadem koscielnym, ale rowniez jej nie sprzy-
ja. Za odpowiednie nalezy uznac¢ standardy ochrony wypracowane w sprawach
o naruszenie dobr osobistych w procesie przed sagdem powszechnym. Ochrona
ta moze by¢ jednak mocno ograniczona z uwagi na faktyczna niemozliwos¢
pozyskania dowodow powstatych w procesie kanonicznym. De lege ferenda
nalezy postulowaé¢ wypracowanie rozwigzan prawnych regulujacych kwestie
wspotpracy pomigdzy sadami powszechnymi i sagdami ko$cielnymi. Zmiana
ta bedzie wymagata przede wszystkim wprowadzenia po stronie koscielnej jas-
nych wytycznych dotyczacych mozliwo$ci przekazywania akt postepowania
kanonicznego i zakresu takiego przekazania. Takie instrukcje zostaty wprowa-
dzone np. w zakresie postgpowan dotyczacych wykorzystywania seksualnego

22 Chodzito tu o rzekome przypadki zwigzkow kazirodczych w rodzinie powddki, pozostawa-
nie przez powddke w o$mioletnim zwigzku pozamatzenskim oraz urodzenie dziecka, ktore miato
przy udziale powodki zaginaé w niewyjasnionych okoliczno$ciach.
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matoletnich?. Ponadto polski ustawodawca powinien wprowadzi¢ uregulowania
w Kodeksie postgpowania cywilnego wprost pozwalajgce Swiadkowi na odmo-
we udzielenia odpowiedzi na pytanie w sytuacji, w ktorej odmowa ta moglaby
spowodowac¢ naruszenie przez niego tajemnicy nalozonej przez sad koscielny.
Obecny stan prawny nie gwarantuje bowiem swiadkowi mozliwosci dziatania
w zgodzie z prawem wewngtrznym zwigzku wyznaniowego, przy jednoczesnym
przestrzeganiu prawa krajowego.

BIBLIOGRAFIA

Brzozowski, Wojciech. 2023. ,,Autonomia zwiazkéw wyznaniowych jako zasada ustrojowa i prawo
podmiotowe”. Przeglqd Prawa Konstytucyjnego 1: 27-38.

Bzdyrak, Grzegorz. 2017. ,,Prawne gwarancje autonomii i niezalezno$ci Kosciota Katolickiego
w Polsce w zakresie wladzy jurysdykcyjnej w sprawach matzenskich”. Przeglgd Sejmowy 4:
19-38.

Bzdyrak, Grzegorz. 2022. ,,Ochrona doébr osobistych naruszonych w kanonicznym procesie
o niewazno$¢ malzenstwa”. Przeglgd Prawa Konstytucyjnego 5: 367-379.

Garlicki, Leszek. 2016. ,,Komentarz do art. 25 Konstytucji RP”. W Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. T. 1. Wyd. II. Red. Leszek Garlicki, Marek Zubik. Warszawa: LEX.
Gorski, Krzysztof. 2023. ,Komentarz do art. 261 KPC”. W Kodeks postepowania cywilnego.

Komentarz. Art. 1-458'". T. 1. Red. Tomasz Szancito, Warszawa: Legalis.

Grzeszak, Teresa. 2018. ,,Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane”. Przeglgd Sqdowy 4:
7-41.

Misztal-Konecka, Joanna. 2020. ,,Dokonywanie czynnos$ci procesowych przed sadem koscielnym
jako okolicznos¢ wylaczajaca odpowiedzialno$¢ za naruszenie dobr osobistych. Glosa
do wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 12 stycznia 2017 r., I ACa 676/16”.
Studia z Prawa Wyznaniowego 23: 421-440.

Olszéwka, Marcin.2016. ,,Komentarzdo art. 25 Konstytucji RP”. W Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86. Red. Marek Safjan, Leszek Bosek. Warszawa: Legalis.

Panowicz-Lipska, Janina. 2021. ,,Komentarz do art. 24 KC”. W Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz
do art. 1-352. Red. Maciej Gutowski. Warszawa: C.H.Beck.

Pietrzak, Michat. 2006. ,,Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym”. Panstwo i Prawo 8:
16-31.

Rakoczy, Bartosz. 2002. ,,Orzeczenie sadu koscielnego a orzeczenie sadu panstwowego. Glosa
do wyroku SN z dnia 17 listopada 2000 r., V CKN 1364/00”. Panstwo i Prawo 1: 110-114.

Rycek, Marcin. 2022. ,,Czy tre$¢ pozwu rozpoczynajacego kanoniczny proces o stwierdzenie
niewaznosci matzenstwa moze narusza¢ dobra osobiste z Kodeksu cywilnego?”. Kosciot
i Prawo 2: 149-163.

Sadomski, Jacek. 2024. ,, Komentarz do art. 24 KC”. W Kodeks cywilny. Komentarz. Red. Witold
Borysiak, Konrad Osajda. Warszawa: Legalis.

Swito, Lucjan. 2012. , Rekwizycja cywilno-kanoniczna? Pomoc sadowa pomiedzy trybunatami
koscielnymi a sadownictwem powszechnym w Polsce”. W Prawo Kanoniczne 2: 145-166.

2 Sa to: ,,Wskazania dotyczace wspdtpracy ze Swieckim wymiarem sprawiedliwo$ci” oraz
,,Uwagi Papieskiej Rady ds. Tekstow Prawnych”, https://www.niedziela.pl/artykul/76371/Stolica-
-Apostolska-uregulowala-zasady (dostep 28.05.2023).


https://www.niedziela.pl/artykul/76371/Stolica-Apostolska-uregulowala-zasady
https://www.niedziela.pl/artykul/76371/Stolica-Apostolska-uregulowala-zasady

Autonomia procesu kanonicznego a cywilnoprawna ochrona dobr osobistych 81

Walencik, Dariusz. 2013. ,,Prawo kanoniczne (wewngtrzne) zwigzkow wyznaniowych a prawo
polskie”. Przeglgd Sqdowy 5: 11-25.

Zielinski, Jedrzej. 2023. ,,0 potrzebie nowego spojrzenia na relacj¢ pomigdzy prawem wewnetrznym
zwigzkoéw wyznaniowych a prawem $wieckim”. Przeglgd Sqdowy 4: 40-50.

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 1978 r., sygn. akt I CR 254/78.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1989 r., sygn. akt I CR 143/89.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1990 r., sygn. akt I CR 147/90.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1997 r., sygn. akt III CKN 33/97.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2000 r., sygn. akt V. CKN 1364/00.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. akt V CSK 526/16.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. akt I ACa 676/16.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 14 marca 2014 r., sygn. akt I ACa 1060/13.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 21 lutego 2020 r., sygn. akt I ACa 800/19.






ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 108, 2024

https://doi.org/10.18778/0208-6069.108.06
E

coP
Member since 2018

Tomasz Gatkowski" 13714
https://orcid.org/0000-0001-9166-9516
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Abstract. Civil law norms may operate in the Church’s legal order. Canon law refers to them
as a general norm expressed in canon 22 of the Code of Canon Law. This phenomenon is referred
to as the canonisation of civil law. The studies concerning this topic focus on the issues of the
concept of canonisation and the technique of its application or practical problems arising from
the general norm. The study addresses issues concerning the use of the reference to the divine law
in canon 22 and its influence on the interpretation of the norm, the influence of the canonical norm
on the understanding of the divine law, and the necessity of its citation in the text of the canon.
The author believes that the subject of the just canonical norm (norma iusta) should be added
to the existing considerations in canonical doctrine.
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PRAWO BOSKIE W KANONIE 22 KODEKSU PRAWA
KANONICZNEGO

Streszczenie. W porzadku prawnym Kosciota moga funkcjonowaé normy prawa cywilnego.
Prawo kanoniczne odsyta do nich stanowigc norme¢ ogdlnag wyrazong w kan. 22 Kodeksu prawa
kanonicznego. Zjawisko to okreslane jest jako kanonizacja prawa cywilnego. Opracowania
dotyczace tej tematyki koncentrujg si¢ wokot zagadnien koncepcji kanonizacji i techniki jej
stosowania czy problemow praktycznych wynikajacych z normy ogdlnej. W opracowaniu zostaty
podjete zagadnienia dotyczace zastosowania w kan. 22 odniesienia do prawa Bozego i jego wptywu
na interpretacje normy, wptywu normy kanonicznej na rozumienie prawa Bozego oraz koniecznosci
jego przywotania w tekscie kanonu. Autor uwaza, ze do dotychczasowych rozwazan w doktrynie
kanonistycznej nalezy dotaczy¢ tematyke shusznej normy kanonicznej.

Stowa kluczowe: prawo Boze, prawo cywilne, kan. 22 KPK, kanonizacja, norma stuszna

1. INTRODUCTION

Since the advent of Christianity, its adherents have lived according to their
faith in Christ and the laws they established. This fact was a source of unrest

* Cardinal Stefan Wyszyniski University (UKSW) in Warsaw, Faculty of Canon Law,
t.galkowski67@gmail.com

© by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is
creative an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
@commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0)
Received: 22.05.2024. Verified: 18.07.2024. Revised: 4.08.2024. Accepted: 5.08.2024.

[83]


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0
https://doi.org/10.18778/0208-6069.108.06
https://orcid.org/0000-0001-9166-9516
mailto:t.galkowski67@gmail.com

84 Tomasz Gatkowski

on the part of the imperial power of the time and persecution, as was expressed
by Galerius in the edict of toleration issued on 30™ April, 311, in Nicomedia
(Daniélou, Marrou 1986, 187). The emperor, stating that the Christians made their
laws, which they obeyed, allowed them to practice their religion freely. He made it
a condition, however, that they would not do anything against the order (Lactantius
1844, 249-250).! The Christians’ way of life to date has been to remain faithful
to Christ and loyal to the state by Christ’s instruction to render to Caesar what
belongs to Caesar, and God what belongs to God.? The dual obligation caused the
followers of Christ to contribute to the sociopolitical dualism, the consequence of
which was the dualism of the two legal orders: the Church and the state (Sobanski
1994, 305). This dualism gave rise to all kinds of issues and problems in the area
of state-Church relations, including those concerning law.

The presence of Christians in the world brings many aspects of life under
the concern of both the Church and political communities, within the scope of
their responsibilities, which should be respected as they contribute to the well-
being of the people (Gaudium et Spes, n. 76). Independence, autonomy, and
cooperation mean that the two legal systems do not compete. Ecclesiastical law
does not seek to influence state law or compete with it. Instead, it aims to shape
the legal awareness of Church members so they can fulfil their roles as citizens of
a political community. Thus, the Church incorporates references to the law of these
communities in its own laws, thus avoiding contradictions between ecclesiastical
and secular laws and helping Christians navigate the political order (Jagodzinski
2004, 356). The status of the faithful (cAristifidelis) coexists within the same person
with the status of a citizen (civis), as realised within the state organisation (status).
The subordination to the two legal orders, where the specific and separate tasks of
the two communities do not come into play, brings with it the possibility of canon
law agreeing with and accepting the requirements of the law of the civil community.
A similar attitude is encountered in the case of the law of political communities,
within which the phenomenon of the influence of canon law is indicated (Wolanin
2023, 27-30). The interaction of canon law and state law is, therefore, not merely
a matter of historical background.

Canon law refers to civil law in various forms. However, this is not done
without limitations. Canon 22 states that “civil laws to which the law of the Church
defers should be observed in canon law with the same effects, insofar as they are
not contrary to divine law and unless it is provided otherwise in canon law”. The
issues most often addressed in the so-called canonisation of state law revolve
around the problems of practical consequences arising from normative provisions,
to which many studies have been devoted. There are also numerous extensive

! ¢(...) ita sibimet leges facerent, quas observarent, et per diversa varios populos congregarent
ut denuo sunt Christiani, et conventicula sua componant, ita ut ne quid contra disciplinam agant”.
2 Mt 22, 21.
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studies on the concept and technique of the appeal of canon law to non-canonical
legal orders (Ciprotti 1941; Cassola 1944; Mifiambres 1992b; Boni 1996; Minelli
1996). These are outside the scope of the present reflections. In what follows,
my attention will focus on three issues: (1) the influence of divine law on the
interpretation of the canon; (2) divine law versus civil law; (3) the necessity and
usefulness of the reference to divine law in canon 22. The above issues allow us
to go beyond the frequent and “keyword” view of divine law as a limit for the
reference by canon law to secular law.

2. DIVINE LAW (IUS DIVINUM) AND CIVIL LAW (LEX CIVILIS) IN CAN. 22

The phenomenon of the incorporation of civil law by canon law has a long
tradition behind it. Until the first Code of Canon Law of 1917, the point of reference
for canon law remained Roman law, which was regarded as a complementary
source of law in matters concerning temporal affairs, especially in the field
of property, to which ecclesiastical tribunals referred (Chiappetta 1988, 46;
Debinski 2008, 17-64). To a considerable extent, the norms of law functioned
within the ecclesiastical order independently of their source, thus testifying to the
interpenetration of both laws and giving an idea of the scale of the phenomenon
(Sobanski 1992, 25-33).

With the first Code of Canon Law, Roman law lost its role in favour of state
law. In contrast to previous ecclesiastical practice, state law did not play the role
of complementary law. Its usefulness was reduced to the individual solutions
permitted by the individual canons of the code.’ The possibility of referring
to secular law was limited by divine law and canon law, with which state law
could not conflict.

In the 1983 Code of Canon Law, the norm contained in canon 22 took on the
character of a general norm referring to possible situations of reference to state law
going beyond the area of contracts regulated by the previous code. The reference
to other sources of law in the current legal order of the Church has become part of
the ordinary legislative technique and the administration of justice insofar as state
law is not contrary to divine law and canon law (Mifiambres 1992b, 172).

In the quoted canon, the legislator refers to divine law as ius divinum.
A similar formulation is found in several other canons.* In the Code, we also
encounter the term lex divina.’ The divine law, referred to as ius divinum, is used

3 Individual canons addressed the issue of prescriptions (can. 1508), contracts (can. 1529),
settlements (can. 1926), arbitration courts (can. 1930).

4 Divine law in the sense of ius appears in canons: 22; 24 § 1; 1059; 1075 § 1; 1163 § 2; 1165
§2; 1290; 1692 § 2.

S Canons: 98 § 2; 199; 748 § 1; 1249; 1315 § 1; 1399.
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three times in opposition to state law.® An analysis of these norms, which refer
to individual situations, does not indicate that state law, as a legal order in its
entirety, is regarded as contrary to divine law (Sobanski 1994, 309). The situation
of contradiction can arise at the level of the particular law of the Church, which
comes into contact with a particular legal order. In specific situations, individual
normative provisions may, for the ecclesiastical legislator, be in conflict with
divine law. For this reason, the legislator safeguards themselves by pointing
to divine law as the limit of the possibility of referring to state law and complying
with its provisions (Gatkowski 2023, 75).

Canonist terminology is quite free in using both Latin formulations referring
to divine law. The canonist tradition of using the two formulations interchangeably
occupies a privileged position regarding the precision and unambiguity of the
content covered. The broader meaning of /ex, which encompasses a wider range
of behaviours beyond those of a merely legal nature,” proves the openness of
canon law to extra-legal elements that motivate and evaluate actions within the
scope of legal regulation. Here the situations of dispensation, dissimulation,
tolerance, or epikeia specific to canon law find their origin and place. The
more frequent use of the term ius in the Code indicates the terminological
and semantic preference of the legislator, who is closer to Thomas Aquinas’s
reflections on the divine law than to Francis Suarez’s (Gatkowski 2023, 63—69).
Such a situation is encountered in the case of canon 22. The hypothetical case
concerns the impossibility of referring to the law because it is contrary to divine
law, since it is recognised that the ecclesiastical legislator would not have allowed
such norms to exist in the law of the Church had they been known to them. Such
norms should, therefore, be rejected. There remains, however, an unsettled legal
situation that needs to be resolved. The function of divine law is not merely
reduced to a restricting limit on the applicability of the law. Indeed, a norm must
be derived from it to resolve a legal case. Such a situation arises in connection
with a statute of limitations, the validity of which requires the existence of good
faith not only at the outset but also throughout the statute of prescription.® This
means that with the cessation of good faith, an obligation of restitution arises
regardless of any initiative on the part of the one who holds the right. Canon
law does not allow solutions based on the assertion mala fides superveniens non
nocet. The good faith that is required in canon law has a broader scope than that
assumed in and regulated by the law. It has a theological sense referring not
to the conditions expressed in the law, but to conscience, which is the norm of
action (De Paolis and D’Auria 2014, 527). Divine law in such a situation acts as
a source of law in the sense found in Thomas Aquinas, ipsa res iusta. It allows the

¢ Canons: 22; 1290; 1692 § 2.

7 Canons: 199, 1% 1315 § 1. Divine law goes beyond the meaning of an interpersonal legal re-
lationship. It also refers to the sphere of the personal relationship between God and a human being.

8 Can. 198.
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person judging the case to determine rights and duties (“facit ius inter partes™),
to resolve the legal situation, and to restore justice.

The general nature of the norm contained in canon 22 and the wording ius
divinum used therein may seem inconsistent with the concept of leges civiles used,
since /ex is translated as law in the Code. The motives why the 1978 version of
ius civile used during the drafting of the canon was replaced in the subsequent
1979 version by the formulation /ex civilis are not known. One can only surmise
that lex civilis was intended to correspond to the formulation of lex divina found
in the first drafting schemes of canon 22. Ultimately, however, it was considered
as too general and difficult to define, and was replaced by ius divinum (Minelli
1996, 475). The use of ius civile would have been appropriate. However, the phrase
leges civiles in the canonical tradition goes beyond a literal translation as civil
statutes in the sense of a branch of civil law. The Code of Canon Law uses the
term to refer to any law in force in a given territory, regardless of its source (state
law, international law, customary law, enforcement norms of various kinds). It
refers to any law other than canon law (Galles 1989, 241). The canons containing
specific norms allowing canon law to be referred to as leges civiles indicate that,
in these situations, divine law has a specific role as a source of law underlying the
formulation of positive norms.

3. FORMS OF REFERRAL

The general statement that canon law refers to civil law (“leges civiles, ad
quas ius Ecclesiae remittit”) includes the possibly different forms and effects
provided for in the Code of Canon Law. Their presentation makes it possible
to identify the object elements of the hypothesis of the norm contained in canon 22
and brings one closer to identifying the function of divine law. The reference
to civil law is not unambiguously understood in canonistics. In its broadest sense,
it means any form of reference that does not have effects in canon law. In the
Code of Canon Law, one can find canons that: 1) mention secular law indicating
its knowledge or stating the competence of the state;'° 2) prescribe or recommend
the observance of civil law, thus guaranteeing the efficacy of canon law actions
in the civil forum;" 3) grant civil law norms efficacy in the forum of canon law.'
All the indicated canons remain material and formal norms of civil law. In some
situations, the canonical effects depend on the performance of an act according

? Can. 1642 § 2.

10 Canons: 492 §1; 799; 1059; 1152 § 2; 1344, 2° 1672.

Ul Canons: 98 § 2; 231 § 2; 365 § 1; 668 § 1, § 4; 1105 § 2; 1274 § 5; 1284 § 2,3°1 4%; 1286, 1°
1299 § 2; 1500; 1715.

2 Canons: 105 § 1; 110; 285 §§ 3-4; 289 § 2; 877 § 3; 1062 § 1; 1071 § 1, 2 1152 § 2; 1296;
1479; 1540 § 2; 1558 § 2; 1672; 1689; 1692; 1716.
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to civil law (Sobanski 1994, 307).!* However, not all canonists recognise the above
situations as forms of referral by canon law to civil law (Mifiambres 1992b, 5-17).
It is believed that the above norms have a protective character against possible
conflicts between the two legal orders.

In the narrower sense, and for the above-mentioned canonists in the proper
sense, as civil law referrals are considered cases in which the provision making the
referral does not regulate its factual situation but takes over the regulation made
by a provision of another legal system (Mifiambres 1992a, 716). In this sense,
a formal referral is distinguished when a norm of civil law does not form part of
the canonical order but produces effects in the area regulated by that law. Canon
law recognises its incompetence in the area regulated by civil law. Such situations
are most frequently encountered when decisions are made in ecclesiastical
tribunals (Boni 1996, 302). Another case is that of substantive referral, in which
a norm of civil law passes into canon law forming part of it (Otaduy 1996, 412).
In both situations, civil law norms are valid in the canonical forum. In the second
case, there is a canonisation of civil law, which can take a double form: 1) dynamic
canonisation (in blanco), when a civil law norm is taken over by canon law with
its changes, interpretation, concretisation as it functions in civil law, but may
be subject to limitations in application by divine law or canon law;!* 2) static
canonisation, when a civil law norm is inscribed into canon law functioning in it
independently of secular law (Sobanski 1994, 308).5

The reference to civil law in the sense of its canonisation is indicated by
the canon’s statement that canonised norms “should be observed in canon law
with the same effects” as state laws “insofar as they are not contrary to divine
law and unless it is provided otherwise in canon law”. The explicit indication
of the canonical effects that civil law has in the Church’s legal order brings one
at the same time closer to knowing not only the function of divine law but also
to understanding it. By becoming part of the Church’s legal order, civil law
adapts itself to its presuppositions and requirements. The concept and broad
meaning of divine law from the area of theology enters the canonical order taking
on a legal and concrete meaning. Divine law together with human law jointly
determines the life of the community of believers and constitutes a single legal
order in which what comes from God coexists with what comes from a human
being. The statement that the canonised norms have effects in the area of canon
law indicates at the same time that the divine law is part of the structure of the
Church and is directed towards it as a requirement of the life of the community
of the faithful. Divine law is, therefore, not — and cannot be — an element of civil
law, since its presence serves the mission, which is the specificity and task of the

13 Canons: 105 § 1; 110.
4 Canons: 1290; 1714.
15 Canons: 208-223; 135§ 1.
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Church community only, not of the State. In the mission and task of the Church,
there is a rationale for invoking divine law in situations of civil law canonisation.
Intuitively, this interpretation is indicated using the phrase ius divinum instead of
lex divina, which seemed too broad in meaning to the editors of the canon. Civil
law is not referred to the broadly understood lex divina, which in the theological
and canonist tradition defines an integral part of the reality created by God, in
which all relations, including legal ones, find their origin and purpose. The order
of the universe with its goods and purposes expressed as /ex is also concretised in
the interpersonal relations of justice created by ius. This is reflected in canon 22,
where the application of the ius divinum to the lex civilis points unambiguously
to relations of justice within the canonical order without claiming to reflect them
in extra-canonical orders. This is also confirmed by other forms of reference of
canon law to civil law. Divine law in canon law is not a determining element
in the observance of civil law by the faithful. The two legal orders function
independently.

4. THE PRESENCE OF DIVINE LAW IN CANON 22

The canonisation of civil law indicates that the Church, having legislative
possibilities in matters covered by canonised norms, refers to them because its
norms also have effects on other legal orders (Baura 2013, 197). It, therefore,
accepts civil law solutions insofar as they are compatible with divine law and
canon law. Canon law places limits on the canonisation of civil law. However, this
process emphasises that the Church remains completely independent in deciding
whether to incorporate norms outside its legal order and in deciding whether
to remove them. Two clauses in canon 22 serve this purpose.

In the canonical doctrine, the prohibition contained in the content of the
canon concerning the canonisation of civil law, if it is contrary to canon law,
does not raise any doubts. A not-so-unequivocal opinion is encountered in the
case of a prohibition introduced explicitly by including a reference to divine law
in the content of a general norm. The object of these opinions is not the divine
law itself, which remains irrevocable in the whole concept of canonisation, but
only the sense and necessity of including it in the content of the general norm.
This is an unnecessary exercise, for the divine law constitutes the integrating
axis for the entire ecclesiastical legal order. Norms coming from outside and
contradicting canon law are at the same time contradictory to divine law
(Miniambres 1992a, 737).

The aforementioned author points out that the content expressed by the
concept of divine law also carries with it practical difficulties of application
(Mifiambres 1992a, 749). In his opinion, a more dynamic and comprehensible
concept could be used, such as public policy, to which legal doctrine refers
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(Minambres 1992b, 107-116). Chiara Minelli finds this idea unoriginal and
unconvincing. This is attested to by the problems that arise in the field of private
international law concerning conflicts of rights in space, especially issues
arising from civilisational, cultural, and religious differences of persons residing
within a single legal order. This situation is compounded in the case of two such
differing legal orders: ecclesiastical and legal. By appealing to the public order as
a criterion for the acceptance of civil norms, canon law would be deprived of its
distinctiveness as the law of the divine-human community, for which divine law
constitutes the norma normans of the entire legal order (Minelli 1996, 480—487;
Boni 1998, 313-358).

The rationale for the inclusion of an explicit reference in the text of canon 22
to divine law can be traced back to the period of work on the revision of the
1917 Code and the lively discussion around the ontological foundations and
justification of canon law. Issues relating to the nature, content, and character
(legal, moral-pre-canonical) of divine law, the levels of the normativity of divine
law and canon law could, therefore, not be avoided (Gatkowski 2023, 107-123).
The proposed solutions, which differed in their point of departure by adopting
a legal or theological paradigm, aimed to show the unity of the canonical order
integrating its two dimensions: divine and human. The diversity of proposals
and solutions may have influenced the will of the legislator to explicitly point in
canon 22 to the divine law, which may be opposed by individual, extra-canonical
normative provisions.

This move by the legislator can be read in protective terms, “safeguarding”
the legal order by unambiguously emphasising its source, which goes beyond
positive enactments. On the other hand, however, the development of canonist
thought, especially within the theology of canon law, makes it possible to take
a critical approach to the formulation of legal texts written more than 40 years
back. In the light of these studies and considerations — and juxtaposing their
achievements with the formulation of canon 22 — it is possible to go beyond
showing the divine law in its negative function as a limit for canonisation, or
even a positive account as a source of canon law norms. The reflections around
the formulation of the canon 22 in the light of the nature of the legal order bring
one closer to an understanding of the divine law and the necessity to invoke it in
the general norm.

Canon law is the law of the ecclesial community, the legal dimension of
the Church, and its faith. It unites what comes from God with what comes from
a human being, concretising itself on a practical level in a single legal order of the
community of the Church willed and existing by the will of Christ. Reflections
on divine law should, therefore, be made in the light of considerations around
the Church, its nature and its mission, in the fulfilment of which ecclesiastical
law is involved. The missionary imperative addressed by Christ to his disciples
and the ecclesial institutions established by him (the apostolic college or the
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sacraments) need different forms of historical realisation expressed in the law of
the Church. Hence the close dependence of the human element of state-making
on the constitutive elements of the Church.

Canon law is not the result of legislative independence, but a set of norms
capturing the legal effects of theological imperatives. The integration of divine
law and human law in one legal order makes them neither two sources of law nor
indicative of two different levels of normativity. Canon law is not a two-element
legal order. It unifies the realising structure of the community gathered around
Christ with the requirements of the Gospel message. The law of the Church is
a complementary set of rules that realise the unifying continuity of the community
of believers by Christ’s missionary imperative and ensure the immutability of the
gospel content.

The nature of the canonical norm, which requires an axiological justification
of its validity through the category of rightness, remains tangible for the unifying
interpretation of canon law, for the norm’s validity and its rightness are not two
phenomena independent of each other. A canonical norm, to be valid, must be
a just norm. A canonised norm may, therefore, become a canonical norm insofar
as it shares with it the internal elements testifying to its rationality. An unjust
or unintelligent norm is not in force. The rationality of a norm is determined
by a) fairness, understood as not contradicting divine law, even if the content
of the norm is morally indifferent, but its fairness is determined by its purpose
and circumstances; b) just, i.e. issued for the sake of the common good with
appropriate proportions in the distribution of benefits and burdens; c¢) physically
and morally feasible (Sobanski 2001, 96).

The conformity of a canonical norm with divine law, i.e. its fairness,
determines that the ecclesiastical legislator cannot issue or accept laws that will
be contrary to divine law. Fairness is inscribed in the nature of the norm itself.
It determines its rationality, which is not to be regarded merely as a negative
criterion constituting limits to legislative activity. Rationality is a positive feature
of a legal norm affecting the unity of the canonical order. The canonical norms
form a sensible whole that results from an axiological justification determined by
faith. The rationality of a norm is a positive factor of the Church’s legal system.
Owing to it, every other norm finds justification in the system and is coherent
with other norms. This also applies to canonised norms, which can become part
of the Church’s legal system insofar as they accept its rationality, i.e. the rightness
contained in the canonical norm.

Issues relating to the canonical norm may be a new direction of consideration
around the proper formulation of the code canons and the necessity of referring
to divine law in them. Divine law presents itself as an extra-legal and wide-
ranging ideal, in the light of which particular solutions existing in legal orders
are evaluated. The wording of the canon suggests an understanding of divine law
in its prior evaluative role of civil law norms as a condition of security for canon
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law fulfilling a protective function towards it. Thus, the divine law is shown in its
negative function as a limit for the acceptance of civil law norms in the Church’s
legal order.

Meanwhile, the positive role of divine law is most evident in the specificity
and characteristics of the canonical norm. The invocation of divine law in a general
norm may have a practical significance for those responsible for lawmaking
and application, for whom an unambiguous invocation of divine law affects
the certainty of action. Considerations around the legal norm and knowledge
of the principles of legislative technique remain the domain of specialists. The
substitution and sufficiency of the proposed other terms possible in canon 22
— such as foundations of the canonical order, principles of canon law, canonical
doctrine, and constitutive law (Gherri 2004, 219) — are not always, in the practical
sphere, as clear as the explicit formulations indicating the principles of the
canonisation of civil law.

5. CONCLUSIONS

1. Divine law in canon 22 is cited as ius divinum, which broadens the
applicability of the norm contained therein. Therefore, divine law should not be
considered merely as a limit for the possibility of canonising civil law. Its role
becomes apparent when it is necessary to resolve a legal case requiring a legal
decision.

2. The positive role of divine law expressed in canon 22 concerns the legal
order of the Church. The divine law understood as structural elements of the
community of the Church with legal effects does not apply to communities for
which they are foreign and absent. The two legal orders have different purposes
and functions. The law of the Church is an instrument for the fulfilment of its
mission, which the state organisation does not have. The norm allowing the
canonisation of civil law is an expression of the Church’s legislative openness
to civil legal solutions as long as they are not in conflict with the realisation of
the Church’s mission. The evaluation of extra-ecclesiastical legal orders in their
conformity with divine law is made only at the level of concrete normative
solutions in the perspective of their canonisation.

3. The presence of divine law in the general norm is not necessary due to the
unity of the canonical order combining elements originating from God with those
originating from humans. Divine law in the legal sense (ius) exists together with
the legal rules formulated by the ecclesiastical legislature. The argument for the
above statement also derives from the nature and specificity of the legal norm itself
due to its aspect of decency as a condition for belonging to the canonical order.
The unworthiness of a legal norm indicates the lack of rationality, thus affecting
its validity and observance.



Divine Law in Canon 22 of the Code of Canon Law 93

BIBLIOGRAPHY

Baura, Eduardo. 2013. Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema normativo. Roma: EDUSC.

Boni, Geraldina. 1996. “Norme statuali e ordinamento canonico. Premessa ad uno studio sulla
canonizatio.” Il Diritto Ecclesiastico 107: 265-347.

Boni, Geraldina. 1998. La rilevanza del diritto dello Stato nell ordinamento canonico. In particolare
la “canonizatio legum civilium.” Milano: Giuffré Editore.

Cassola, Ovidius. 1944. De receptione legum civilium in iure canonico. Romae: Pontificium
Institutum Utriusque luris.

Chiappetta, Luigi. 1988. Il Codice di Diritto Canonico. Commento giuridico-pastorale. Vol. 1. Napoli:
Edizioni Dehoniane.

Ciprotti, Pio. 1941. Contributo alla teoria della canonizzazione delle leggi civili. Roma: Edizioni
Universitarie.

Daniélou, Jean. Henri Irenée Marrou. 1986. Historia Kosciota. Vol. 1. Od poczgtkéw do roku 600.
Translated by Maria Tarnowska. Warszawa: Instytut Wydawniczy Pax.

De Paolis, Velasio. Andrea D’Auria. 2014. Le Norme Generali. Commento al Codice di Diritto
Canonico. Roma: Urbaniana University Press.

Debinski, Antoni. 2008. Kosciol i prawo rzymskie. Lublin: Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego.

Galles, Duane L.C.M. 1989. “The civil law.” The Jurist 49: 241-248.

Gatkowski, Tomasz. 2023. Prawo Boze w kanonistyce. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.

Gaudium et spes. 1968. “Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspotczesnym.” In Sobor
Watykanski II. Konstytucje, Dekrety, Deklaracje. 537-620. Poznan: Pallotinum.

Gherri, Paolo. 2004. Lezioni di Teologia del Diritto Canonico. Roma: Lateran University Press.

Jagodzinski, Henryk. 2004. “Kanonizacja prawa cywilnego.” Kieleckie Studia Teologiczne 3: 355-365.

Lactantius. 1844. “De mortibus persecutorum.” In Patrologiae cursus completus. Edited by Jacques
Paul Migne. Vol. VII. 189-276. Parisiis: Prés La Barri¢re d’Enfer.

Mifiambres, Jests. 1992a. “Analisis de la técnica de la remision a otros ordenamientos juridicos en
el Codigo de 1983.” fus Canonicum 32(64): 713-749.

Mifiambres, Jests. 1992b. La remision de la ley candnica al derecho civil. Roma: Ateneo Romano
della Santa Croce.

Minelli, Chiara. 1996. “La canonizzazione delle legi civili e a codificazione postonciliare. Per un
approccio canonistico al tema dei rinvii tra ordinamenti.” Periodica 85(3): 445-487.

Otaduy, Javier. 1996. “Canon 22. Comentario.” In Comentario exegético al Codigo de Derecho
Canénico. Edited by Angel Marzoa, Jorge Miras, Rafaecl Rodriguez-Ocafia. 411-416.
Pamplona: Ediciones Universidad de Navarra, S. A.

Sobanski, Remigiusz. 1992. “Prawo kanoniczne a kultura prawna.” Prawo Kanoniczne 35(1-2):
15-33.

Sobanski, Remigiusz. 1994. “Kanonizacja prawa «cywilnego» w Kodeksie Prawa Kanonicznego.” In
Z zagadnien wspolczesnego prawa cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tomasza
Debowskiego. Edited by Jan Bleszynski, Jerzy Rajski, Marek Safjan, Elzbieta Skowronska.
305-311. Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego.

Sobanski, Remigiusz. 2001. Nauki podstawowe prawa kanonicznego. Vol. 1. Teoria prawa
kanonicznego. Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.

The Code. 1985. The Code of Canon Law. A Text and Commentary. Edited by James A. Coriden,
Thomas J. Green, Donald E. Heintschel. New York—Mahwah: Paulist Pres.

Wolanin, Mikotaj. 2023. “Cywilizacja prawa kanonicznego i jej konstytucyjne podstawy.” Roczniki
Nauk Prawnych 33(4): 25-44.






ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 108, 2024

https://doi.org/10.18778/0208-6069.108.07
E

coP
Member since 2018

Haroldas Sinkiinas” 13714
https://orcid.org/0000-0001-8090-1009

Indreé Isokaite-Valuze™

https://orcid.org/0000-0003-4596-2695

RELATIONS BETWEEN THE HOLY SEE AND LITHUANIA:
A 100-YEAR HISTORY
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reflect typical provisions of concordats arising from their unique nature of combining both political
(legal) and ecclesiastical matters and securing autonomy of both parties: they regulate the legal
status of the Catholic Church and numerous issues, encompassing institutional matters, religious
freedom, religious education, family life, cultural heritage, pastoral care, and many others. These
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provisions are also similar in the agreements concluded by the Holy See and other two Baltic States,
all having no state religion. However, the treaties of the Holy See concluded with Lithuania and
Latvia have more common and more elaborated provisions than the agreement with Estonia, while
some issues are relevant and, therefore, regulated in respect of merely a particular state.

Keywords: the Holy See, concordat, international agreements of Lithuania, treaty, international
legal personality

STOSUNKI MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA A LITWA:
STULECIE HISTORII

Streszczenie. W artykule zanalizowano stosunki migdzy Stolica Apostolska a Republika
Litewska od poczatku niepodleglosci panstwa do dnia dzisiejszego. W pierwszej kolejnosci autorzy
dokonali przegladu etapéw rozwoju tych relacji oraz gldwnych kwestii prawnych. Nastepnie
w artykule dokonano analizy typowych postanowien konkordatu jako umowy migdzynarodowe;.
Kolejna cze$¢ artykutu poswiecona jest omowieniu postanowien dotychczasowych czterech uméow
miedzy Stolica Apostolska a Litwa, uzupehiajac je o porownanie z umowami Stolicy Apostolskiej
zawartymi z pozostatymi dwoma krajami baltyckimi — Lotwa i Estonia. Badanie obje¢to kwestie
prawne wspotpracy migdzy Stolica Apostolska a Litwa oraz niektore aspekty przeplatajacego si¢
kontekstu historycznego, politycznego, migdzynarodowego i religijnego. Autorzy konkluduja, ze
w ztozonym mi¢dzynarodowym kontekscie politycznym Stolica Apostolska byta i pozostaje jednym
z najbardziej wiarygodnych partneréw Litwy i jest autorytetem moralnym dla Narodu, ktérego
wigkszo$¢ stanowig katolicy. Uznanie Litwy jako panstwa wkrotce po ogloszeniu niepodlegtosci
w 1918 r. i nieuznanie jego pigcdziesi¢cioletniej okupacji znaczgco przyczynily si¢ do przywrdcenia
niepodlegtosci panstwa w 1990 r. Chociaz odrodzenie niepodleglego panstwa litewskiego oparte na
kontynuacji tozsamo$ci panstwowej stworzylto przestanki do obowigzywania od 1927 r. konkordatu
zawartego przez Stolice Apostolska i Republike Litewska, nie odzwierciedlat on juz nowych
realiow, ponadto zasadnicze zmiany sktonily strony do zawarcia nowych uméw migdzynarodowych.
W 2000 r. Stolica Apostolska i Republika Litewska zawarly Umoweg o prawnych aspektach
stosunkoéw miedzy Kosciotem katolickim a panstwem, Umowe o wspotpracy w dziedzinie edukacji
1 kultury oraz Umowg o katolickim duszpasterstwie wojskowym, a w 2012 r. Umowe o uznawaniu
kwalifikacji zwigzanych z wyzszym wyksztalceniem. Te dwustronne porozumienia zawieraja
postanowienia typowe dla konkordatow, co wynika z ich specyfiki faczenia spraw politycznych
(prawnych) i koscielnych oraz zachowania autonomii stron: reguluja status prawny Kosciota
katolickiego oraz wiele kwestii, w tym instytucjonalne, dotyczace wolnosci wyznania, edukacji
religijnej, zycia rodzinnego, ochrony dziedzictwa kulturowego, duszpasterstwa i wiele innych.
Postanowienia te sa podobne do postanowien zawartych w umowach Stolicy Apostolskiej z dwoma
innymi panstwami battyckimi, Lotwa i Estonia, z ktérych zadne nie ma religii panstwowej. Jednak
umowy mi¢dzynarodowe Stolicy Apostolskiej zawarte odpowiednio z Litwa i Lotwa zawieraja
wiecej bardziej ogdlnych i szczegétowych postanowien niz umowa z Estonia; ponadto niektore
kwestie dotyczg tylko konkretnego kraju i dlatego sg regulowane jedynie w odniesieniu do niego.

Stowa kluczowe: Stolica Apostolska, konkordat, litewskie umowy migdzynarodowe, traktat
mi¢dzynarodowy, migdzynarodowa podmiotowo$¢ prawna
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1. INTRODUCTION

The world’s history knows unique examples of statehood, and both the Holy
See and the Republic of Lithuania are among them. Having declared independence
in 1918, Lithuania was under 50 years of Soviet occupation.' The restoration of
Lithuania’s independence in 1990 based on the continuity of the State as well as
its legal identity and statehood had respective implications on other related legal
matters, including recognition and treaties, both also relevant in the history of the
relations between the Holy See and Lithuania.

The history of the cooperation between the Holy See and Lithuania reflects both
different stages of Lithuania’s statehood and the significance of the moral authority
of the Holy See for a small state which has always turned to international justice and
diplomatic means instead of (and in the face of) political power and military force.

This article aims to provide both an overview of the development and the
analysis of key legal issues of the relations between the Holy See and Lithuania
as reflected in four agreements concluded between the parties. First, the authors
present different stages of development of the said relations and key legal issues in
the 100-year history of cooperation between the parties. The next part of the article
deals with specific features of a concordat as a treaty. Further, the research focuses
on the analysis of the provisions of the four treaties concluded by the Holy See
and Lithuania, encompassing the comparison of these international agreements
with the agreements (concordats) concluded by the Holy See with other two Baltic
States, namely Latvia and Estonia.

The main sources of the current article are the agreements with the Holy
See and also legal doctrine (scientific articles). Other legal documents relevant
to Lithuania’s statehood as well as domestic legislation and some international
legal documents are also referred to. The authors do not aim at encompassing the
interpretation of religious freedom and other relevant issues in the case law of
national and international courts. The research is based on a systematic analysis;
historical and comparative research methods are applied as well, at times referring
to some aspects of the intersection of the historical, political, international, and
religious contexts.

2. THE STAGES OF DEVELOPMENT AND THE MAIN LEGAL ASPECTS IN THE
CENTURY-LONG RELATIONS BETWEEN THE HOLY SEE AND LITHUANIA

The international legal personality of the Holy See and cooperation with
states well reflect how law, history, politics, international relations, and religion
combine. The 100-year history of the relations between the Holy See and

! The 1941-1944 German Nazi occupation.
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Lithuania represents unique legal character of both parties and the exercise of
their international legal capacity.

From the Declaration of Independence of the Republic of Lithuania under
the Act of 16" February, 1918 (Constitutional Court of the Republic of Lithuania,
Lithuania’s Independence Acts: Act of 16 February), the Vatican has become one
of the most significant and reliable international partners of Lithuania — the source
of credible partnership for the State and moral authority for the Lithuanian Nation,
dominated by Catholics.? In the complex political landscape of independent
Lithuania and also complex international landscape of the 20" century, the
relations with the Holy See were always promising. Despite the changing role of
the Holy See in the world, it has secured its firm standing in international relations,
and despite several complexities in the relations with Lithuania, it has retained
its moral authority and significance for Lithuania and its nation. It is noteworthy
that the Catholic clergy played an important role in the restoration of Lithuania’s
independence.?

The Holy See recognised the independence of Lithuania among the first states
— the appointment by Vatican of a separate envoy to Lithuania in 1921 actually
meant the recognition of Lithuania de facto, while in 1922, the Holy See recognised
the Republic of Lithuania de jure (Kasparavi¢ius 2003, 303).* In the same decade,
diplomatic relations between Lithuania and the Holy See have experienced two
significant moments: firstly, on 4™ April, 1926, Pope Pius XI published the bull
Lithuanorum gente, on the basis of which the Ecclesiastical Province of Lithuania
was founded and the Catholic Church became directly subject to the Roman curia
(Kasparavicius 2003, 328); secondly, on 27" September, 1927, a concordat between
Lithuania and the Holy See was signed.

The importance of the conclusion of a concordat for the State and the
Catholic community may be summarised in the following assessment. “Concordat
consolidated the community of Lithuanian Catholics, expanded its rights and
freedoms in the State. The Catholic Church became equal institution in the
organisational structure of the State, (...) it had a positive impact on the political

2 According to the data of the 2021 Statistical Survey, 80.2% of the Lithuanian population
attributed themselves to religious communities and associations. Roman Catholics accounted for
74.2% of the total population of the country (2 million 85 thousand). The second most abundant
religious community is the Orthodox, which made up 3.8% (105.6 thousand) of the country’s po-
pulation (Official Statistics Portal, Population by Religion 2021).

3 Among the twenty signatories of the Act of Independence were four Catholic priests. Catho-
lic priest Justinas Staugaitis held the position of chairman or vice-chairman in the Constituent
Seimas and in the Seimas, which were later elected. Catholic priests have also served as ministers
in many Lithuanian governments.

4 The very first relations between Lithuania and the Holy See trace back the 13" century when
by mandate of Pope Innocent I'V the first Lithuanian King Mindaugas was crowned in 1253 (Em-
bassy of Lithuania to the Holy See and to the Order of Malta, Lithuania and the Holy See 2021).
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development of the Republic of Lithuania, (...) and stimulated Lithuania’s relations
with the neighbouring States, first of all, Poland and Germany” (Kasparavi¢ius
2003, 296).

The parties’ relations during the second half of the 20" century faced
a tremendous test of retaining them during the period of foreign occupation.
The position of the Holy See contributed to the international non-recognition
of Lithuania’s occupation and strengthened Lithuania’s decades-long fight for
independence. Lithuania’s restoration of independence based on the Act of the
Supreme Council of the Republic of Lithuania of 11 March, 1990 (Constitutional
Court of the Republic of Lithuania, Lithuania’s Independence Acts: Act of
11" March) is a unique example of the State’s restoration of statehood after an
extremely long period of the suppression of sovereign powers. The fundamental
principle ex injuria non ornitur ius mean that the state succession doctrine for
Lithuania’s restoration of independence was inapplicable; it was based on the
continuation of a state’s legal identity. “During five decades of the Soviet rule
in Estonia, Latvia, and Lithuania, the State continuity doctrine undermined the
legality and legitimacy of the Soviet rule in the Baltic States” (Milksoo 2022,
44). Therefore, all three Baltic States regained their sovereignty (Aust 2013, 329).

Under the Act of 11" March, 1990, on the Re-establishment of the
Independent State of Lithuania, “The Supreme Council of the Republic of
Lithuania, expressing the will of the nation, decrees and solemnly proclaims
that the execution of the sovereign powers of the State of Lithuania abolished
by foreign forces in 1940 is re-established, and henceforth Lithuania is again
an independent state” (Constitutional Court of the Republic of Lithuania,
Lithuania’s Independence Acts: Act of 11"" March). These provisions “make
it clear that the restoration of the independence of the State of Lithuania was
grounded on the continuity of the State of Lithuania, which means that the
aggression that the USSR began against the Republic of Lithuania on 15" June,
1940 (inter alia, the occupation and annexation of the territory of the Republic
of Lithuania) abolished neither the State of Lithuania as a subject of international
law nor its sovereign powers; due to the occupation of the territory of Lithuania
and demolition of its state institutions, the implementation of the sovereign
powers of the State of Lithuania, inter alia, its international rights and
obligations, were suspended; the annexation of the territory of the Republic of
Lithuania perpetrated by the USSR on 3" August, 1940, as a continuation of the
aggression, was an act null and void, thus, from the viewpoint of international
law, the territory of the Republic of Lithuania was occupied by another state and
it was never a legal part of the USSR” (Constitutional Court of the Republic of
Lithuania. Rulings of 22" February, 2013, and 18" March, 2014).

The restoration of Lithuania’s independence in 1990 had impact on other legal
issues, including the treaties concluded by Lithuania in the interwar period and
also the recognition. Declarations of recognition announced thereafter expressed
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the recognition of a new government of the Republic of Lithuania, but not a new
State, as it was established already in 1918 and recognised by international
community in the following years of the same decade. “Most — although not all
— States in 1991 recognised the claim of the Baltic States to be identical with the
pre-1940 Baltic States” (Milksoo 2022, 50). Accordingly, treaties concluded by
independent Lithuania in the interwar period may have retained their validity.
However, the majority of them were no longer capable of reflecting new realities.
The Concordat of 1927 was also invalid de facto due to fundamentally changed
political and historical conditions and related material changes, including territory
and population, but not due to the Concordat’s annulment by the Soviet Union
on 15" June, 1940, which was never recognised by the Vatican. The policy of non-
recognition of the occupation and annexation of Lithuania as well as consequences
arising therefrom demonstrated by the Holy See and many states contributed to the
Lithuania’s independence movement. For example, the Legation of the Republic
of Lithuania to the Holy See remained operational throughout the period of post-
World-War-II Soviet occupation (Embassy of Lithuania to the Holy See and to the
Order of Malta, 2021).

The Lithuanian ecclesiastical province established in 1926 has remained
throughout the 20™ century and even the 50-year long occupation and has been
reformed only after the restoration of Lithuania’s independence, i.e. at the end
of 1990 (Kasparavicius 2003, 296). In December 1991, when two ecclesiastical
provinces — Vilnius and Kaunas — were established by the Holy See in Lithuania
and their boundaries with the borders of the Lithuanian State aligned, the time
came ripe for amending the treaties between the Holy See and Lithuania. Bishop
Erwin Josef Ender was first named Nuncio for the three Baltic States with
residence in Vilnius (Salo 2002, 291).

The relations between the Holy See and the Republic of Lithuania have been
re-established by concluding three treaties between the Republic of Lithuania
and the Holy See on 5" May, 2000: the Agreement concerning Juridical Aspects
of the Relations between the Catholic Church and the State (hereinafter — “Holy
See-Lithuania Agreement”), the Agreement on Cooperation in Education and
Culture (hereinafter — “Education and Culture Agreement”) and the Agreement
concerning the Pastoral Care of Catholics Serving in the Army (hereinafter
— “Pastoral Care Agreement”). In addition, the fourth treaty, Agreement on the
Recognition of Qualifications Concerning Higher Education, was concluded
between parties on 8" June, 2012 (hereinafter — “Recognition of Qualifications
Concerning Higher Education Agreement”). Before analysing their provisions
(and comparing them with the treaties concluded by the Holy See with other two
Baltic States), it is relevant to address the unique nature of a concordat as a treaty
and its typical (though peculiar) provisions.
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3. CONCORDAT AS ATREATY - KEY ASPECTS

Not less unique example than the international legal personality of the Holy
See or Lithuania’s contribution to the statehood-related issues in international law
is a concordat as a specific type of treaty.

The Vatican City as a particular subject of international law is still regarded
as a State and thus disposes of all major rights and duties inherent in international
legal capacity under international law, including the conclusion of treaties. Among
the treaties to which the Holy See is a party is the 1969 Vienna Convention on the
Law of Treaties (United Nations Treaty collection, Chapter X XIII 2023) and thus
the conclusion and related issues of the concordats — including interpretation, entry
into force, validity, suspension, and termination — are governed by this convention.

The peculiarity of concordats lies in the specific nature and purpose of this
type of a treaty. Their conclusion is a practice from the Middle Ages, although
their aim remains the same, i.e. to agree on the issues of mutual interest, primarily
the legal status of the Roman Catholic Church in the State’s Party’s territory.
Concordat is “based on the paradigm of religious and political dualism, which
is original for the European culture” (Krukowski 2014, 46). The specific aim of
concordats stipulates their bilateral nature, unlimited validity, some procedural
provisions, and also unique material provisions.

One should highlight the subject matter of this type of treaties. Despite
differences in titles,> the form of conclusion and the number of documents
comprising such treaties,® concordats aim at “the mixture of political and
ecclesiastical matters” (...) and “also touch on educational, civil (...) matters”
(Maluwa 1987, 161, 164). Usually, the material provisions fall under the following
typical areas: juridical issues of the Catholic Church (status, representatives,
institutions, etc.), rights of the Catholic Church (ranging from freedom of
communication and religious education to property rights and taxation issues),
freedom to regulate ecclesiastical life and carry out its mission, pastoral care at
military service, religious education and social issues (marriage), the protection of
religious cultural heritage, etc. Some provisions may reflect peculiarities related
to a particular state.

The comprehensiveness of a concordat (in terms of its provisions and even
the number of agreements concluded) seems to be affected by the status of the
Catholic religion in a particular state: when a nation is dominated by Catholics
(or Catholic religion is a state religion), this is usually emphasised in the preamble

5 Usually international agreements concluded by the Holy See with States do not bear a title
of a “concordat”, as this is a general term used to define this type of treaties.

¢ A concordat may be concluded in the form of exchange of diplomatic notes, signed on behalf
of parties by their due representatives or other manner; its entry into force is subject to the parties’
agreement and shall not contradict international law, domestic legislation, and the Canon Law.
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as well as the Catholic Church’s contribution to a nation’s moral and spiritual
development as well as impact on the social, educational, and cultural field; then
the regulation is usually more elaborate. In any case, the autonomy and sovereignty
of both parties is retained: all rights and duties of the Catholic Church carrying its
mission are subject to the laws of the state, although in some fields the role of an
act of a state is merely nominal (e.g. the citizenship of the receiving state may be
required for a priest to be appointed as a Bishop, although the Holy See usually
merely informs the state out of courtesy (e.g. the President) of the appointment of
a diocesan Bishop). Above all, the Concordat is “a legal act between two entities
that mutually recognise each other’s sovereignty in their respective domain
and that are both designed to serve the human person” (Carulli 2011, 437-438).

The mixed political-legal-ecclesiastical nature of the concordat’s material
provisions has impact also on the typical procedural provisions. For example,
parties rely on amicable resolution of disagreements out of the interpretation
or application of concordats (e.g. negotiation or joint commission, etc.). Still,
parties seem to follow usual procedures applicable to the conclusion of treaties:
they usually submit their international agreements concluded with the Holy See
for registration and publication at the United Nations, where the Holy See has
a status of a permanent observer.” Concluded on parties’ free will by their due
representatives and under international law, duly announced, registered and
published, concordats become binding and confer rights on parties.

Despite differences in domestic legal systems, concordats as international
agreements have supremacy over national law. Part (and even a greater part) of
their provisions requires implementation at the domestic level: the establishment
of institutions (legal persons), religious education, consequences of marriage
celebrated at the Catholic Church, pastoral care, the protection of religious cultural
heritage, exemption from taxation, etc. Other provisions may also have constitutional
regulation (e.g. parents’ or representatives’ right to choose their child’s religious
education, etc.)

4. CONCORDATS OF THE HOLY SEE WITH LITHUANIA, LATVIA,
AND ESTONIA - A COMPARATIVE ANALYSIS

Among the above presented features of concordats is their unlimited period
of validity, and many European States have had concordats with the Holy See
in force for many decades if not even a century. “In modern times, concordats
are mostly concluded in important moments in the history of the given nation,
towards which the Church fulfils its mission. Such situation came into existence in

7 Many examples of such bilateral treaties among all treaties the party to which is the Holy
See may be found in the United Nations Treaty Series Online search database.
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Poland and neighbouring countries at the end of the 20" century in the context of
sociopolitical transformation from the communist regime to the liberal democracy
and the restoration of cultural and political sovereignty by enslaved nations of
the East-Central Europe” (Krukowski 2014, 46). This is also confirmed by the
conclusion of the international agreements of the Holy See with Lithuania, Latvia,
and Estonia, as all three Baltic States share the history of a half-century long
occupation, and after the restoration of independence the time was ripe for the
conclusion of such treaties (concordats). The role of the religion and the relations
with the Holy See were also promising as reflecting national identity and the
freedom of expression suppressed during the Soviet occupation.®

The freedom of religion is safeguarded by international agreements and
national constitutions. It exists despite the model of State—Church relations.
There is no state religion or a state Church in either of the three Baltic States;
the Lithuanian and Latvian nations are dominated by Catholics and the treaties
concluded by the Holy See with these two (four agreements with Lithuania® and the
Agreement between the Holy See and the Republic of Latvia of 2000, hereinafter
— “Holy See-Latvia Agreement”) are more exhaustive than the one concluded with
Estonia (Agreement between the Republic of Estonia and the Holy See on juridical
status of the Catholic Church in Estonia of 1999, hereinafter — “Holy See-Estonia
Agreement”).

In addition to Catholics, there are other religious communities in all
Baltic States, different in their representation, recognition, and/or legal status.
The Republic of Lithuania recognises nine traditional religious communities
and associations existing in Lithuania, which comprise a part of Lithuania’s
historical as well as spiritual and social heritage: Roman Catholic, Greek
Catholic, Evangelical Lutheran, Evangelical Reformed, Eastern Orthodox, Old
Believer, Judaist, Sunni Muslim, and Karaite (Law on Religious Communities
and Associations, Art. 5). Catholics constitute the largest community among
them. “In Latvia, the Roman Catholic Church stands out among other religious
organisations, both as to the type of recognition by the State and as to the level
of that recognition” (Balodis 2019, 302). Only the Catholic Church is recognised
as a subject of public law; separate laws regulate the status of other traditional
religious organisations (Balodis 2019, 303). However, there are around 25 religious
confessions in Latvia, of which Evangelic Lutheran, Roman Catholic, and Russian
Orthodox are the largest ones (European Commission, Eurydice: Latvia. 1.
Political, social and economic background and trends, 2022). In Estonia, there
are many different faiths and denominations along with centuries-old Christian

8 For example, the Preamble of the Agreement of the Holy See and Latvia of 2000 expressly
stipulates that “in 1922 a Concordat was signed between the Holy See and the Republic of Latvia,
which, given the changes that have occurred at both the national and international levels, should
be now replaced by a new international Agreement”.

? Listed in Part 2 of this article.
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churches, and the state is rather secular.'” Larger religious groups are Lutherans
and Orthodox, while the number of Evangelical Christians and Baptists is almost
equal; smaller religious groups are Methodists, Adventists, Raskolniki, Jehova’s
Witnesses, Roman Catholics, Jews, and others (European Commission, Eurydice:
Estonia. 1. Political, social and economic background and trends, 2022). Still,
various authors recognise the role of the religion in the context of the restoration
of independence as “a “return of the religious,” which was quite common in all
Eastern European post-communist societies” (Kiwiorg 2010, 261).

All international agreements concluded by the Holy See with each of the
Baltic States share the typical aim of a concordat — to establish a juridical status of
the Catholic Church in a state, their provisions encompass spiritual, ecclesiastical,
and secular matters, including educational, cultural, family, and social issues.
The preambles of the Holy See—Lithuania Agreement and the Holy See—Latvia
Agreement refer to the special role of the Catholic Church in strengthening the
moral and spiritual values of the nation and its reintegration. The treaties also
aim at regulating the collaboration in education and culture as well as pastoral
care at the military.!! The agreements of the Holy See concluded with Lithuania
and Latvia resemble many common provisions, while the Holy See—Estonia
Agreement contains some similar provisions (although formulated in a rather
condensed manner).

Both, the Holy See and a state are sovereign, and the autonomy of each
party within its field is established in the agreements with the Baltic States. The
Holy See carries out its mission through the Catholic Church and the Canon
Law applies. However, the activities are subject to the laws of a state — reference
to national legislation is dominating in the agreements.

The agreements of the Holy See with each of the Baltic States also share the
following main similar provisions: juridical personality of the Catholic Church
and its institutions; the freedom of regulation of ecclesiastical life, including the
establishment, recognition, and modification of ecclesiastical juridical public
persons (Art. 2 of all agreements, Art. 5, the Holy See—Estonia Agreement) as well
as the appointment of Bishops (Art. 6, the Holy See—Lithuania Agreement and the
Holy See-Estonia Agreement, Art. 5, the Holy See—Latvia Agreement), freedom
to profess and practise the Catholic religion (Art. 7, the Holy See—Lithuania
Agreement, Art. 4 — Latvia, Art. 1 — Estonia), the freedom of communication
between the Holy See and the Catholic Church (Art. 3 of all agreements), and

1029% of people in Estonia are estimated to be affiliated with a religion. The proportion of
people who do not feel an affiliation to any religion has increased — from 54% in 2011 to 58% in
2021. The most prevalent religion in Estonia is Orthodox Christianity (Statistics Estonia, Popula-
tion census 2021).

' In the case of Lithuania, separate agreements have been concluded in these areas (see the
last paragraph of Part 2 of this article); Holy See-Estonia Agreement does not deal with pastoral
care at the military.
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civil effect of marriages celebrated at the Catholic Church (Art. 8, the Holy See—
Latvia Agreement and the Holy See—Estonia Agreement, Art. 13 — Lithuania). In
addition, the following provisions are common (at least in several agreements of
the Holy See and respective Baltic States): the Catholic Church’s right to access
and possess mass media (Art. 4, the Holy See—Estonia Agreement, Art. 9, the
Holy See—Latvia Agreement, Art. 12, Education and Culture Agreement between
the Holy See and Lithuania), the inviolability of places of worship (Art. 7, the
Holy See—Estonia Agreement, Art. 6, the Holy See—Latvia Agreement), the
inviolability of the secrecy inherent in sacramental confession (Art. 8, the Holy
See—Lithuania Agreement, Art. 7, the Holy See—Latvia Agreement). and other
issues inherent in the mission of the Catholic Church and the respective role of
a state to accommodate it (e.g. pastoral care, access to prisons and hospitals,
exemption from taxes of property used for pastoral, charitable, social, educational,
and cultural purposes, the protection and preservation of cultural heritage,
religious education, etc.)

Despite similarities, there are also provisions reflecting peculiarities of the
bilateral nature of the relations between the Holy See and a particular state, and
thus separate agreements contain specific provisions. For example, the Holy See—
Lithuania Agreement lists the feast-days and Sundays as public holidays (Art. 9).
Preservation on the cultural and historical patrimony of the Catholic Church
as important part of the national heritage is elaborated in the Education and
Culture Agreement, including the specific provisions on the archives and cultural
treasures expropriated between 15" June, 1940, and 11" March, 1990 (Art. 13).
The Education and Culture Agreement also contains provisions on the recognition
of the diplomas and academic qualifications granted by the Faculty of Theology
within the Inter-diocesan Seminary in Kaunas in 19401991 (Para 3 of Art. 10).
In the case of Latvia, the Holy See—Latvia Agreement also elaborates on the
protection and preservation of cultural objects: “the cultural and artistic heritage
of the Catholic Church is to be considered as an important part of the national
heritage of the Republic of Latvia” (Section 2, Art. 22). The Shrine of Angola is
part of the cultural and historical heritage of the Republic of Latvia and as such
is protected under the Latvian law (Art. 11). There are also provisions on the
restoration of the unlawfully alienated property guaranteed by the Republic of
Latvia to the Catholic Church (Art. 10) as well as provisions in specific institutions
in the field of religious education (Sec. 3, The Major Seminary of Riga, Sec. 4, the
Faculty of Theology at the University of Latvia).

Further, we shall analyse pastoral care at the military, religious education, the
preservation of cultural heritage, and the recognition of qualifications concerning
higher education — all elaborated in separate agreements between the Holy See
and Lithuania.

The principle of freedom of conscience and religion established in the
Preamble and reiterated in Art. 1 of the Education and Culture Agreement
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represents one of the individual rights established in international universal
and regional human rights treaties and national constitutions. This Agreement
regulates the freedom as encompassing the following main aspects: religious
education, the use of religious symbols, and religious heritage.

One should recognise the role of education as its “specific mission” for
“the integral formation of a human person”, as emphasised in the Circular
Letter on religious education in schools (Congregation for Catholic Education,
Circular Letter to the Presidents of Bishops” Conferences on Religious Education
in Schools). In addition, it recognises that “education today is a complex task,
which is made more difficult by rapid social, economic, and cultural changes”,
and stresses the need that “children and young people must be guaranteed the
possibility of developing harmoniously their own physical, moral, intellectual,
and spiritual gifts, and they must also be helped to develop their sense of
responsibility, learn the correct use of freedom, and participate actively in social
life” (Congregation for Catholic Education, Circular Letter to the Presidents of
Bishops’ Conferences on Religious Education in Schools, 2009).

The Education and Culture Agreement establishes the natural right of parents
to provide their children with religious education and, accordingly, the State’s
duty to create the same conditions for teaching the Catholic religion in all state
and municipal schools of general education (Art. 1). The possibility of spiritual
religious education at universities (higher education) is subject to agreement
with such institutions (Art. 5). Freedom of conscience allows the choice between
religion or ethics, which is exercised by parents and guardians until the age
established by the Lithuanian law (Art. 2). Certain authorisation is required for
teachers and a qualifying certificate must be obtained for teaching the Catholic
religion (Art. 3).

At the domestic level, the aforementioned provisions of the Education and
Culture Agreement are regulated in the Constitution of the Republic of Lithuania
and laws. Parents and guardians shall, without restrictions, take care of the
religious and moral education of their children and wards according to their own
convictions (Para. 5 of Art. 26 of the Constitution)."” The Law on Education of
the Republic of Lithuania establishes and elaborates on the right to study religion
(Art. 31), which shall be an optional part of moral education (the latter shall
be a part of primary, basic, and secondary education). The State’s obligations
in providing the religious education encompass certain aspects of pedagogue’s
qualification, the approval of curriculum, etc.

Under the Education and Culture Agreement, educational establishments and
institutions shall guarantee respect for religious convictions, symbols, and values

12 A learner in a school shall have the right at the age of 14 to choose one of the following sub-
jects of compulsory moral education: religion of a traditional religious community or association
or ethics; under that age this choice belongs to parents (guardians, curators).
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(Para. 3 of Art. 1). There is also a recognition of the contribution of the Catholic
Church to the education of youth, and respective provision on the State’s support
of Catholic youth organisations (Art. 4). Other provisions refer to the preparation
and publication of materials for teaching the Catholic religion (Art. 6), contents,
and methods (Art. 7); the right of the Catholic Church to establish educational
establishments (Art. 8); the establishment of diocesan and inter-diocesan
seminaries for the preparation of candidates for the priesthood (Art. 11); the State’s
subsidies for schools preparing teachers of the Catholic religion (Art. 10); and
support for Catholic seminaries (Art. 11).

The Education and Culture Agreement also establishes mutual recognition
of diplomas and other academic qualifications in education at the university level
(Art. 10) and these issues are regulated in a separate agreement. The Recognition
of Qualifications concerning the Higher Education Agreement!® aims at the
improvement of the transparency for the competent authority of the other party of
secondary education and higher education qualification obtained in the institutions
belonging to Lithuania’s higher education institutions and the Holy See’s higher
education institutions (the Ecclesiastical Universities and Faculties which have
been canonically erected or approved by the Holy See, Art. 1).

The Education and Culture Agreement also establishes the preservation of
the cultural and historical patrimony of the Catholic Church, the administration
and safe-keeping of the archives, and ensuring the availability of cultural heritage
to the public (Art. 13). This is elaborated in domestic legislation. For example,
the Law on the Protection of Immovable Cultural Heritage of the Republic of
Lithuania lists sacral objects among the protected ones and establishes basic
principles of protection and public access to such objects.

In Latvia, the issues of education and culture are regulated in the Part II
of the Holy See—Latvia Agreement under the title “The Catholic Church and
Institutions of Education”. Similar provisions are established as in the above-
analysed Education and Culture Agreement (the right of parents and other legal
representatives and children to choose religious education, the certification of
qualifications and approval of the curriculum, the establishment of educational
institutions, etc.), with some sections on particular educational institutions and the
protection of cultural and artistic heritage of the Catholic Church (as mentioned
in the beginning of Part 4 of this article)." The Holy See—Estonia Agreement
provides for the Catholic Church’s right to establish and manage its own schools

13 The conclusion of this agreement (as stated in its Preamble) was also encouraged by the
1997 UNESCO Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher Education in
the European Region and the obligations arising out of the Bologna Process.

4 In Latvia, Christian teaching is established in accordance with the curriculum approved
and taught by teachers of the Evangelic Luteran, Roman Catholic, Orthodox, Old Believers, and
Baptist denominations, while others denominations may be taught at private schools only (Balodis
2019, 322-323).
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and the guarantee for the Catholic students of a possibility to study religious
subjects appropriate for their denomination (Art. 7).

The Pastoral Care Agreement aims at the provision of a continuous pastoral
care of Catholics Serving in the Army of the Republic of Lithuania. Addressing
the religious needs of persons serving in the military is not accidental: the
exercise of the right of conscience and religion of such individuals may be subject
to difficulties due to specific nature of the military (its hierarchical structure),
and the religious liberty issues are of a high importance for the members of
armed forces, knowing their mission and the environment they serve in. Not all
safeguards in the field applicable to civilians are easily adaptable in the military
context: “the military’s hierarchical nature also presents unique challenges for
religious liberty issues” (Lynn 2010, 15).

The Military Ordinariate to be established by the Holy See shall be responsible
for pastoral care of the Catholics serving in the Army (Art. 1). There are provisions
on the appointment of as well as the rights and duties of the Military Ordinary,
Vicar General, and Military Chaplains. The Military Ordinary has rights and
duties of a diocesan Bishop and is a member of the Conference of Lithuanian
Bishops. In co-ordination with the Minister of Defence, the Military Ordinary
shall appoint a Vicar General who is at the same time the Head Chaplain of the
Army (Art. 3). Military Chaplains shall be appointed or dismissed from office by
the Military Ordinary in agreement with the local Bishop (Art. 4) and they shall
report to the Military Ordinary regularly in their activities (Art. 9). The duties of
Military Chaplains are the following: visiting military units, celebrating Mass and
presiding at other acts of worship, administering the sacraments, teaching religion
and morals, arranging talks on the topics of religion, moral managing and caring
for the church property entrusted, and performing other pastoral activities (Art. 8).

One of the elements of the freedom of religion is the right for an alternative
service instead of military service. The Law on Military Service of the Republic
of Lithuania provides for “alternative national defence service” as meaning
mandatory national defence service for those who due to religious or pacifistic
beliefs may not serve under arms (Art. 40). The Holy See—Latvia Agreement
Part III “Religious Assistance to the Catholics in the National Armed Forces of
the Republic of Latvia” among provisions establishes exemption from military
service of the students from Major Seminary of Riga and novices of Religious
Congregations (Art. 26)."

The freedom of religion at the military is addressed in international
documents. For example, the Recommendation of the Committee of Ministers
to member states on human rights of members of the armed forces among other
things establishes the right to freedom of thought, conscience, and religion of

15 There is also a reference to a Memorandum of Understanding between the Ministry of De-
fence and the Bishop’s Conference in Latvia (Art. 23).
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the members of armed forces (including the right to change religion or belief at
any time); possible specific limitations placed on the exercise of this right within
the constraints of military life; the prohibition of discrimination on the basis of
their religion or belief; alternative service of civilian nature; the procedure for the
examination of requests to leave the armed forces for reasons of conscience, etc.
(Recommendation CM/Rec(2010)4 2010).

The main duties for a state under the Pastoral Care Agreement are
established. The Ministry of Defence shall provide proper material assistance in
maintaining the Military Ordinariate and its places of worship as well as other
pastoral activities (Art. 7); the Ministry shall also agree with the Conference
of Lithuanian Bishops upon specific regulations for the Military Ordinariate
concerning practical aspects of the pastoral ministry of Military Chaplains, as
well as their terms and conditions within the military structure. Accordingly,
on 2" August, 2022, the parties agreed on the adoption of the Regulations of the
Military Ordinariate of the Republic of Lithuania (Understanding between
the Conference of Lithuanian Bishops and the Ministry of National Defence
concerning the Ordinariate Regulations of the Lithuanian Army, 2022).

5. CONCLUSIONS

The century-long relations of the Holy See and the Republic of Lithuania
reflect unique international legal personality of the Holy See and the contribution
of Lithuania to the concept of statehood in international law. In the complex
international political landscape of the 20" century, the moral authority of the
Holy See has always been promising for the State of Lithuania and its nation,
dominated by Catholics. In the face of great political and military powers,
Lithuania has always turned to international justice, relied on law, diplomacy,
and also on religion. The relations with the Holy See were, nonetheless, important
from the legal perspective: the recognition of the Republic of Lithuania, the
conclusion of the Concordat in 1927, and the non-recognition of the occupation
and annexation of Lithuania throughout the whole period of its suppressed
sovereignty significantly contributed to the restoration of the independent State
of Lithuania in 1990. This remarkable moment in Lithuania’s history encouraged
the renewal of the relations of Lithuania with the Holy See and regulating them
in four international agreements between the parties, as the 1927 Concordat no
longer reflected new realities.

A concordat represents a unique type of international agreements concluded
by the Holy See with a state. It is subject to the principles and rules applicable
to treaties under international law, including the free will of parties, acceptance
to be bound, due representation of each party, clauses on entry into force,
etc. International law, domestic law of a state, and Canon Law all combine in
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application. Such international agreements, generally called concordats — although
not necessarily bearing this concept explicitly in their titles — concluded in different
forms (and possibly elaborated in several agreements), are characteristic in being
bilateral, usually concluded for indefinite period of time, relying on amicable
solution of any issues, and, most importantly, unique in their nature. Their purpose
and subject matter of the provisions best reflect the peculiar character of this type
of treaties. Aimed at the establishment of a juridical status of the Catholic Church
in a state, they combine legal (political) and ecclesiastical issues as well as regulate
many issues of the Catholic Church’s mission, including pastoral activities, areas
of social life, education, and culture. The conclusion of concordats is a decades-
long or even a centuries-long practice, under contemporary international law
used mostly at some peculiar moments of history, as is the case of the concordats
concluded by the Holy See with each of the three Baltic States upon the restoration
of their independence in 1990-1991.

The agreements concluded by the Holy See with each of the Baltic States
have meant more than merely the establishment of the juridical status of the
Catholic Church and the regulation of its mission; they also reflected the freedom
of conscience and religion as well as the national identity suppressed during
five decades of occupation. The importance of the Catholic Church’s positive
contribution on the moral values and integration of the nation is emphasised, as
well as the dominance of the Catholic religion in Lithuania and Latvia mentioned
in the agreements with these two states is significant. They resemble many
similar provisions and they are more elaborate than those in the concordat with
Estonia, which is a rather secular state. Still, none of the three Baltic States
have a State Religion, and similar main issues of the relations with the Holy See
and the Catholic Church’s mission are regulated. Concordats of the Holy See with
each of the Baltic States share the following main similar provisions: juridical
personality of the Catholic Church and its institutions; freedom of regulation of
ecclesiastical life, including the establishment, recognition, and modification,
of ecclesiastical juridical public persons and the appointment of Bishops; freedom
to profess and practise the Catholic religion; freedom of communication between
the Holy See and the Catholic Church; civil effect of marriages celebrated at the
Catholic Church, etc. Some also regulate other issues, including the inviolability
of places of worship, the inviolability of the secrecy inherent in sacramental
confession, pastoral care, religious education, and the preservation of religious
cultural heritage. Certain provisions are unique only in respect of a particular
state. Pastoral care at the military, religious education, the preservation of cultural
heritage, and the recognition of qualifications concerning higher education are
elaborated in separate agreements between the Holy See and the Republic of
Lithuania.
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1. PRZEDMIOT I METODOLOGIA

Analiza dyskusji wokot demarkacji prawa publicznego (ius publicum) 1 pra-
wa prywatnego (ius privatum), ktora znalazta swoj wyraz takze w rodzimej te-
orii i filozofii prawa (por. np. Helios 2013; Lemonnier 2016; Szczepaniak 2016;
Zachariasz 2016; Lizewski 2018; Kania-Chramegga 2021), nasuwa dwa ogolne
spostrzezenia. Po pierwsze, tytutowy problem daje si¢ — abstrahujac od szeregu
kwestii technicznych — stresci¢ jako probe jednoczesnej odpowiedzi na: (o) py-
tanie o zasadnos¢ demarkacji (,,Czy podziat na prawo publiczne i prywatne jest
kwestig poznania, czy moze konwencji?”’) oraz () pytanie o kryterium demarkacji
(,,Jakie kryterium decyduje o podziale na prawo publiczne i prawo prywatne?”)".
Po drugie, powyzszych pytan nie uwaza si¢ za catkowicie od siebie niezalezne,
lecz implicite zaktada si¢, ze kto$ przekonany o zasadnosci podziatu ius publicum
1 ius privatum jest zobowigzany podac okreslone kryterium ich demarkacji, pod-
czas gdy opowiedzenie si¢ za umownym statusem podzialu sprowadza zajecie
stanowiska w kwestii kryterium do arbitralnej deklaracji badacza.

Naszym zdaniem, o ile wynik pierwszej obserwacji — okoliczno$¢, ze udaje
si¢ wyrozni¢ kontekst zasadnosci 1 kontekst kryterium — wydaje si¢ trafny, o tyle
refleksja ptynaca z drugiego spostrzezenia — przekonanie, iz (o) i () sa absolutnie
zaleznymi od siebie problemami badawczymi — jest nieporozumieniem, btgdnym
mniemaniem, ktérego utrzymywanie negatywnie wptywa na debate. Teoretycy
i filozofowie prawa, nawet jezeli dysponujg dobrymi argumentami za tym, ze po-
dziat prawa na ius publicum oraz ius privatum nie jest zabiegiem czysto heury-
stycznym?, czujg presje wyboru jednego z kryteriow demarkacji, mimo ze ich
badania mogga by¢ skoncentrowane wylacznie na analizie problemu (o) i abstraho-
wac od rozstrzygniecia kwestii (). Co gorsza, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze nie-
ktorzy badacze, by uchyli¢ si¢ przed odpowiedzig na pytanie (), na ktorg nie
sa przygotowani lub nie maja wypracowanego pogladu, zmuszeni sg zrewidowaé
swoje zapatrywania w sprawie (o) 1 ostatecznie przysta¢ na umownos¢ demarkacii,
a przynajmniej wyrazi¢ swoje prawdziwe sympatie filozoficznoprawne w bardziej
zawoalowany sposob (np. Opatek 1962). To zas prowadzi do potraktowania stano-
wiska konwencjonalizmu — kojarzonego wspolczesnie z osobami Jozefa Nowackie-
go oraz Jana Zimmermanna — powazniej niz na to naprawde zastuguje.

Nakreslony stan rzeczy nie moze zadowalac, o ile zagadnienie demarkacji
chcemy potraktowaé powaznie. Celem niniejszej pracy bedzie wigc pokazanie,
ze przekonanie o bezwzglednej zalezno$ci zagadnien (o) oraz (P) jest btedne. Teza,

! Podobny poglad prezentowany jest przez Joanne Helios (2013, 12), ktora wérdd spornych
kwestii wylicza zaréwno sprawy: (o) zasadnosci, () wlasciwego kryterium, jak i (y) przedmiotu
oraz (8) konsekwencji tytutowej demarkacji migdzy prawem prywatnym i prawem publicznym.

2 Niektore racje przemawiajace za zasadno$cia podziatu zostaly omdéwione w podreczniku
Janusza Romula (1999, 50-51), a ich gtéwna osia jest zatoZenie, ze sensownos¢ demarkacji taczy
si¢ z ideami wolno$ciowymi.
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z ktérg wystepujemy, gltosi bowiem, iz — przynajmniej w obecnej rzeczywistosci
prawnej — zasadnosS¢ i wybor kryterium demarkacji sq autonomicznymi proble-
mami badawczymi.

Przed przystapieniem do wykazania faktycznej autonomii schematoéw odpo-
wiedzi na pytania (o) i (B) pragniemy jeszcze zda¢ sprawe z ograniczen, jakim
odno$ne zadanie ulegnie w niniejszym artykule. Po pierwsze, nie poswigcimy
wiele uwagi kwestiom spotecznej genezy, zadaniom i funkcjom poszczegolnych
kryteriow demarkacji. Po drugie, zignorujemy, coraz chetniej podkreslang w li-
teraturze (np. Helios 2013; Kania-Chramega 2021), dynamiczno$¢ podziatu ius
publicum oraz ius privatum. Tym samym na dalszy plan przesuniemy pytanie,
czy owa pierwotnie wyrazista przeciwstawnos$¢ wraz z rozwojem prawa traci
na ostros$ci, czy wprost odwrotnie. Po trzecie, w granicach rozsadku bgdziemy
unika¢ odniesien do konkretnych przepiséw zaczerpnigtych z tekstow prawnych,
jak réwniez historycznej analizy instytuciji.

Zamiast tego, realizujagc zamierzenia niniejszego tekstu, ograniczymy sig
do rozwazan nad tym, co jest wspolne w dyskusji nad teoriami demarkacji i za-
chodzacymi migdzy nimi stosunkami. Naszg intencja bedzie wigc racjonalna re-
konstrukcja problemu, ujawnienie logicznego szkieletu tytutowego zagadnienia
(Popper 2002, 32). Zamierzamy dazy¢ do zrekonstruowania debaty w taki sposob,
by dopiero odtaczenie kolejnych zatozen idealizacyjnych — przeprowadzenie tego,
co zwiemy procedura konkretyzacji (Nowak 1973, 21) — mogto przynies¢ wyob-
razenie, jak owa wymiana argumentow wyglada naprawdge. Jezeli nawet zdecydu-
jemy si¢ odnies¢ do tresci aktow normatywnych i innych materialow dogmatyki,
to tylko po to, by stawiane hipotezy i diagnozy empirycznie sprawdzi¢. Ogolnie
jednak uskuteczniany przez nas program badawczy begdzie skoncentrowany na lo-
gicznej strukturze problematyki, wpisze si¢ w nurt analityczny analizy prawa
(Peczenik 1966). Co za tym idzie proponowane dalej rozstrzygniecia beda dos¢
abstrakcyjne 1 mogg liczy¢ najwyzej na posrednie uzasadnienie w materiale nor-
matywnym dogmatyki’.

2. TERMINOLOGIA POJECIOWA

Uzasadnienie autonomii probleméw zasadnosci i wyboru kryterium wymaga
paru wstepnych wyjasnien. Przede wszystkim na uscislenie oczekuja pojecia de-
markacji prawa, teorii demarkacji oraz metateorii demarkacji. Azeby zrealizowac

3 Mowiac doktadniej, posrednie uzasadnienie hipotez dotyczacych prawa uzyskuje si¢ dzieki
sprawdzeniu pozytywnemu (weryfikacji, konfirmacji) ich zgodnosci z przepisami obowiazujace-
go prawa, czyli materiatem normatywnym dogmatyki. Jak stusznie bowiem zauwaza Aleksander
Peczenik, ,,w dogmatyce prawa role w zasadzie analogiczng do danych do$wiadczenia pelnia obo-
wigzujgce przepisy prawa stanowionego i inne wypowiedzi obowigzujace prawnie. (...) Prawnicy
starajg si¢ o uzgodnienie tez dogmatyki z materiatem normatywnym” (Peczenik 1966, 26).
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cel niniejszego artykutu mozliwie precyzyjnie, skorzystamy z jezyka sformalizo-
wanego, w ktorym kwantyfikatory (,vV” i ,,3”), spojniki logiczne (,.V”, ,,A”, ,,—”,
»~= 1,~") oraz znak nalezenia do zbioru teoriomnogo$ciowego (,,€”) rozumiane
sa standardowo. Ponadto symbol ,,5” oznacza¢ bedzie odtad zbior (klase, mno-
g0s$¢) wszystkich stosunkow prawnych, ktory dzieli si¢ na dwa podzbiory: klase
wszystkich stosunkéw prywatnoprawnych (,,S,,”) oraz klas¢ wszystkich stosun-
kow publicznoprawnych (,,5,,”). W ten sposob zaktadamy, ze mnogos¢ wszyst-
kich stosunkéw prawnych pozostaje uniwersum (dziedzing) naszych dociekan®.

Co thumaczy taka, a nie inng decyzj¢ w sprawie przedmiotu debaty o de-
markacje? Poczynione zatozenie motywujemy tym, ze opisanie kryteriow demar-
kacji na ptaszczyznie zbioru S wydaje si¢ najprostsze. Wiele teorii demarkacji,
do ktorych bedziemy si¢ odwotywacé, definiuje kryteria podziatu ius publicum i ius
privatum przy pomocy cech przystugujacych prawnie relewantnym stosunkom
spotecznym. Wystarczy wspomnie¢ o wlasnosciach stosunkow, takich jak nierdw-
norzgdnosé, czyli jednostronne podporzadkowanie stron relacji, czy dysponowanie
przez jedna z nich wtadztwem publicznym (imperium). Jednoczesnie doprowa-
dzenie teorii zaktadajacych inne dziedziny podziatu prawa (np. zbior wszystkich
norm, zbior wszystkich przepisoéw, zbior wszystkich sytuacji prawnych), do postaci,
w ktdrej owe teorie organizujg podziat klasy S, czyli przetozenie ich na jezyk sto-
sunkow prawnych, nie wydaje si¢ trudnym zadaniem.

Skoro najwazniejsze zalozenia dotyczace uniwersum oraz alfabetu jezyka
analizy zostaty wylozone, przystepujemy obecnie do uscislenia pierwszego poje-
cia. Kierujac si¢ klasycznymi definicjami, demarkacjg lub podziatem logicznym
prawa na publiczne i prywatne nazywamy takie przyporzadkowanie stosunkoéw
prawnych do S, oraz S, , ktore zarazem odznacza sig: (a) zupefnoscig, (b) roz-
tgcznoscig oraz () naturalnoscig (Ajdukiewicz 1975, 47-50; Hajduk 2012, 34).
Podziat zbioru S okreslamy jako zupetny wtedy i tylko wtedy, gdy dowolny stosu-
nek prawny jest albo prywatnoprawny, albo publicznoprawny, a wigc nie istnieje
stosunek, ktory nie nalezatby do zadnej z tych kategorii. W terminologii formalne;
warunek (a) brzmi tak, ze podziat Sna S, oraz S, jest zupetny, gdy: Vs € S [S,, (s)
V S, (8)]. Jezeli idzie o roztgcznos¢, to odnosny warunek kaze oczekiwag, ze za-
den stosunek prawny nie jest zarazem prywatnoprawny i publicznoprawny, ale
kazdy element S nalezy tylko do jednej kategorii. W wystowieniu symbolicznym
stwierdzimy, iz podziat § spetnia (b), gdy: Vs € § ~[S,,(s) A S, (5)], czyli ~3s € §
[Spr(8) A S, ($)]. Natomiast podziat zbioru wszystkich stosunkéw prawnych nazy-
wamy naturalnym, gdy z cechami bycia stosunkiem publicznoprawnym oraz bycia
stosunkiem prywatnoprawnym wigzg si¢ jakie$ inne wtasnosci stosunkdéw praw-
nych, dzieki ktorym demarkacja moze zosta¢ przeprowadzona. Jezeli rzeczone
wlasnosci zostang oznaczone symbolami ,,m” i ,,n”, podziat S okaze si¢ naturalny

4 W sprawie definicji pojecia stosunku prawnego polscy prawnicy wypowiadali si¢ wielokrot-
nie (por. Chauvin, Stawecki, Winczorek 2019, 264-279; Jagielski, Wierzbowski 2020, 53).
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wtedy i tylko wtedy, gdy prawda bedzie, ze: Vs € S S, (s) = m(s) A S, (s) = n(s)].
Ptynie z tego morat, Ze stosunek s jest prywatnoprawny jedynie, gdy przystuguje
mu wlasnos$¢ m. Gdy zas s posiada ceche n, wowczas odnos$ny stosunek musi
by¢ publicznoprawny. Dodajmy, ze skoro od demarkacji oczekuje si¢ zupetnosci
i roztacznos$ci, od razu mozna dostrzec, ze mnogos¢ stosunkéw egzemplifikuja-
cych wlasno$¢ m bedzie dopetnieniem zbioru stosunkéw posiadajacych ceche n
w klasie S'1 odwrotnie.

Niestety, podane warunki nie sg wystarczajaco silne, by zagwarantowac jeden
wiasciwy sposdb podziatu logicznego prawa publicznego i prywatnego. Nietrudno
wykazaé, ze zalozenia (a), (b) oraz (c) moga zostac spetnione przez wiecej niz jed-
na wlasnos$¢ stosunkow prawnych. Wérod cech owych stosunkow, ktore najczes-
ciej kojarzy si¢ z relacjami blizszymi ius publicum niz ius privatum, napotyka-
my — obok juz wymienionych atrybutéw nierownorze¢dnosci stron i sprawowania
przez jedng z nich imperium — podporzadkowanie interesowi publicznemu, brak
majatkowego charakteru czy stuzenie realizacji zadan publicznych (por. Nowacki
1992; Helios 2013, 16). Z kolei do wtasnosci, ktore uzyskuje sie, stwierdzajac,
ze jakis stosunek nie egzemplifikuje wyliczonych cech, zaliczy¢ wolno — pomijajac
réwnorzednos$¢ stron i niesprawowanie imperium — podporzadkowanie interesowi
prywatnemu (niepublicznemu), majatkowy charakter czy niestuzenie realizacji
zadan publicznych. Tak wigc istnieje kilka mozliwych i, jak przekonujg konwen-
cjonalisci, podobnie uzasadnionych par definicji stosunkéw publicznoprawnych
oraz prywatnoprawnych, o ktérych mowi si¢ jako o teoriach demarkacji prawa
na publiczne i prywatne.

Sek w tym, ze nie wprowadzili$my na razie zadnego narzedzia, ktore mogto-
by nam pomoc w ocenie owych teorii. Zaden z jezykow teorii demarkacji nie jest
wystarczajaco bogaty, aby zestawi¢ w nim definicje stosunkow prawa publicznego
1 prywatnego zaktadane przez konkurencyjne stanowiska. Wtasciwg plaszczyzna
ich, konwencjonalnej lub niekonwencjonalnej, ewaluacji musi by¢ dopiero meta-
teoria demarkacji, czyli teoria teorii demarkacji. O ile bowiem teorie pierwszego
stopnia, jak nazywamy teorie demarkacji, porzadkuja zbior wszystkich stosunkow
prawnych, proponujac rozmaite linie podziatu klasy S na cze¢$¢ publicznoprawna
1 prywatnoprawna, o tyle teoria drugiego stopnia, ktora nad nimi nadbudowujemy,
uchwytuje relacje zachodzace migedzy nizszymi systemami organizacji stosunkow
prawnych. U podstaw odnosnych relacji leza oczywiscie podzbiory wlasciwe klasy
S, to jest zbiory S, i S, okreslane przez dane teorie’. Dlatego mowimy, ze me-
tateoria podziatu prawa systematyzuje klase teorii odrézniajacych ius publicum
od ius privatum, ktora oznaczamy symbolem ,, 7",

’ Istote metateorii mozna oddac tak, ze ,,gdy teoria naukowa ma za przedmiot pewien wycinek
badanej rzeczywisto$ci — metateoria mowi nie o tym wycinku, lecz o same;j teorii i jej sktadnikach”
(Czezowski 1969, 71).
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Niech jako przyktad relacji uchwytywanej przez metateori¢ postuzy nam
identycznosc¢ teorii demarkacji. Owa relacja stanowi, ze teorie denotowane przez
»1 71,1 sgidentyczne wtedy 1 tylko wtedy, gdy dzielg one wszystkie stosunki
prawne na publicznoprawne i prywatnoprawne w taki sam sposob; podzbiory
mnogosci S, ktore otrzymujemy wskutek podziatu, si¢ pokrywaja. W wystowieniu
formalnym bedzie to:

(D) VT ,T € T{I(T ,T)=Vs € S[S,"(s) = S, "(s) A S,."(s) = S,."(s)],

no

o ile indeksowane podwojnie symbole: ,,S, ", .8, »Sp," 1,,8,," zgodzimy
si¢ interpretowac jako zbiory stosunkow ze sfer ius publicum oraz ius privatum
definiowane przez odpowiednie teorie demarkacji (tutaj sa nimi zaledwie hipote-
tyczne T i 7).

Jednak konsekwencje identycznoS$ci teorii demarkacji nie ograniczajg si¢
tylko do zwigzkow pomiedzy klasami stosunkéw publicznoprawnych i prywat-
noprawnych. Rzeczone zbiory, o czym przypomina nam warunek (c), sg definio-
wane przy pomocy takich wtasnos$ci, by przeprowadzony wzdtuz nich podziat
prawa wypetnial znamiona naturalnosci. Identyczno$¢ jakichkolwiek teorii 7
i T powinno si¢ zatem odczytywac jako zakresowq tozsamos¢ (,,=”) wlasnosci
definiujgcych zbiory S, " i S, ". Gdy symbolami ,,m” i ,,n” znéw postanowimy
oznaczy¢ jakie$ okreslone cechy przystugujace stosunkom prawnym, zwigzek
taczacy relacje / oraz atrybuty definiujace podzial mozemy uchwyci¢ aksjomatem:

ADVT , T € T{U(T,,T)AVs €S[S,,"(s) =m(s) A S, (s) = n(s)] — m=nj,

ktory gtlosi, ze jesli jakis stosunek prawny jest publicznoprawny wedtug obu teorii
i w tych identycznych teoriach stosunki publicznoprawne definiujemy, korzystajac
z wlasnosci m i n, to owe cechy przynalezg tym samym stosunkom, maja iden-
tyczny zakres, czyli dziela klas¢ S w taki sam sposob®. Nie znaczy to oczywi-
Scie, ze identyczne w dostownym znaczeniu sa teorie demarkacji oraz fundujace
je atrybuty stosunkow prawnych. Wilasnosciami, w przeciwienstwie do zbiorow
1 innych bytow matematycznych, nie rzadzi przeciez aksjomat ekstensjonalnosci.
Niemniej nie wydaje si¢, by do rozstrzygnigcia problemu zasadno$ci demarkacji
ius publicum 1 ius privatum potrzebne byty jakie$ dodatkowe $rodki, a zwlaszcza
— nieekstensjonalne narzg¢dzia analizy. Na obecnym wyliczeniu mozemy chyba
poprzestac.

¢ W tym miejscu mozna zapytac, dlaczego znak identycznos$ci ,,=” powinni$my raczej in-
terpretowac jako identycznos¢ zbiordw przedmiotow, ktore jakie$s wiasno$ci reprezentuja, a nie
identycznos¢ owych wiasnosci. O ile bowiem zbiory — zgodnie z aksjomatem ekstensjonalnosci
— identyfikujemy jako tozsame, gdy maja te same elementy, o tyle podobna zasada nie sprawdza
si¢ w przypadku wilasnosci. Niektore cechy moga przystugiwaé tym samym przedmiotom, choé
trudno bytoby uznac, ze sg one do siebie sprowadzalne (por. Bigaj 2002, 48—68).



O demarkacji prawa publicznego i prawa prywatnego 121

3. OKRESLONOSC I NIEOKRESLONOSC DEMARKACJI

Wprowadzona przez nas terminologia pojeciowa wystarcza, zeby zdac
sprawe ze zréznicowania potencjalnych odpowiedzi na pytanie o kryterium.
Rzecz w tym, ze jest ona jeszcze zbyt uboga, by wyrazi¢ w niej napigcie mie-
dzy zwolennikami i przeciwnikami zasadnosci demarkacji ius publicum 1 ius
privatum. Logiczna analiza sporu pomigdzy reprezentantami tych stanowisk
wymaga wyjasnienia, czym sg stosunki okreslone, a czym — stosunki nieokre-
slone. Wytlumaczy¢ ponadto trzeba, co to znaczy, ze zbidr wszystkich stosun-
kéw prawnych jest badz catkowicie okreslony, badz catkowicie nieokreslony,
badz tez okreslony jedynie czg¢sciowo, fragmentarycznie. Realizacji niniejszego
zadania pos§wiecimy teraz nieco uwagi.

Zacznijmy od podania definicji pojecia stosunku okreslonego. Stosunkami
nalezacymi do tej kategorii nazywamy elementy klasy S, ktore w kazdej rozwa-
zanej teorii demarkacji utrzymuja swoja dotychczasowa — publicznoprawng lub
prywatnoprawng — kwalifikacje. W trybie formalnym bedzie to:

(D2) Vs € S {DT(s) = VT € T[S, "(s)] V VT € T[S, )]},

co w trybie materialnym oznacza, ze jaki$ stosunek jest okreslony wtedy i tyl-
ko wtedy, gdy jest on dla jakiejkolwiek teorii demarkacji publicznoprawny lub
dla jakiejkolwiek takiej teorii pozostaje prywatnoprawny. Nawigzujac do filozofii
prawa Herberta Harta, mozemy wigc powiedziec¢, ze elementy zbioru wszystkich
stosunkow okreslonych (,,D7”") sa tymi desygnatami termindéw: ,,stosunek pry-
watnoprawny” i ,,stosunek publicznoprawny”, ktére naleza do ich jgdra seman-
tycznego (Hart 2020).

Z kolei stosunkami nieokreslonymi nazywamy te stosunki prawne, ktore nie
spetniaja definicji (D2), lecz tworza dopetnienie mnogosci DT. Azeby jakis sto-
sunek uznac¢ za nieokreslony, trzeba znalez¢ takie teorie demarkacji, w ktorych
ten sam stosunek trafia do innych podzbioréw klasy S. Ostatecznie otrzymujemy
wiec definicje:

(D3) Vs € S {(~DT(s) =3T € T[S,,"(s)] A 3T € T[S, )]},

ktorg nalezy czytaé tak, ze jakis stosunek prawny pozostaje nieokreslony wtedy
i tylko wtedy, gdy istnieje teoria, zgodnie z ktdrg odno$ny stosunek jest prywat-
noprawny oraz istnieje druga — i nietozsama z pierwszg — teoria, w mysl kto-
rej doktadnie ten sam stosunek jest juz publicznoprawny. Okazuje si¢ wowczas,
ze elementy klasy stosunkow nieokreslonych (,,~DT7”’) sa desygnatami termi-
now: ,,stosunek prywatnoprawny” i ,,stosunek publicznoprawny” w zaleznos$ci



122 Maciej Razniak

od wyrdznionej lub preferowanej teorii demarkacji, czyli funduja cos$, co Hart
nazywa cieniem semantycznym tych terminow.

Zauwazmy obecnie, ze zbiory stosunkow okreslonych i nieokreslonych
de facto spetniaja warunki zupetnos$ci i roztagcznosci w klasie S. Ponadto odzna-
czaja si¢ one naturalno$cig. Zaryzykujemy wigc stwierdzenie, ze mozliwy jest
podzial logiczny zbioru wszystkich stosunkow prawnych na podzbiory DT'1 ~DT.
Jakie wnioski ptyng z takiej demarkacji? Wprawdzie powiedzenie czegos$ wigcej
o relacji zbiorow stosunkow okreslonych i nieokreslonych do klasy S wymagatoby
odniesienia do materiatu normatywnego dogmatyki prawa, ale juz teraz, pozo-
stajac na bardzo abstrakcyjnym oraz oderwanym od empirii poziomie analizy,
jestesmy w stanie wskaza¢ dwa przypadki graniczne dyskusji nad zawartoscig DT
i ~DT. Ich zaistnienie jest gwarantowane przez zatozony na potrzeby niniejszych
dociekan aparat algebry zbiorow, w ktérym dopuszcza si¢, by mnogo$¢ albo nie
miala zadnych elementéw (byta zbiorem pustym, ktéry oznacza si¢ symbolem
@), albo miata wszystkie i tylko elementy uniwersum (pokrywata si¢ swym
zakresem z klasg S). Tym samym wolno przyjaé, ze (i) podziat prawa na publicz-
ne i prywatne jest catkowicie okreslony (kazdy stosunek prawny jest okreslony)
badz przystaé na to, iz (ii) odno$ny podziat jest catkowicie nieokreslony (kazdy
stosunek prawny jest nieokreslony), czemu w jezyku formalnym odpowiada al-
ternatywa roztaczna migdzy koniunkcjami: (i) DT =S A ~DT = @ oraz (ii) ~DT
=SADT=0.

4. ZASADNOSC I KONWENCJONALNOSC DEMARKACJI

Co tak naprawde gtosi hipoteza (1)? W pierwszym rzedzie wypada podkreslic,
ze zdeterminowanie kazdego stosunku prawnego jest rownoznaczne z zachowaniem
kwalifikacji jakiegokolwick elementu S we wszystkich teoriach. Jezeli wykluczy sie,
skadingd dos¢ nieprawdopodobng, mozliwos¢, iz zaréwno zbidr wszystkich stosun-
kow prawnych, jak i zbior wszystkich teorii demarkacji pozostaja puste badz jed-
noelementowe, wowczas nie pozostaje nic innego, jak uznaé, ze dowolnie wybrane
teorie demarkacji ius publicum i ius privatum sg identyczne. Poniewaz stosunek
identycznosci teorii jest rtOwnowazny temu, ze teorie polaczone metateoretyczng
relacja / dziela klase S w taki sam sposdb, nietrudno doj$¢ do wniosku, iz wielo§¢
teorii jest wylacznie pozorna. Wychodzi na to, ze badacze formutujacy owe teorie
wywodzg biegnaca migdzy stosunkami publicznoprawnymi i prywatnoprawny-
mi granice¢ z ré6znych przyczyn, aczkolwiek catkowicie zgadzajg si¢ w sprawie jej
przebiegu.

Nie trzeba chyba ttumaczy¢ dlaczego opis tego hipotetycznego stanu rze-
czy calkowicie odpowiada wizji zwolennika zasadnosci podziatu ius publicum
1 ius privatum. Znamienne jest jednak, ze z perspektywy rozstrzygniecia, czy
jakis stosunek prawny okazuje si¢ publicznoprawny, czy moze prywatnoprawny,
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w zasadzie obojetne jest, ktora teoria demarkacji zostanie przywotana’. Wszyst-
kie one sg przeciez identyczne! Finalnie mozna zresztg przyjac, iz wyrdznionego
kryterium dostarcza teoria, ktéra definiuje podziat S wzdtuz ztozenia wszystkich
wiasnosci, na ktore pozostate teorie si¢ powotuja. Dla nas wazne jest tylko, ze gdy-
by wyniki dogmatyki potwierdzity hipotezg (i), to nie tylko rozwiazany zostatby
problem zasadnosci, ale doszloby rowniez do rozstrzygniecia problemu kryterium.
W przypadku catkowitej okreslonosci demarkacji ius publicum oraz ius privatum
ewentualne odpowiedzi na pytania (o) i () okazalyby si¢ powigzane. Przesadze-
nie zasadnos$ci podziatu bez jednoczesnego, cho¢by milczacego, rozstrzygnigcia
pytania o jego kryterium byloby wowczas wykluczone.

Do czego natomiast przekonuje nas hipoteza (ii)? Przede wszystkim zakta-
dany przez nig podziat stosunkoéw prawnych implikuje, Ze jakikolwiek element
klasy S powinien wedtug pierwszej teorii naleze¢ do ius publicum, by zgodnie
z drugg teorig przynaleze¢ juz do ius privatum. Jezeli zné6w wylaczona zostanie
pustos¢ lub jednostkowo$¢ mnogosci S'i1 7, wypadatoby — w obliczu ewentualne-
go potwierdzenia analizowanej hipotezy — uznac, iz wszystkie teorie demarkacji
prawa sg nieidentyczne, gdyz zadna para teorii nie moze zosta¢ potgczona rela-
cja I. Teraz wielo$¢ teorii demarkacji nie tylko nie jest pozorna, lecz jest na tyle
odczuwalna dla podziatu zbioru S, Ze znalezienie stosunkow zachowujacych swoja
publicznoprawng lub prywatnoprawng kwalifikacj¢ w dowolnej teorii staje si¢
wykluczone.

Nakreslona wyzej sytuacja powinna spodobac si¢ zwolennikowi konwencjo-
nalizmu. Jak by nie patrze¢, catkowite wyrugowanie stosunkoéw okreslonych po-
zwala na utozsamienie denotacji termindéw: ,,stosunek prywatnoprawny” i ,,stosu-
nek publicznoprawny” praktycznie z dowolnym podzbiorem klasy S8. Gdyby wigc
material normatywny dogmatyki prawa czynit zado$¢ hipotezie (ii), nalezatoby
nie tylko przysta¢ na umownos¢ demarkacji, ale takze przyjac¢ do wiadomosci to,
ze obiektywne wyrdznienie ktorego$ z kryteriow jest niemozliwe. Zgodnie z tym
scenariuszem wybor teorii demarkacji zalezy bowiem wytacznie od arbitralnej de-
cyzji uczonego. Ostatecznie, w przypadku catkowitej nieokreslonosci demarkacji
ius publicum 1 ius privatum, ewentualne odpowiedzi na pytania (o) i () rowniez
bylyby ze sobg $cisle powigzane. Znéw nie udaloby si¢ rozstrzygnaé zasadnosci
podziatu bez jednoczesnego przesadzenia kwestii kryterium.

" Niemniej nie bytoby to juz oboj¢tne z punktu widzenia bardziej abstrakcyjnych rozwazan
nad tym, ktore z wiasno$ci definiujacych podzial sa ontycznie bardziej podstawowe. Niniejszy
problem, nalezacy w zasadzie do ontologii, a nie epistemologii prawa, nie be¢dzie jednak dalej
rozwijany.

8 O powyzszym przejawie catkowitej nieokre§lono$ci denotacji jakiego$ terminu pisze Marian
Przetecki (1988) w kontekscie interpretacji jezyka teorii empirycznych.
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5. CZESCIOWA OKRESLONOSC DEMARKACJI

Pod wrazeniem dotychczasowych ustalen rodzi si¢ pytanie, czy zasadno$¢
1 wybor kryterium demarkacji sag zawsze zaleznymi od siebie problemami ba-
dawczymi. Odpowiedz bytaby twierdzaca, gdyby sytuacje opisane w (i) oraz (ii)
wyczerpywaty wszystkie mozliwosci, ergo postulowanie zasadnosci lub umow-
nosci demarkacji prawa sprowadzatoby si¢ do uznania badz catkowitej okreslo-
nosci, badz catkowitej nieokreslonosci klasy S. Tak jednak nie jest. W istocie
hipotetyczne stany rzeczy odpowiadajace (i) oraz (ii) sa przypadkami granicznymi
debaty, miedzy ktorymi rozpo$ciera si¢ ogromna przestrzen mozliwych ,,uktadow
sit” angazujacych klasy DT i ~DT. Wszystkie te konfiguracje wolno sprowadzi¢
do, skadinad bardzo ogoélnej, hipotezy, iz (iii) podzial prawa na publiczne oraz
prywatne jest czesciowo okreslony i tym samym takze czesciowo nieokreslo-
ny. Potwierdzenie tego przypuszczenia znaczytoby, ze pewne stosunki prawne
sa okreslone (istniejg stosunki kwalifikowane jako publicznoprawne badz pry-
watnoprawne niezaleznie od teorii), podczas gdy pozostate sg nieokreslone (ich
kwalifikacja zalezy od teorii). W jezyku formalnym stan rzeczy odpowiadajacy hi-
potezie (iii) zapisujemy tak, ze zachodzg inkluzje: @ & DT & Soraz @ & ~DT & S.

Czy nakreslony wyzej podziat stosunkdéw prawnych, gdyby okazatl si¢ rze-
czywisty, mowitby cokolwiek o tym, jakie schematy odpowiedzi na pytania (o)
1 (P) sa prawidtowe? Na obecnym etapie analizy: niestety niewiele. Owszem, nie-
trudno zauwazy¢, ze skoro sytuacja preferowang przez zwolennikow zasadnosci
demarkacji jest catkowita okreslonos¢ podziatu ius publicum i ius privatum, na-
tomiast entuzjastom konwencjonalizmu sprzyja jego catkowita nieokreslonosc,
to za jednym lub drugim stanowiskiem moze przemawia¢ przygodna proporcja
zbiorow DT'1 ~DT. Zdaje sig, ze im wigcej stosunkow zostanie okreslonych, tym
wigcej racji przemawia za zasadno$cig podziatu, im bardziej za$ stosunki praw-
ne pozostang nieokreslone, z tym wigksza ochotg gotowi jestesmy zaakceptowac
umownos$¢ demarkacji. Finalnie jednak doktadna analiza, czy stosunki normo-
wane przez obowigzujgce przepisy prawne przemawiajg za poznawczym badz
konwencjonalnym charakterem podzialu prawa, jest zadaniem wymagajacym po-
glebionego studium materiatu normatywnego dogmatyki. Podjecie si¢ realizacji
owego zamierzenia, zgodnie z naszymi wcze$niejszymi deklaracjami, znacznie
przekracza ramy tego tekstu. Ustalenia, ktore dotad poczynilismy i ktore bezpo-
srednio dotycza rozstrzygnigcia sensownos$ci demarkacji, nalezy raczej traktowaé
jako uzasadnione przypuszczenia, ewentualne kierunki dalszych badan, niz ab-
solutnie pewne twierdzenia.

Nie oznacza to wszakze, ze niniejsze rozwazania maja charakter wytacznie
programowy. Istnieje przynajmniej jeden wniosek, ktory, z uwagi na jego ogol-
no$¢, poddaje si¢ prostemu uzasadnieniu. Powiedzieliémy mianowicie, ze catko-
wita okreslonos$¢ oraz catkowita nieokreslono$¢ demarkacji ius publicum 1 ius
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privatum prowadzg do powigzania rozstrzygnig¢ pytan o zasadnos¢ i kryterium,
a tym samym — ograniczajg pole manewru zwolennikom zasadnosci lub konwen-
cjonalnos$ci demarkacji. Z oczywistych wzgledow owe ograniczenie jest bardziej
dotkliwe dla przeciwnikow niz zwolennikéw umownosci tytutowego podziatu.

Co wobec tego o ewentualnym zwigzku schematdw rozstrzygnigcia (o) 1 (B)
moéwi nam czesciowa okreslonos¢é demarkacji, ktérg zaktada hipoteza (iii)? Od-
powiedz moze wydac si¢ zrazu zaskakujgca. Ot6z trudno nie odnies¢ wrazenia,
ze gdyby demarkacja ius publicum i ius privatum faktycznie okazata si¢ niekom-
pletnie zdeterminowana, wowczas ewentualne odpowiedzi na rzeczone pytania
nie bylyby juz od siebie zalezne, a przynajmniej tak silnie ze sobg powiazane, jak
dotychczas. Wiele przemawia za tym, iz w warunkach cze$ciowej okreslono$ci
podziatu rozstrzygnigcie problemu zasadnosci demarkacji w ktoérymkolwiek kie-
runku nie narzuca zadnego rozstrzygniecia kwestii kryterium. To by znaczyto,
ze oba problemy sg w jakim$ stopniu autonomiczne.

6. TEORETYCZNE UZASADNIENIE CZESCIOWEJ OKRESLONOSCI PODZIALU

Jakie racje stoja za powyzszg interpretacja nastgpstw hipotezy (iii)? Teore-
tyczne uzasadnienie autonomii (o) i (B) jako logicznych konsekwencji (iii) nie
nasuwa powazniejszych watpliwo$ci®. Skoro warunkiem potwierdzenia hipotez (i)
oraz (ii) jest badz objecie wszystkich teorii demarkacji relacjg identycznosci, badz
tez zwigzanie ich relacjami roznicujgcymi, to warunkiem czesciowej okreslono-
$ci opozycji ius publicum 1 ius privatum musi by¢ istnienie teorii wobec siebie
zaréwno identycznych, jak i nieidentycznych. Jedynie wtedy wielo$¢ teorii nie
bytaby ani pozorna, ani trywialnie prawdziwa. Jesli zatem material normatywny
dogmatyki prawa potwierdza hipoteze (iii), to — niezaleznie, czy mamy pod r¢ka
lepsze racje przemawiajace za zasadnoscig lub umownoscig demarkacji, czy wrgcz
przeciwnie — pytanie o kryterium pozostaje otwarte. Gdy zdecydujemy si¢ opo-
wiedzie¢ za sensownoscig podziatu, staniemy przed mozliwoscig wyboru ktorejs
z wyroznionych teorii, lecz pozostawia si¢ nam prawo, by wstrzymac si¢ od gto-
su. Ludzaco podobnie wyglada status konwencjonalisty, ktdrego takze nie wolno
krepowac ograniczeniami w kwestii wlasciwego kryterium. Schematy odpowiedzi
na pytania (o) i (B) nie sa tym samym absolutnie zdeterminowane. Ostatecznie do-
puszczalne jest rozstrzygnigcie zasadnos$ci podziatu bez opowiadania si¢ za jakas
ewentualno$cig w sprawie kryterium.

Rzecz w tym, ze pewnie nie kazdemu czytelnikowi wyartykulowane uza-
sadnienie teoretyczne wyda si¢ przekonujace. Krytyk prezentowanego przez nas
podejscia mogiby podniesé nastepujacy zarzut. Jest niezaprzeczalnym faktem,

? W sprawie uzasadnienia teoretycznego i jego relacji do uzasadnienia empirycznego w nauce
wypowiada si¢ m.in. Carl Hempel (2001, 82—85).
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ze gdy podzial prawa zostat okreslony tylko czeSciowo, za rozstrzygnigciem prob-
lemu zasadnosci nie musi i$¢ odpowiedz na problem kryterium. Sceptyk wyra-
za jednak watpliwo$¢, czy jest to doktadny obraz sytuacji. Ignorujemy przeciez
przypadki graniczne, w ktorych zalezno$¢ odpowiedzi na pytania (o) i (B) jest
oczywista! Czy wobec tego nie powinnismy raczej mowic o zaleznosci obu prob-
lemow, ktora ma $cisty charakter w wypadku potwierdzenia hipotezy (i) Iub (ii),
luzniejszy za$ w przypadku zweryfikowania (iii)?

Odpowiadamy przeczaco. Owszem, krytyk mialby absolutna racje, tagodzac
proponowane podejscie, gdyby niniejsze rozwazania byty wyltacznie teoretyczne.
Tymczasem mamy dobre powody, by sadzi¢, ze sposrod trzech dostgpnych hipotez
jedynie ostatnia ma szanse na empiryczne potwierdzenie. W tym $wietle przy-
puszczenia o $cistej zalezno$ci pytan o zasadno$¢ i kryterium jawig nam si¢ jako
pozbawione wigckszej warto$ci dla dogmatyki prawa. Dlatego tak wazne jest pod-
kreslenie, ze omawiana autonomia obu probleméw ma charakter faktyczny, czyli
przygodny, a nie konieczny. Do owej autonomii rozstrzygnie¢ () i () dochodzi,
poniewaz aktualna rzeczywisto$¢ prawna zdaje si¢ potwierdzac czgsciowa okre-
Slono$¢ demarkacji. Rzecz jasna, tej deklaracji musi towarzyszy¢ uzasadnienie
empiryczne, do ktorego obecnie przejdziemy.

7. EMPIRYCZNE UZASADNIENIE CZESCIOWEJ OKRESLONOSCI PODZIALU

Sprobujmy pokazaé¢ w mozliwie czytelny sposob, ze obowigzujace przepisy
prawa weryfikuja przypuszczenie o cze$ciowej okreslonosci podziatu ius pub-
licum 1 ius privatum, natomiast falsyfikuja tezy o jego catkowitej okreslonosci
i catkowitej nieokreslonosci. Uzasadnienie podzielimy na dwa etapy. W pierw-
szej kolejnosci skupimy si¢ na stwierdzeniu istnienia teorii identycznych ze soba,
co bedzie jednoznaczne z odrzuceniem tezy o catkowitej nieokreslono$ci podzia-
tu. Nastepnie zamierzamy ujawnic istnienie teorii stojacych wobec siebie w re-
lacjach nieidentycznosci, co z kolei powinno wystarczy¢ do wykluczenia tezy
o catkowitej okreslonosci podziatu. W rezultacie tego otrzymamy, z jednej strony,
pozytywne sprawdzenie, ze demarkacja ius publicum i ius privatum jest zdeter-
minowana tylko czgsciowo, a co za tym idzie — autonomia probleméow (o) 1 () jest
faktem empirycznym o prawie, z drugiej zas, negatywne sprawdzenie hipotez (i)
oraz (ii) wraz z implikowanym przez nie §cistym powigzaniem zagadnien zasad-
nosci i kryterium demarkacji. Niewatpliwym walorem uskutecznianej przez nas
strategii jest to, iz z jej wynikami nie be¢dg w stanie polemizowac ani indukcjoni-
$ci, ani tym bardziej antyindukcjoni$ci w stylu Karla Poppera'®. Siggamy w koncu
po narzedzia, ktore zachwalajg zarowno przyjaciele, jak i wrogowie indukcji.

"W sprawie sporu indukcjonistow z antyindukcjonistami pisza m.in. Peczenik (1966, 53-59),
Popper (2002, 29—45) oraz Rosenberg (2012, 179-217).
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Gdy przystgpujemy do pierwszego etapu uzasadnienia, oczekujemy potwier-
dzenia, ze przynajmniej dwie teorie demarkacji sg wobec siebie identyczne w sen-
sie (D1). Dobrymi przyktadami kryteriéw owego rodzaju sa: teoria podporzgdko-
wania (,,T,”), wedtug ktorej o publicznoprawnej kwalifikacji stosunku prawnego
decyduje to, czy jedna ze stron stosunku jest w nim nadrz¢dna wobec drugiej,
oraz teoria relacji wtadczej (,,T,”), zgodnie z ktorg publicznoprawne sg te stosunki
prawne, w ktorych przynajmniej jedna ze stron dysponuje imperium. Niektorzy
badacze utrzymuja bowiem, iz odnosne teorie albo wprost mowig to samo, albo
ich wyniki sg na tyle zblizone, ze traktowanie 7,1 7', jako odrgbnych koncepcji nie
ma wiekszego sensu (Nowacki 1992, 28). Jest w tym troche racji. Trudno wyob-
razi¢ sobie nierownorzedny i prawnie relewantny stosunek podmiotéw, w ktorym
zrodtem podporzadkowania jednej ze stron drugiej nie byloby imperium. Utrzy-
mywanie podobnego stanu rzeczy mogtoby grozi¢, akcentowanemu w dogmatyce
prawnoadministracyjnej, monopolowi panstwa i legitymowanym przez niego in-
stytucjom do jednostronnego ksztattowania sytuacji prawnej podmiotéw poprzez
stosunki podrzgdnosci-nadrzednos$ci (Jagielski, Wierzbowski 2020, 56).

Jezeli zgodzimy si¢ z przywotanym przed chwila pogladem, prawdziwe okaza
si¢, skadingd rownowazne na mocy (a) i (b), obserwacje empiryczne:

(O1) Vs € S [S,,7(5) = S, *(s)],
(02) Vs € S [S,,7(5) = S, *(s)]

Zapisane przed chwilg (O1) i (O2) razem mowia tyle, ze stosunki prawne
sg przez teorie T, 1 T, kwalifikowane tak samo, obie dzielg § w taki sam sposob,
czyli sg identyczne w obliczu definicji (D1):

(T [T,,T) {01, 02, D1}.

Od twierdzenia (T1) wiedzie niedtuga droga do konkluzji, iz dla dowolnego
stosunku prawnego, o ile w teorii podporzadkowania i teorii relacji wladczej sto-
sunki publicznoprawne odpowiednio zdefiniujemy jako cechujace si¢ nieréwno-
rzgdno$cig stron (,,P”) oraz obecnoscig podmiotu dysponujacego imperium (,R”),
obie cechy stosunkéw prawnych oferujg taki sam podzial na ius publicum i ius
privatum. Niniejszy fakt, w nawigzaniu do aksjomatu (A1), symbolicznie uchwy-
tujemy twierdzeniem:

(T2)P=R {T1, Alj},

ktore odczytujemy jako uznanie identycznosci zakresowej atrybutéw P i R.
PotwierdziliSmy tym samym, ze istnieje przynajmniej jedna para teorii de-

markacji, w ktorej wystepuje metateoretyczna relacja identycznosci /. W rezul-

tacie naszych dociekan hipoteza (ii) zostaje sfalsyfikowana; na jaw wychodzi,
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1z prawdziwe sg nierownosci DT # S oraz ~DT # @. Stan materiatu dogmatyczne-
20, ktdry najbardziej odpowiadalby konwencjonaliicie, nie znajduje wigc pokrycia
w faktach.

Przejdzmy obecnie do drugiego etapu uzasadnienia, czyli sprawdzenia, czy
jakies rzeczywiste zwigzki taczace teorie demarkacji nie pociagaja za soba zakre-
sowej nietozsamosci ich cech definiujacych. Podstawowa relacjg z poziomu meta-
teorii, ktora stuzy uchwyceniu takich stosunkow, jest asymetria teorii demarkacji.
Ogolnie biorac, asymetria pozwala orzec, ze zbior stosunkdéw publicznoprawnych
jednej teorii jest wlasciwym podzbiorem (,,&”) analogicznego zbioru drugiej teorii.
W trybie formalnym jej definicja brzmi tak:

DOHYVT ,T € TIAT ,T)=3s € S[S,."(s) A SPU"(S)] A~Ts€ES [SPU”’(S) NSO

natomiast w trybie materialnym glosi ona, iz kazda teoria 7 jest asymetryczna
wobec dowolnej innej teorii 7, wtedy i tylko wtedy, gdy istnieje taki stosunek
prawny, ktory zgodnie z T jest prywatnoprawny, wedtug 7' jest publicznoprawny,
aczkolwiek nie zachodzi przypadek odwrotny. Dojscie do skutku zwigzku 4 mie-
dzy teoriami T i T de facto oznacza, ze denotacja terminu ,,stosunek publiczno-
prawny” wedlug T jest podrzgdna wobec denotacji owego terminu na gruncie 7.

W $lad za asymetryczng relacja teorii stosunkow prawnych idzie analogiczny
zwigzek zakresowy pomiedzy wiasnosciami definiujacymi stosunki ze sfer ius
publicum 1 ius privatum. Wyrazem tego jest kolejny aksjomat:

A VT ,T € T{A(T,,T) AVs € S[S, " (s) =m(s) A S, (s) =n(s)] = m & nj,

ktory przekonuje, ze jesli teorie demarkacji prawa cechuje asymetria, za$ sto-
sunki publicznoprawne owych teorii sg zdefiniowane okreslonymi wtasno$ciami
m 1 n, to atrybut m zawsze charakteryzuje stosunki egzemplifikujace ceche n,
cho¢ do sytuacji odwrotnej nie dochodzi. Stowem, stosunek s jest zawsze n-owy,
gdy jest m-owy, lecz wolno mu by¢ stosunkiem n-owym nie bedac jednoczesnie
zwigzkiem m-owym.

O jakich parach teorii demarkacji mozna powiedzie¢, ze przystuguje im
atrybut asymetrii? Zilustrujemy to prostym przyktadem, ktory wydaje si¢ trafny
w wypadku polskiego systemu prawnego. Niech znak ,,T,” wcigz oznacza teorig
podporzgdkowania, podczas gdy symbolem ,,7,” oznacza¢ bedziemy teorig intere-
su. W mysl tej ostatniej teorii linia podziatu klasy S na stosunki publicznoprawne
i prywatnoprawne przebiega wzdtuz kryterium realizacji przez stosunek prawny
interesu publicznego (Nowacki 1992, 12-19). Oczywiscie, pojecie interesu pub-
licznego, podobnie zreszta jak pojecie nierownorzednosci podmiotéw, samo w so-
bie nie ma catkowicie okreslonej ekstensji, gdyz moze by¢ interpretowane na wiele
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roéznych sposobow!!. Dlatego, azeby przyktad uczyni¢ mozliwie czytelnym, za-
16zmy interpretacje interesu publicznego, wedtug ktorej niektore stosunki stuzace
interesowi publicznemu zachodza na zasadzie rownorzgdnosci podmiotow.

Czy niniejsza interpretacja znajduje potwierdzenie w przepisach prawa sta-
nowionego? Na tak postawione pytanie odpowiadamy twierdzaco. Zywimy silne
przekonanie, ze w polskim systemie prawnym taki warunek wypetniaja relacje
realizujace niewladcze dziatania administracji (Jagielski, Wierzbowski 2020, 156)
oraz stosunki nalezace do kategorii porozumien administracyjnych (Bies-Srokosz
2021). Godzac si¢ na powyzsze odczytanie interesu publicznego, dochodzimy
do wniosku, iz spelniony zostaje, przewidziany w definicji (D4), pierwszy wa-
runek asymetrii:

(03)Is € S[S,."(s) A S, /)],

CO znaczy, ze istnieje co najmniej jeden stosunek kwalifikowany przez teori¢ pod-
porzadkowania jako publicznoprawny, a przez teori¢ interesu zaliczany do ius
privatum.

Na tym jednak nie koniec. Poniewaz mozliwo$¢ wystapienia relacji podpo-
rzadkowania, ktora miataby nie stuzy¢ interesowi publicznemu, lecz prywatnemu,
w demokratycznym panstwie prawa zdaje si¢ wykluczona, to chyba bez powaz-
niejszych watpliwosci wolno przyjaé, iz zaden stosunek publicznoprawny w sensie
teorii podporzadkowania nie jest klasyfikowany jako prywatnoprawny przez teo-
ri¢ interesu. W ten sposob jako prawdziwa jawi nam si¢ empiryczna obserwacja:

(04) ~3s € S[S,,"(9) A S, ()],

ktorej koniunkcja z (O3) w obliczu definicji (D4) uzasadnia wystepowanie asy-
metrii miedzy teorig podporzadkowania a teoria interesu. Formalnie zapisujemy
to tak:

(T3) A(T,,T) {03, 04, D4}.

Okoliczno$¢, ze wspomniane teorie inaczej kresla lini¢ podziatu prawa pub-
licznego i prywatnego, koresponduje z faktem, iz nierownorzednos$¢ stron stosun-
ku prawnego nie jest tym samym atrybutem stosunkéw prawnych, co stuzenie in-
teresowi publicznemu. Dlatego, jezeli symbolem ,,J”” zgodzimy si¢ reprezentowac

" Trzeba podkresli¢, ze czesciowa okreslonos¢ zbioru stosunkow realizujgcych interes pub-
liczny polega na czyms$ innym niz — zajmujaca nas obecnie — czgsciowa okreslonos¢ zbioru sto-
sunkow publicznoprawnych. O ile bowiem pojecie ,,stosunek publicznoprawny” nalezy do jezyka
prawniczego, o tyle pojecie ,,interes publiczny” jest terminem z poziomu jezyka prawnego, ktorego
definicje legalng mozna spotka¢ m.in. w art. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977).
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wlasnos$¢ realizacji interesu publicznego, a przy pomocy ,,P” dalej bedziemy
oznacza¢ nieréwnorzgdnos¢ stron stosunku, z twierdzenia (T3) i aksjomatu (A2)
wynika, ze migdzy owymi cechami zachodzi zakresowa relacja:

(T4 P S J (T3, A2}

Istnienie pary teorii demarkacji zwigzanych metateoretyczng relacjg nieiden-
tycznos$ci okazuje si¢ faktem. Hipoteza (i), na ktérej prawdziwo$¢ najbardziej
liczyli zwolennicy sensownosci podziatu prawa na publiczne i prywatne, zostala
sfalsyfikowana. Tym samym osiagne¢liSmy nasz cel. Wykluczajac catkowite zde-
terminowanie lub niezdeterminowanie demarkacji ius publicum oraz ius privatum,
potwierdziliSmy czgsciowa okreslono$¢ owej dystynkcji. Cofajac si¢ do ustalen do-
tyczacych autonomii odpowiedzi na pytania (o) i (), dochodzimy zatem do kon-
kluzji, iz zasadno$¢ oraz wybodr kryterium demarkacji sg de facto odrgbnymi
problemami badawczymi.

8. KONKRETYZACJA SPORU O DEMARKACJE

Nasuwa si¢ obecnie pytanie, jaki wniosek ptynie z dotychczasowych roz-
wazan, gdy idzie o stan sporu o podzial prawa na publiczne i prywatne. Ot6z
z calg stanowczos$cig wypada podkresli¢, ze brak rozstrzygnigcia problemu kry-
terium przez zwolennika zasadnos$ci podziatu nie powinien by¢ mu wytykany
przez konwencjonalistow. Pod tym wzgledem oceng, iz za konwencjonalno$cia
prawa publicznego i prywatnego miataby przemawia¢ poznawcza niejasnosc czy
niepewno$¢ granicy ich wyodrebnienia (Zimmermann 2013, 55), nalezy uznac
za chybiona. W rzeczywistosci problem ze wskazaniem jednoznacznego i we-
ryfikowalnego kryterium demarkacji ius publicum oraz ius privatum przemawia
jedynie za tym, iz rozwazany podzial nie jest catkowicie zdeterminowany przez
znane nam obecnie teorie. Przynajmniej na ten moment trudno jest sformutowac
uniwersalne kryterium demarkacji tego, co publiczne i prywatne, czyli powigzac
bycie stosunkiem publicznoprawnym oraz bycie stosunkiem prywatnoprawnym
z pewnymi naturalnymi cechami stosunkéw prawnych. To jednak nie wystarcza,
by przekonanie o poznawczym charakterze demarkacji in toto uzna¢ za skom-
promitowane. Jak by nie patrze¢, zasadno$¢ demarkacji moze by¢ faktem takze
wtedy, gdy podzial mnogos$ci S okreslony jest tylko czesciowo. Wszystko zreszta
wskazuje, ze tak wtasnie jest i hipoteza (iii) znajduje potwierdzenie w terazniej-
szym stanie prawnym.

Z drugiej strony trzeba przyznac, ze czgsciowa nieokreslono$¢ podziatu rady-
kalnie ogranicza, ale nie wytraca z r¢ki konwencjonalistow wszystkich zarzutow.
Przypomnijmy w tym miejscu diagnoze Nowackiego (1992, 107), iz ,,nie istnieje
niezalezne od danego podmiotu, empirycznie sprawdzalne kryterium pozwalajace
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na odréznianie tego, co publiczne, od tego, co prywatne”. Ninigjsza analiza ani nie
potwierdza, ani nie falsyfikuje przywotanego pogladu. Pytanie, czy takie kryte-
rium istnieje, o ile w ogole jest mozliwe do rozstrzygnigcia, pozostaje bez odpo-
wiedzi. Naturalnie, problemy zasadno$ci i kryterium sa faktycznie autonomiczne,
lecz autonomia wcale nie oznacza ich bezwzglednej niezaleznosci. Pomigdzy ma-
terig (o) oraz () weigz dochodzi do wytlumionych, ale jednak obserwowalnych,
interakcji. Gdyby wiec diagnoza Nowackiego okazata si¢ stuszna, ustalenie, czy
jaki$ stosunek jest prywatnoprawny, czy moze publicznoprawny, wymagatoby
wigkszego wysitku. Zamiast opiera¢ si¢ na jasnym i jednoznacznym kryterium
demarkacji, nalezatoby poprzestac¢ na ustaleniu typow idealnych stosunkoéw obu
rodzajow, a nastepnie kierowac si¢ kryterium podobienstwa, kwalifikowa¢ od-
no$ne stosunki jako wlasciwe sferze ius publicum Iub ius privatum w zalezno$ci
od tego, z ktorym typem idealnym dziela one wigcej cech!?,

Czy zaproponowane rozwigzanie jest satysfakcjonujace? Gdyby miato si¢
okaza¢, ze zastgpienie metody typow idealnych jakims$ jednolitym kryterium
demarkacji jest nierealne, sprawa bytaby raczej watpliwa. Wlasciwszym roz-
strzygnigciem problemu zasadno$ci mogtby wtedy okazac si¢ konwencjonalizm.
Dopoki jednak odnosimy si¢ do typow idealnych stosunkéw publicznoprawnych
i prywatnoprawnych, za$ teza o istnieniu wyr6znionego, cho¢ pozostajacego poza
naszym zasi¢giem, kryterium nie zostata obalona, odpowiedZ na powyzsze pyta-
nie bedzie twierdzaca. Odwotanie si¢ do przypadkéw wzorcowych przez obronce
sensownosci podziatu jest z calg pewnoscia dopuszczalne, jesli istnieje chocby
drobna szansa znalezienia owego kryterium, jego poszukiwania sg kontynuowa-
ne 1 z metody typow korzysta sie¢ wylacznie doraznie. Dodajmy, ze wyswietlony
stan rzeczy wydaje si¢ najbardziej prawdopodobny i nic nie zapowiada, by ulegt
on w najblizszej przysztosci zmianie. Pod tym wzgledem niniejsze rozwazania
kaza spojrze¢ na twierdzenie o zasadnos$ci demarkacji ius publicum 1 ius privatum
nieco przychylniejszym okiem.

12 Stosowanie niniejszej metody jest powszechne w naukach empirycznych. Istnieja w koncu
takie przedmioty, o ktorych z calg stanowczoscia mozemy powiedzie¢, iz sa czerwone lub nie-
czerwone, jak rowniez obiekty, ktorych barwa, mieszczaca si¢ w spektrum migdzy typowymi
egzemplarzami czerwonymi i nieczerwonymi, sprawia nam wigcej ktopotow (Przetecki 1988, 40).
Podobnie w fizyce klasycznej mozemy wskaza¢ ciata materialne wykazujace si¢ niemal doskonata
sprezystoscia i niesprezystoscia, ale takze przedmioty, ktoérych kwalifikacja do pierwszej lub dru-
giej grupy jest mniej jednoznaczna. Metoda typow idealnych nie jest rowniez obca prawoznaw-
stwu, czego potwierdzeniem jest m.in. problem znalezienia sprawozdawczej definicji obowigzy-
wania prawa (Peczenik 1966, 28).
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Streszczenie. Artykut podejmuje problematyke prawnych granic policyjnej prowokacji oraz
praktycznych aspektéw tej czynno$ci przeprowadzonej w mediach spotecznosciowych w zakresie
przeciwdzialania przestgpstwu wykorzystania seksualnego matoletnich. Autor analizuje przepisy
Kodeksu karnego i judykatury w zakresie przestepstwa tzw. groomingu, ktore stalo si¢ glosne
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Abstract. The article discusses the legal grounds, limitations and practical aspects of police
undercover operations conducted on social media to prevent online-facilitated sexual abuse of
children. The author analyzes the regulations of the criminal code and judiciary regarding grooming,
which lately became famous especially in relation to the activities of the so-called pedophile hunters.
Next, the key aspects and legal limits of sting operations in Polish law are analyzed. Later, the
place and role of the undercover operations and entrapment doctrine in American law is compared
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to Polish practice. Finally, the best practices and key rules of operational security that should be
applied when conducting this undercover online activity.
Keywords: undercover operations, entrapment doctrine, sexual abuse of children, social media

1. WPROWADZENIE

,,Co tutaj robisz?” — to pytanie zadawane przez Chrisa Hansena, amery-
kanskiego dziennikarza i gospodarza emitowanego w latach 2004-2007 pro-
gramu ,,To Catch a Predator”, ustyszato kilkunastu potencjalnych przestepcow
seksualnych, ktorzy probowali spotka¢ si¢ z maloletnimi. Realizujgc program,
wspotpracownicy Hansena z organizacji Perverted-Justice podawali si¢ za dzieci
na czatach internetowych, wchodzili w rozmowy o jednoznacznie seksualnym
charakterze, a nastepnie umawiali si¢ na spotkania z osobami po drugiej stronie
facza (Rogers, Stone b.d.). Wraz z uptywem czasu, wiele czatow internetowych
i foréw dyskusyjnych przeniosto si¢ do mediow spotecznosciowych, ktore staty sie
nicodtgcznym elementem obrazu wspdlczesnego spoteczenstwa informacyjnego.
Ponadto, do mediéw spotecznosciowych przeniosto si¢ wiele interakeji spotecz-
nych, a od 2020 r. procesy te jedynie pogtebialy si¢ w zwigzku z ograniczeniami
wynikajacymi z pandemii COVID-19 (Beaunoyer, Dupéré, Guitton 2020, 1-2).
Z Internetu w wiekszym stopniu zaczgli korzystaé cztonkowie grupy wczesniej
stabiej reprezentowanej w sieci, tj. seniorzy, ktorzy mogg stac si¢ ofiarami przede
wszystkim oszustw' i wytudzen danych. Ze wzgledu na zdalne nauczanie, rowniez
inna grupa — dzieci — mogta zwigkszy¢ swojg obecno$¢ w Internecie. W odnie-
sieniu do niej nalezy wskaza¢ przede wszystkim na mozliwo$¢ zostania ofiarami,
dziatajacych réwniez w Internecie, przestepcow seksualnych. Z drugiej strony,
media spoteczno$ciowe moga stanowi¢ skuteczne narzedzie organdow $cigania
do zbierania dowodow przestepczej dziatalnosci. Jednak mimo wirtualnego srodo-
wiska, ze wzgledu na silng ingerencje w prawa i wolnosci obywatelskie, czynnosci
organow Scigania polegajace na wykorzystaniu podstepu i wprowadzenia w btad
w mediach spotecznosciowych powinny by¢ we wzorcowy sposob realizowane
na podstawie i w granicach prawa.

W artykule zostang wskazane kluczowe aspekty i granice legalnosci prze-
prowadzenia prowokacji policyjnej w mediach spotecznosciowych w polskim po-
rzadku prawnym, a nast¢pnie omowione zostang wypracowywane przez lata roz-
wigzania wynikajace z przepisow i judykatury amerykanskiej. Na koniec zostang
przedstawione najlepsze praktyki wynikajace z doswiadczen amerykanskich.

' Przyktadowo w momencie rozpoczecia wojny w Ukrainie, nasility si¢ proby oszustw
w szczegblnosci w grupach zrzeszajacych osoby, ktore chcg pomoc poszkodowanym przez dzia-
fania wojenne (Lange 2022).
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2. KARALNOSC WYKORZYSTANIA MALOLETNIEGO
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Ryzyko wykorzystania Internetu oraz mediéw spolecznosciowych do popet-
niania przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci dostrzegt pol-
ski ustawodawca. W zakresie prawa karnego materialnego, w listopadzie 2009 r.
do Kodeksu karnego? wprowadzono nowe regulacje dotyczace tzw. elektronicz-
nej korupcji seksualnej matoletniego (Bielski 2010, 101-103). Dodany wéwczas
art. 200a § 1 k.k. stanowi, ze ten, kto w celu popetnienia przestepstwa zgwalcenia
wobec matoletniego ponizej lat 15 (art. 197 § 3 pkt 2 k.k.) lub seksualnego wyko-
rzystania matoletniego ponizej lat 15 (art. 200 k.k.), za posrednictwem systemu
teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej nawigzuje kontakt z matoletnim
ponizej lat 15, zmierzajac, za pomocg wprowadzenia go w btad, wyzyskania btedu
lub niezdolnos$ci do pojmowania sytuacji albo przy uzyciu grozby bezprawnej,
do spotkania z nim, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3°.

Tym samym zdecydowano o penalizacji tzw. groomingu — tj. nawigzywania
kontaktow z dzie¢mi, w szczegdlnosci poprzez podszywanie si¢ pod ,,0sobe o zbli-
zonym do ofiary wieku lub osob¢ majaca prawnokarnie irrelewantne zamiary wo-
bec matoletniego, ktdre to nawigzanie kontaktu w istocie rzeczy zmierza do stwo-
rzenia sobie warunkéw umozliwiajgcych seksualne wykorzystanie dziecka”
(Rzecznik Praw Obywatelskich 2021). Prawnokarna reakcja na grooming zostatla
osiagnieta poprzez ,,penalizacje formy stadialnej przygotowania do przestepstw
zart. 200 § 11art. 202 §§ 314 k.k., a w przypadku art. 200a § 1 k.k. — dodatkowo
art. 197 § 3 pkt 2 i art. 200 § 2 k.k.” (Matecki 2011, 93). Charakterystyka po-
wyzszych czynoéw wskazuje na mozliwe trudnosci organdéw $cigania w zdobyciu
informacji i dowodow przestgpstwa. Z tego wzgledu muszg one siggaé po rozwig-
zania subsydiarne wobec innych dziatan wykrywczych — zastosowanie czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych, w szczegodlnosci tzw. prowokacji policyjne;.

3. STAN PRAWNY I PRAKTYKA PROWOKACJI POLICYJNEJ W POLSCE

W zakresie obowiagzujacych w Polsce standardow prawnych dotyczacych
przeprowadzenia prowokacji nalezy przeanalizowac przede wszystkim przepisy
ustawy o Policji.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3a ustawy o Policji, sad okregowy moze w dro-
dze postanowienia zarzadzi¢ kontrol¢ operacyjng przy wykonywaniu czynnos$ci

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138), dalej: k.k.

3'W § 2 tego przepisu spenalizowano réwniez sktadanie za posrednictwem tegoz systemu
teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej propozycji obcowania ptciowego, poddania si¢
lub wykonania innej czynnosci seksualnej, a nastgpnie zmierzanie do realizacji tych propozycji.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 171), dalej: ustawa o Policji.
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operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policj¢ w celu zapobiezenia,
wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow, $ciga-
nych z oskarzenia publicznego, umys$lnych przestepstw przeciwko (...) wolno-
$ci seksualnej i obyczajno$ci, gdy pokrzywdzonym jest matoletni albo gdy tresci
pornograficzne, o ktérych mowa w art. 202 k.k., obejmujg udziat matoletniego.
Ten sam katalog przestepstw umozliwia przeprowadzenie zakupu kontrolowane-
go oraz niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania
1 obrotu przedmiotami przestepstwa. Powyzsze formy nie odpowiadajg jednak
charakterystyce wykorzystania mediow spotecznosciowych w ramach policyjne;j
prowokacji. Inne metody i formy wykonywania przez Policj¢ czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych zostaty ujete w czesciowo niejawnym zarzadzeniu Komen-
danta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r.°

Metoda pracy operacyjnej, ktéra moze zosta¢ wykorzystana w pracy $led-
czej dotyczacej przestepstw seksualnych wobec matoletnich, jest kombinacja
operacyjna. Jak stusznie zauwazyt K. Horosiewicz, odwolujac si¢ do zarzgdzenia
nr 0052/74 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lipca 1974 r. w sprawie pracy
operacyjnej Milicji Obywatelskiej — kombinacja polegata na ,.,takim zastosowaniu
dostgpnych §rodkéw pracy operacyjnej, ktore przez wprowadzenie w btad lub
wykorzystanie btedu stwarzato sytuacje¢ niezbedna do realizacji zamierzonych
celow” (Horosiewicz 2018, 41). T. Hanausek definiuje kombinacj¢ operacyjna jako
,,Zespot takich zachowan organdéw §cigania, ktére majg stymulowac poczynania
przeciwnika w pozadanym przez te organy kierunku”. Podstawa tych dziatan
jest wykorzystanie btedu przeciwnika lub wprowadzenie go w btad (Hanausek,
Szostak 2009, 117). Warto si¢ rowniez odwota¢ do niewprowadzonej ostatecznie
do porzadku prawnego ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, kto-
rej projekt w art. 2 ust. 3 pkt. 14 definiowat kombinacj¢ operacyjna jako zaplano-
wane i przygotowane przedsigwzi¢cie, realizowane przy uzyciu pozostatych me-
tod pracy operacyjnej, wykorzystujace bledne przeswiadczenie osob, przeciwko
ktorym jest skierowane, co do faktycznego znaczenia zaangazowanych zdarzen
oraz 0s6b w nich wystepujacych, stuzace osiagnigciu celow pracy operacyjnej®.
Przenoszac te rozwazania na grunt okreslonych dziatan organdéw $cigania — stwo-
rzenie 1 wykorzystywanie fatszywego profilu dziecka w mediach spotecznos$cio-
wych niewatpliwie wprowadza figuranta w btad, a nastepnie wykorzystuje jego
btedne przeswiadczenie do stymulowania jego zachowania w celu pozadanym
przez organy.

5 Zarzadzenie nr pf-634 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form wykonywania przez Policj¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ze zm.

¢ Poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych (druk nr 353 wptynat
dnia 8 lutego 2008 r.).
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4. DOPUSZCZALNOSC PROWOKACJI W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Ze wzgledu na wykorzystanie podstepu nalezy wskaza¢ na granice, ktorych
nie mogg przekracza¢ funkcjonariusze przeprowadzajacy policyjng prowokacje.
Po pierwsze, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, kontrola operacyjna moze by¢
stosowana jedynie, gdy inne $rodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydat-
ne. Wymog ten nalezy rozumie¢ szeroko — rowniez w odniesieniu do pozostatych
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Po drugie, ze wzgledu na podobienstwo
policyjnej prowokacji do zakupu kontrolowanego (w obu wykorzystuje si¢ podstep
i wprowadzenie w btad) nalezy rozumowac per analogiam i przeanalizowac regu-
lacje dotyczace tej instytucji zawarte w ustawie o Policji i rozporzadzeniach Mini-
stra Spraw Wewnetrznych. Artykut 19a ust. 1 ustawy o Policji stanowi, ze zakup
kontrolowany mozna przeprowadzi¢ jedynie do sprawdzenia uzyskanych wczesniej
wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodow przestepstwa. W przepisie nie wskazano celu wykrywczego, ktory znaj-
duje si¢ chociazby w przepisach dotyczacych kontroli operacyjnej. Z tego wzgledu
nalezy uznac, ze ,,podstawowym warunkiem do wszczecia tych czynnosci opera-
cyjnych jest wezesniejsze uzyskanie wiarygodnych informacji o popelnionym prze-
stepstwie” (Janiszowski-Downarowicz 2009, 93). Z tego wzgledu nie znajduje uza-
sadnienia podawanie si¢ za dziecko w losowo wybranych miejscach w Internecie.

Kolejne elementy policyjnej prowokacji w mediach spotecznosciowych moga
wynika¢ ze standardéw europejskich migdzynarodowych aktow, ktorych Polska
jest strong. W szczegodlnosci moze to by¢ ocena, czy zachowanie przestgpcze nie
zostato sprowokowane przez funkcjonariuszy, a bez ich udziatu — nie wydarzyloby
si¢ (Biuro Studiéw i Analiz SN 2008, 53). O przekroczeniu uprawnien przez funk-
cjonariuszy orzekt Europejski Trybunal Praw Cztowieka w sprawie Pyrgiotakis v.
Grecja. Trybunal uznat, ze w sytuacji gdy jedyng podstawa uznania oskarzonego
za winnego byto dziatanie funkcjonariuszy Policji, a w materiale dowodowym
nic nie wskazywato, ze bez ich interwencji przest¢pstwo miatoby miejsce, do-
szto do naruszenia art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, tj. prawa
do rzetelnego procesu sagdowego (wyrok ETPC z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
Pyrgiotakis v. Grecja, nr skargi 15100/06).

W przypadku przestgpstw pedofilskich kolejnym elementem ograniczajacym
mozliwo$¢ zastosowania prowokacji policyjnej w mediach spoteczno$ciowych moze
by¢ kwestia karalnosci przygotowania do popetnienia przestgpstwa. W tym miejscu
warto przytoczy¢ poglady M. Mateckiego, ktory uznaje, ze ,,umawianie si¢ przez
Internet z dorostym blogerem, w blednym przekonaniu, ze jest to dziecko” jest
,»hieudolng proba ztozenia propozycji obcowania ptciowego matoletniemu do lat 15”
(Matecki 2015). Dziatanie to ww. autor uznaje za usitowanie przygotowania do po-
petnienia przestepstwa, stwierdzajac, ze ,,przygotowawcza faza przeddokonania
przestepstwa nie ma wlasnych form stadialnych”, z czego wynika wniosek, ze ,,nie
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mozna odpowiada¢ karnie za usitlowanie nieudolne przygotowania do popetnienia
ktoregos z przestepstw pedofilskich, opisanego w art. 200a § 1 albo 2 k.k.” (Matecki
2015). Z tego wzgledu nalezatoby uznaé, ze przeprowadzenie akcji pod przykryciem
przez funkcjonariusza podajacego si¢ za matoletniego do lat 15 jest bezcelowe i mo-
globy jedynie stanowi¢ informacje dla organdw $cigania w zakresie dalszych czyn-
nosci w sprawie — np. przeszukania miejsca zamieszkania potencjalnego przestepcy
seksualnego w celu znalezienia tre$ci pornograficznych z udziatem matoletniego.
Poglad M. Mateckiego nie jest jednak przewazajacy — nie zgadzaja si¢ z nim nie-
ktorzy autorzy, podnoszac, ze w ,,tym konkretnym przypadku nie bedziemy mieli
do czynienia z pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 k.p.k.”, a wiec ,,pokrzywdzo-
nym nie bedzie osoba petnoletnia podajaca si¢ za matoletniego ponizej lat 15 (Ba-
nas-Grabek, Gadecki, Karnat 2020). W konsekwencji uznaja oni, ze do przestepstwa
dochodzi réwniez wtedy, gdy propozycja obcowania ptciowego, poddania si¢ lub
wykonania innej czynnosci seksualnej zostaje skierowana do funkcjonariusza Policji
wecielajgcego si¢ w rolg matoletniego ponizej 15 lat. Z pogladami M. Maleckiego nie
zgodzil si¢ rowniez Sad Najwyzszy, wskazujac w wyroku z dnia 23 lipca 2020 r.,
ze dopuszczalna jest odpowiedzialno$¢ karna za usitowanie przestgpstwa z art. 200a
§§ 112 k.k. (postanowienie SN z dnia 23 listopada 2017 r., sygn. V KK 227/17).

5. DZIALANIA POD PRZYKRYCIEM W STANACH ZJEDNOCZONYCH

W celu uzupetnienia zakresu dziatan polskich organéw $cigania z wykorzy-
staniem prowokacji mozliwych do zastosowania w praktyce, warto odwotac sie
do ksztattujacych si¢ juz od poczatku XX w.” do§wiadczen i rozwigzan amerykan-
skich. Dziatania Chrisa Hansena wskazane we wprowadzeniu, cho¢ miaty miejsce
w realiach innych niz prohibicja lat 30. XX w., wcigz byty podobne do policyjne;j
prowokacji, nazywanej w doktrynie amerykanskiej sting operation, ktorej gra-
nice zostaty wypracowane przez lata praktyki oraz liczne wyroki sagdéw stano-
wych i federalnych. W klasycznych dziataniach (poza Internetem, offline) celem
funkcjonariuszy organow $cigania jest stworzenie warunkow (np. podawanie si¢
za dilera narkotykéw), w ktérych potencjalny sprawca podejmie czynnosci zmie-
rzajace do dokonania przestepstwa, takie jak przygotowanie albo usitowanie (Hay
2005, 389-390). W innych definicjach podkresla si¢, ze sting operation to akcja
organdw Scigania polegajaca na udziale funkcjonariusza jako wspotsprawcy, po-
tencjalnej ofiary lub strony transakcji, majaca na celu naktonienie potencjalnego
sprawcy do popetnienia przestepstwa, a nastgpnie zatrzymanie go na goragcym
uczynku (Beltran 2012, 387-390). Zgodnie z definicja opracowang przez agencje

7 Np. wyrok Sorrells v. United States, 287 U.S. 435 (1932), dotyczacy sprzedazy alkoholu
w czasie prohibicji.
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Departamentu Sprawiedliwo$ci Stanow Zjednoczonych, istniejg cztery elementy
charakteryzujace sting operation:

— stworzenie szansy lub pokusy do popetnienia przestepstwa, przygotowane
lub wykorzystane przez policje;

— operacja ma na celu potencjalnego sprawce lub grupe przestepcow, ktorzy
popetniaja okreslonego rodzaju przestgpstwa;

— udziat w akcji bierze funkcjonariusz pod przykryciem lub wystepuje inna
forma podstepu;

— ,,mamy Ci¢” — operacja konczy si¢ zatrzymaniem (Newman 2007).

W literaturze przedmiotu podaje si¢ liczne przyktady wykorzystania tej me-
tody, dzielagc dziatania funkcjonariuszy na dwie kategorie — wspotuczestnictwo
w przestepstwie oraz zastawienie pulapki (decoy). Jako przyktady pierwszej ka-
tegorii wskazywane sg kupowanie albo oferowanie przez funkcjonariusza pod
przykrywka nielegalnych towaréw np. narkotykdw, broni, tre$ci pornograficznych
z udzialem dzieci lub ustug, np. pomocy w uchwaleniu korzystnej ustawy w za-
mian za fapowke (Federal Bureau of Investigation 2016). W tej grupie mieszczg si¢
réwniez klasyczne czynnosci kojarzone z pracg ,,przykrywkowcow” — przeniknig-
cie 1 rozpracowanie grup przestepczych oraz zdobycie dowodow, ktore na etapie
postepowania sagdowego pozwola na wydanie wyroku skazujacego (Hay 2005,
390). Druga kategoria dziatan obejmuje m.in. podawanie si¢ za dzieci w kon-
taktach z potencjalnymi przestepcami seksualnymi (jak w przypadku ,,To Catch
a Predator”) oraz obserwacje samochodu-putapki w celu zatrzymania wlamywa-
czy (Hay 2005, 391).

Chris Hansen byt jednym z pionierow, ktorzy wyprowadzili dziatania wyko-
rzystujace podstep w wykrywaniu przestgpcow seksualnych poza domeng jedynie
organdéw $cigania. W ostatnich latach dzialania tzw. towcow pedofilow staty sie
popularne na catym $wiecie (Kozlowska 2019), rowniez w Polsce (Derdzikowski
2021). Typologi¢ dziatan pod przykryciem podejmowanych w Internecie w celu
walki z przestepstwami seksualnymi, ktorg zaproponowali P. Grabosky i G. Urbas
(Grabosky i Urbas 2022, 40), zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Dzialania pod przykryciem podejmowane w Internecie

Dzialania publiczne Dzialania prywatne
. . , kontrolowanie czatow przez osob
Pasywne | | hirolowanie (,,patrolowanie”) czatow p y
prywatne

. . systemy zglaszania naduzy¢

systemy zglaszania naduzy¢ e
Y yze y (obywatelskie infolinie)
Aktywne klasyczne sting operation samozwanczy stroze prawa

podawanie si¢ za dzieci przez

. . odawanie si¢ za dzieci przez obywateli
funkcjonariuszy P ¢ p Y

Zrédlo: Peter Grabosky. Gregor Urbas. 2022. ,,Online Undercover Investigations and The Role
of Private Third Parties”. SSRN Scholarly Paper. Rochester, NY.
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Inny podziat dziatan pod przykryciem zaproponowali K. Mitchell, J. Wolak
1 D. Finkelhor, dzielac je na $ledztwa proaktywne i reaktywne (Mitchell, Wolak,
Finkelhor 2005, 242). W dziataniach proaktywnych funkcjonariusze podejmuja
dziatania prewencyjne (np. podaja si¢ za matoletnich w Internecie) zanim dojdzie
do przestepstwa. W dziataniach reaktywnych funkcjonariusze probuja zidenty-
fikowa¢ sprawce, ktory juz nawiazat kontakt z dzieckiem (Mitchell, Wolak, Fin-
kelhor 2005, 242).

Tylko w ramach czynnosci Specjalnej Grupy ds. Przestepstw Przeciwko
Dzieciom w Internecie dzialajacej przy amerykanskim Departamencie Sprawiedli-
wosci (U.S. Department of Justice’s Internet Crimes Against Children Task Force),
w samym 2018 r. przeprowadzono ponad 71 tysigcy $ledztw, ktore doprowadzity
do aresztowania ponad 9 tysiecy oséb (Fowler i in. 2020). Nie sposob jednak
wskazac¢, w ilu z tych postepowan rzeczywiscie wykorzystano dziatanie pod przy-
kryciem. Tego typu sprawy opisywane sa bowiem jedynie ogolnikowo w mediach
i na stronach organéw $cigania. W ramach akcji ,,Small talk™ przeprowadzonej
w lipcu 2020 r. przez biuro szeryfa w Hillsborough (Floryda) zatrzymano nato-
miast 16 przestgpcow seksualnych, korzystajac m.in. z fatszywych profili zatozo-
nych w mediach spotecznosciowych (Tampa Bay Admin 2020).

6. DOKTRYNA ENTRAPMENT W PROCESIE AMERYKANSKIM

Bez wzgledu na podmiot (publiczny czy prywatny), kazde wykorzystanie
podstepu moze budzi¢ spoleczny sprzeciw. Pojawia si¢ bowiem pytanie — czy
potencjalny sprawca dokonatby przestgpstwa, gdyby nie zostat do niego ,,zache-
cony”. W przypadku organéw $cigania, muszg one dziata¢ na podstawie i w gra-
nicach prawa, a wigc czynnosci przez nie podejmowane muszg mie¢ oparcie
w przepisach prawa lub spetnia¢ standardy opisane w tresci orzeczen (np. w sy-
stemie prawa amerykanskiego). W celu odpowiedzi na pytanie o granice dozwo-
lonego wykorzystania podstepu (poprzez np. sting operation), juz na poczatku
XX w. stworzono w Stanach Zjednoczonych koncepcje obrony oskarzonego, tzw.
entrapment. Aby zdecydowac, czy podstgpne zachowanie funkcjonariuszy sta-
nowito przekroczenie uprawnien, w amerykanskim orzecznictwie wypracowano
dwa testy, jakim nalezato podda¢ rozwazang sprawe — subiektywny i obiektywny.
Test subiektywny polega na skupieniu si¢ na potencjalnym sprawcy i rozwazeniu
przez sad, czy wykazywal on pewnego rodzaju predyspozycje do popetnienia
czynu albo czy osoba ta bytaby niech¢tna do popetnienia czynu bez zachety
ze strony funkcjonariuszy®. W tym tescie sagd rozwaza sposdb zycia sprawcy

8 Kodeks Tennessee § 39—11-505 — Entrapment, https://casetext.com/statute/tennessee-code/
title-39-criminal-offenses/chapter-11-general-provisions/part-5-general-defenses/section-39-11-505-
entrapment (dostep 30.10.2023).


https://casetext.com/statute/tennessee-code/title-39-criminal-offenses/chapter-11-general-provisions/part-5-general-defenses/section-39-11-505-entrapment
https://casetext.com/statute/tennessee-code/title-39-criminal-offenses/chapter-11-general-provisions/part-5-general-defenses/section-39-11-505-entrapment
https://casetext.com/statute/tennessee-code/title-39-criminal-offenses/chapter-11-general-provisions/part-5-general-defenses/section-39-11-505-entrapment
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przed popetnieniem czynu, jego zachowanie si¢ przed i po popelnieniu prze-
stepstwa oraz jego gorliwos¢ (eagerness) w jego popelnieniu (Valentine 2009,
25-26). Test subiektywny jest wykorzystywany w wickszosci amerykanskich
stanow. W mniejszej liczbie stanéw uzywa sie testu obiektywnego, ktory polega
na analizie stanu umystu potencjalnego sprawcy i w wigkszym stopniu skupia si¢
na naruszeniu etycznych zasad przez funkcjonariuszy. W tym tescie sad rozwaza,
czy majac na uwadze okolicznos$ci sprawy, hipotetyczny, rozsadny i przestrze-
gajacy prawa obywatel zostatby skutecznie naktoniony przez funkcjonariuszy
do popetnienia przestepstwa’. Jezeli odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca,
to sad uznaje, ze dzialania funkcjonariuszy przekroczyty dopuszczalne granice
(Allen, Luttrell, Kreeger 1999, 408—409). Ponadto sad rozwaza, czy potencjal-
ny sprawca brat udziat lub byt wczeéniej skazany za przestepstwo podobne'®.
Warto wskazac, ze oba standardy spotkaty si¢ z krytyka ze strony doktryny,
wskazujgcej m.in. ze (w teorii) zawsze wykaza one ten sam rezultat oraz ze nikt
nie jest predestynowany do popetnienia przestepstwa (Allen, Luttrell, Kreeger
1999, 412—415). Ze wzgledu na brak dominujacego pogladu doktryny w zakre-
sie warunkow legalnosci prowokacji policyjnych, nalezy przeanalizowac¢ stany
faktyczne bedace przedmiotem rozwazan prowadzonych przez Sad Najwyzszy
Standéw Zjednoczonych i orzeczenia wydane na ich podstawie.

Przed 1984 r., gdy uchwalona zostata ustawa o ochronie dzieci, ktoéra za-
kazata otrzymywania za posrednictwem poczty wszelkich przedstawien dzieci
o wyraznie seksualnym charakterze, Keith Jacobson zaméwit i otrzymat z ksie-
garni dwa magazyny ,,Bare Boys”, zawierajace zdjgcia nagich chlopcow w wie-
ku przedszkolnym i nastoletnim. Po wejsciu w zycie ustawy, nazwisko Jacobso-
na pozostalo na liScie wysytkowej ksiegarni i na tej podstawie funkcjonariusze
dwoch agencji rzgdowych rozpoczeli operacje wysytania do niego materiatow
dotyczacych m.in. promowania wolnos$ci seksualnej (podajac si¢ za przedstawi-
cieli kilku fikcyjnych organizacji oraz korespondencyjnego znajomego — pen pal)
oraz zachgcania go do zlozenia zamowienia poprzez m.in. opisywanie zawartosci
czasopism. Po 2,5 roku (!) dziatan Jacobson dokonat zamoéwienia, a po dostarcze-
niu przesytki niejawnie nadzorowanej, zostal aresztowany. Podczas przeszukania
domu nie znaleziono innych materialow zabronionych. W trakcie postgpowania
Jacobson wyjasnial, ze byl ciekawy, jakiego rodzaju akty seksualne zostaty opi-
sane w ostatnim li§cie, ktory otrzymat od funkcjonariuszy (Cornell Law School).
W wyroku z 1992 r. Sad Najwyzszy uznal, ze oskarzenie nie przedstawito dowo-
dow na to, by Jacobson przejawiat wczesniej jakiekolwiek predyspozycje do za-
mawiania tre$ci pornograficznych z udzialem dzieci. W uzasadnieniu wskazano,
ze wprawdzie funkcjonariusze mieli prawo do dziatania pod przykryciem, a posia-
danie takich materiatow jest bulwersujacym czynem, jednak funkcjonariusze nie

? Prawo karne Nowy Jork, § 40.05 — Entrapment.
1 Tamze.
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mogli stworzy¢ fatszywej infrastruktury (nieistniejace podmioty korespondujace
z Jacobsonem), by zaszczepi¢ w umysle niewinnej osoby che¢ popetnienia prze-
stepstwa (Cornell Law School). Ponadto Sad Najwyzszy stwierdzit, ze na poczat-
ku sting operation Jacobson nie przejawiat zadnych predyspozycji do zamawia-
nia materiatéw pornograficznych z udziatem dzieci, a pojawita si¢ ona dopiero
w trakcie trwania prowokacji i zostata wywotana przez policj¢ (Allen, Luttrell,
Kreeger 1999, 427).

Opisujac wykorzystanie medidw spotecznosciowych podczas sting opera-
tion, nie sposob nie przywota¢ sprawy Poehlman v. Stany Zjednoczone (Poehl-
man v. United States, 217 F.3d 692, 2000). Mark Poehlman byt emerytowanym
zotnierzem Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych, ktory m.in. ze wzglgdu
na swoj transseksualizm rozwiod! si¢ z zona. Nowej towarzyszki zycia poszuki-
wat w Internecie, w grupach dyskusyjnych dotyczacych alternatywnego stylu zy-
cia. Jednak w momencie, gdy ujawniat swoje preferencje, byt wySmiewany przez
swoje rozmowczynie (Moore, Lee, Hunt 2007, 93). W koncu nawigzal kontakt
Z 0sobg przedstawiajaca si¢ jako ,,Sharon”. W mailach wymienianych z Poehl-
manem wskazywala ona, ze jako matka trojki dzieci potrzebuje pomocy w ich
»specjalnej” edukacji, ktorg moze przeprowadzi¢ jedynie m¢zczyzna. Swa wia-
domos¢ zakonczyta pytaniem, czy Poehlman jest zainteresowany takg rolg oraz
stwierdzeniem, ze zrozumie, jesli ten odmowi. W kolejnych rozmowach ,,Sha-
ron” uscislila, ze chodzi jedynie o relacj¢ pomiedzy Poehlmanem a jej dzie¢mi,
a on mial wyrazi¢ swoja gotowos$¢ zostania ,,nauczycielem”. Finalnie obie strony
spotkaty si¢ w hotelu w Kalifornii, gdzie ,,Sharon” pokazata zdjgcia swoich ma-
oletnich corek, a nastgpnie udata si¢ z mgzczyzng do sasiedniego pokoju, aby
Poehlman je poznal. W tym momencie zostal zatrzymany przez funkcjonariuszy
Naval Criminal Investigative Service (NCIS), Federalnego Biura Sledczego (FBI)
oraz policjantow z biura szeryfa Los Angeles pod zarzutem posiadania zamiaru
odbycia stosunku seksualnego z maloletnim. W trakcie procesu Poehlman wyjas-
niat, Ze zgodzil si¢ na propozycje¢ ,,Sharon”, majac nadziej¢ na zwigzek z nig, bez
wilaczania w to seksu z jej dzie¢mi (Moore, Lee, Hunt 2007, 93). W wyroku Sad
uznat, ze oskarzony wczesniej szukat towarzystwa dorostych, nie wykazywat za-
interesowania dzie¢mi, a zrobit to dopiero po wyraznych zachetach i propozycjach
ze strony funkcjonariuszy pod przykryciem. Sad zwrocit rowniez uwage na dtugi
czas trwania prowokacji oraz fakt, ze propozycje wychodzity od ,,Sharon”, a po-
nadto wskazal, ze ,,w naszym spoleczenstwie jest z pewnoscia wystarczajaco duzo
prawdziwych przestepstw, ze nie potrzeba, aby nasi funkcjonariusze spedzali mie-
sigce na wabieniu wyraznie samotnej i zdezorientowanej osoby do przekroczenia
granicy miedzy fantazjg a przestepstwem” (Poehlman v. United States, 217 F.3d
692, 2000). Na tej podstawie uznano, ze organy Scigania przekroczylty granice
prowokacji i Poehlman zostat uniewinniony.

W kolejnych wyrokach wskazywano na inne elementy entrapment, ktore sady
powinny bra¢ pod uwagg, takie jak:
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— oskarzony nie moze powotac si¢ na przekroczenie granic prowokacji, gdy
jako pierwszy nawiazat kontakt z funkcjonariuszem podajacym si¢ za osob¢ ma-
oletniag (People v. Arndt, 351 I1l. App. 3d 505, 2004);

— oskarzony posiada predyspozycje do popetnienia przestepstwa, gdy wysyta
zdjecia pornograficzne z udziatem dzieci w odpowiedzi na ,,zwykla prosbe, bez
jakiegokolwiek namawiania lub przymusu” (Padgett v. United States, 302 F. Supp.
2d 593, 2004).

Poréwnujac analizowane orzeczenia ETPCz oraz sadow amerykanskich, nale-
zy wskaza¢ na podobienstwa, w szczegdlnosci zachowanie si¢ oskarzonych i spo-
sob zycia przed dzialaniami podjetymi przez organy §cigania oraz popetnieniem
czynu.

7. ZASADY PROWADZENIA CZYNNOSCI I BEZPIECZENSTWA OPERACYJNEGO

Rozwazania o granicach dopuszczalno$ci policyjnej prowokacji w mediach
spotecznosciowych warto uzupelni¢ o wskazanie najlepszych praktyk wykonania
tego typu dziatan. W tym celu agenci FBI z Jednostki Analizy Behawioralnej
zajmujacej si¢ przestepstwami przeciwko dzieciom (Behavioral Analysis Unit 3),
przeprowadzili wywiady z 16 funkcjonariuszami do§wiadczonymi w prowadzeniu
dziatan pod przykryciem i komunikacji z przestgpcami seksualnymi (Fowler i in.
2020). W wywiadach funkcjonariusze wskazywali przede wszystkimi na istotno$§¢
pory prowadzenia rozméw, ktore nie mogg ograniczac¢ si¢ wylacznie do godzin
pracy policjantéw. Brak odpowiedzi moze bowiem spowodowac zaprzestanie ko-
munikacji lub dekonspiracj¢ funkcjonariuszy. Po drugie, wskazano na koniecz-
no$¢ zbudowania silnej relacji z potencjalnym sprawca, co moze wymagac czasu
1 dlugich rozmoéw, roéwniez na tematy niezwigzane z seksem. Badani podkreslili,
ze istotna jest wiarygodno$¢ zbudowanego profilu matoletniego — konto w me-
diach spotecznosciowych powinno by¢ zatozone i uwiarygodnione tresciami
publikowanymi w odpowiednim czasie przed akcja. Prowadzac kilkanascie akcji
pod przykryciem, przydatne byly charakterystyki poszczegdlnych osob, w ktore
wcielal sie policjant, zawierajace m.in. imiona i daty urodzin dzieci, wiek rodzi-
ny i inne przydatne szczegdly. Ponadto, za wazne zostato uznane odpowiednie
dobranie jezyka — w zalezno$ci od tego, czy wcielano si¢ w postaé dziecka, czy
rodzica (Fowler i in. 2020).

Oprocz najlepszych praktyk wskazanych przez funkcjonariuszy warto row-
niez podkresli¢ konieczno$¢ zachowania minimalnych standardow bezpieczen-
stwa operacyjnego, ktore powinny by¢ spetniane w ramach prowokacji w mediach
spotecznosciowych. Jedng z pierwszych calosciowych prob zebrania praktycznych
wskazowek dla wykorzystujacych biaty wywiad w pracy wykrywczej jest wy-
dany przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowicka
(OHCHR) we wspotpracy z Centrum Praw Cztowieka Uniwersytetu w Kalifornii
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dokument zatytutowany ,,Berkeley Protocol on Digital Open Source Investiga-
tions”. Dokument ten stanowi praktyczny przewodnik efektywnego korzystania
ze zrddet otwartych w postepowaniach dotyczacych naruszen miedzynarodowego
prawa karnego, humanitarnego oraz praw cztowieka (Human Rights Center UC
Berkeley Shool of Law i United Nations Human Rights Office of the High Com-
missioner 2022). W czgsci poswieconej minimalnym standardom bezpieczenstwa,
jakimi powinno si¢ cechowac prowadzenie pracy wykrywczej poprzez biaty wy-
wiad, wskazano m.in. na:

— unikanie ujawniania informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ funk-
cjonariusza lub jego organizacji — a wigc maksymalne dazenie do zachowania
anonimowosci;

— potrzebg $wiadomosci funkcjonariusza, ze dziatania w sieci (w tym w me-
diach spotecznos$ciowych) moga by¢ monitorowane przez podmioty trzecie i z tego
wzgledu powinny by¢ zgodne z wirtualng tozsamoscia — w szczegolnosci nie na-
lezy ujawnia¢ celow §ledczych (np. figurantéw) lub zagraza¢ ujawnieniem tozsa-
mosci zrodet osobowych;

— efektywne rozdzielenie pracy wykrywczej z prywatng aktywnoscig w In-
ternecie, w szczegolno$ci przez niekorzystanie z prywatnych kont i sprzetu elek-
tronicznego do prowadzenia §ledztw;

— wykorzystywanie osobnych kont (profili) i urzadzen do poszczeg6élnych
sledztw oraz konieczno$¢ utrzymywania osobnej dokumentacji dla prowadzonych
dziatan;

— przygotowanie odpowiedniego srodowiska bezpiecznej pracy, wykorzystu-
jacego tzw. piaskownice¢ i wirtualne maszyny, w celu zminimalizowania mozli-
wosci zainstalowania szkodliwego oprogramowania.

Warto podkresli¢, ze zasady bezpieczenstwa operacyjnego nie zawsze mozna
pogodzi¢ z regulaminem poszczegdlnych mediow spotecznosciowych. W szcze-
gblnosci tworzenie falszywych kont jest zabronione m.in. przez Standardy Spo-
tecznosci Facebook’a (Facebook 2023). Mimo to, falszywe profile sg faktycznie
uzywane przez policje, jak w przypadku policji w Memphis — do ,,dodawania
znajomych” i zbierania w ten sposob informacji o aktywistach. We wrzesniu
2018 r. wystano nawet w tej sprawie oficjalne pismo do kierownictwa Memphis
Police Department, wskazujace na ztamanie przez policjantoéw zasad korzysta-
nia z Facebook’a (Kirkpatrick 2018). W szczegdlnosci wskazano na zachowania
niezgodne ze Standardami Spotecznosci, ktore sg jednoczesnie niezbedne z per-
spektywy skutecznego dziatania pod przykryciem w sprawach przestgpstw sek-
sualnych przeciwko matoletnim, takie jak: zaktadanie profilu osoby ponizej 13 lat,
utrzymywanie kilku profili, tworzenie fatszywych profili, uzywanie zdje¢ w wy-
raznym zamiarze oszukania innych uzytkownikéw.

Juz w 2013 r. w jednej ze spraw przed federalnym sadem okregowym (Dis-
trict Court) w New Jersey uznano, ze funkcjonariusze organow $cigania moga
zaktada¢ i wykorzystywac fatszywe profile w mediach spotecznosciowych w celu
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przeszukiwania profilu podejrzanego. Ponadto policjanci moga doda¢ podejrza-
nych do znajomych, a nast¢pnie wykorzysta¢ zdobyte w ten sposob dowody w sa-
dzie (Goldman 2014). Orzekajacy w sprawie sedzia W. Martini wskazal, ze skoro
oskarzony przyjat zaproszenie do grona znajomych przez konto anonimowo uzy-
wane przez policjantow, to umozliwit organom $cigania przegladanie zdje¢ i in-
nych informacji, ktore zamiescit na swoim koncie na Instagramie. Z tego wzgledu
nie istniata konieczno$¢ wystawienia nakazu przeszukania.

W odniesieniu do dzialania polskich organoéw §cigania brak jest badan po-
dobnych do tych przeprowadzonych przez Jednostke Analizy Behawioralnej FBI.
Ponadto czynno$ci podejmowane pod przykryciem uznaje si¢ za dzialania ope-
racyjne, a wigc sposob ich prowadzenia pozostaje niejawny. Wydaje si¢ jednak,
ze wstepne obserwacje badaczy z FBI oraz wymogi bezpieczenstwa operacji (tzw.
OPSEC) sa na tyle uniwersalne, ze moga by¢ wykorzystywane réwniez w Polsce.

8. PODSUMOWANIE

Media spolecznosciowe moga stanowi¢ wazne narzedzie organdw Scigania
w zwalczaniu przestgpstw seksualnego wykorzystania matoletnich. Moga one da¢
duze mozliwosci w zakresie ,,maskowania i legendowania prowadzonych czynno-
$ci” (Horosiewicz 2015, 10) oraz efektywnej pracy operacyjnej, w szczegolnosci
dziatania pod przykryciem. Aby jednak byty skuteczne, wymagaja one od funk-
cjonariuszy zrozumienia sposobu dziatania i efektywnej komunikacji w mediach
spotecznosciowych. W szczegdlnosci wymaga to kompleksowego podejscia do za-
rzadzania falszywym profilem i dobrania odpowiedniego stylu porozumiewania
si¢ z potencjalnymi przestgpcami seksualnymi.

W kontekscie art. 200a § 1 k.k. media spoteczno$ciowe moga by¢ wykorzy-
stane jedynie wobec 0sob, o ktorych uzyskano wiarygodne informacje o popet-
nionym przestepstwie (Janiszowski-Downarowicz 2009, 93). Ponadto, funkcjona-
riusze nie moga aktywnie prowokowac¢ zachowania przestepczego i nie powinni
sami nawigzywac kontaktow z losowo wybranymi osobami. Skuteczne dziatanie
operacyjne nie zawsze mozna pogodzi¢ z regulacjami prywatnych podmiotow,
a w przyszlosci mozna spodziewa¢ sie skuteczniejszego oporu administratoréw
mediow spotecznosciowych przed niezgodnym z regulaminami wykorzystaniem
ich platform do pracy operacyjnej. Wydaje si¢, ze podobne zarzuty bedg mogli
podnosi¢ réwniez oskarzeni, wskazujac na wadliwos¢ przeprowadzenia czynnos$ci
dowodowej, a nastgpnie na naruszenie ich prawa do rzetelnego procesu, a w kon-
sekwencji do braku skazania osoby, ktéra dopuscita si¢ czynu zabronionego.
By¢ moze granice policyjnej prowokacji w mediach spotecznosciowych zostang
na nowo zdefiniowane przez orzecznictwo.

Wykorzystanie mediéw spolecznosciowych przez organy $cigania nie powin-
no naraza¢ na niebezpieczenstwo funkcjonariuszy i wykorzystywanej przez nich
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infrastruktury informatycznej. Dlatego podejmowane dzialania powinny odpo-
wiada¢ podstawowym standardom bezpieczenstwa operacyjnego.

Dziatania przywotanego we wstepie Chrisa Hansena byly kontrowersyjne
i czesto krytykowane ze wzgledu na mozliwe przekraczanie granic prowokacji
czy publiczne prezentowanie wizerunku zatrzymanych, stygmatyzujace ich nawet
w sytuacji, gdy zostali uniewinnieni (Looper 2016). Z tego wzgledu w odroznie-
niu od dziatan tzw. lowcow pedofilow, funkcjonariuszy korzystajacych z mediow
spolecznosciowych w celu zwalczania przestepczosci seksualnego wykorzystania
matoletnich musi charakteryzowa¢ dziatanie zgodne z prawem oraz skuteczno$c
i pelen profesjonalizm.
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