ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 88, 2019

http://dx.doi.org/10.18778/0208-6069.88.13

O PE

c

Member since 2018
JM13714

Marcin Krajewski”

ZBIEG UBEZPIECZEN EMERYTALNEGO I RENTOWEGO
ZLECENIOBIORCY. WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie. W artykule przedstawione zostaly wady i zalety podlegania ubezpieczeniu spo-
lecznemu przez zleceniobiorcow, na gruncie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 o systemie ubez-
pieczen spotecznych. Publikacja ukazuje zasady zbiegu tytulow w ubezpieczeniach emerytalnym
i rentowym. Analizie poddany zostat takze obecny model kumulacji tytutow w ubezpieczeniu spo-
tecznym. W koncowej czesci rozwazan autor przedstawia alternatywny model jednolitego obciagze-
nia sktadka dochodow ubezpieczonych.
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1. UWAGI WSTEPNE

Zbieg tytutdow w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym stanowi element
konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Ma on na celu uelastycznianie pod-
legania ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym. Wybor modelu zbiegu tytutow,
ktorego pochodng jest obcigzenie lub nie przychodu sktadka, moze prowadzi¢
do preferowania form zatrudnienia obj¢tych nizszym obcigzeniem przychodu
— model autonomicznego obcigzenia zrdédet dochodu, badz tez wybor podstawy
zatrudnienia moze by¢ neutralny w sytuacji, gdy wysoko$¢ sktadki nie jest uza-
lezniona od rodzaju stosunku prawnego taczacego jego strony — model jednolitego
obcigzenia zrodet przychodu (Krajewski 2018, 1-4).

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie zasad kumulacji tytulow ubezpie-
czenia w ramach stosunku pracy, umowy zlecenia oraz innych umow o §wiadcze-
nie ushug, do ktoérych zgodnie z przepisami ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cy-
wilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) stosuje si¢ przepisy o zleceniu, a ponadto
wskazanie optymalnego modelu zbiegu tytulow w ubezpieczeniach spotecznych.
Z uwagi na przyjety podziat i zakres zagadnien poruszanych w poszczegdlnych
artykutach, pominigto kwesti¢ kwalifikacji prawnej umow na gruncie prawa pracy
1 ubezpieczen spotecznych.
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2. EWOLUCJA ZLECENIA JAKO TYTULU UBEZPIECZENIA W USTAWIE
O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 300 ze zm. — SysUbSpotU) zachowata obowigzujacy na gruncie poprzednich
regulacji model autonomii poszczeg6lnych tytutéw ubezpieczenia, ujednolicajac jed-
nak zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Szczegdlng ochrong na gruncie
ustawy objeto osoby pozostajagce w stosunku pracy. Wérdd tytutdow niepracowni-
czych szczegdlng uwage ustawodawca poswieca prowadzeniu dziatalnosci pozarol-
niczej oraz $wiadczeniu ustug przez zleceniobiorcéw. Zasady podlegania ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowemu przez zleceniobiorcow stanowity przedmiot
licznych nowelizacji, zarowno gdy chodzi o definicje tytutu zleceniobiorcy, jak
1 konstrukcje zbiegu zlecenia z innymi tytulami ubezpieczenia spolecznego.

Na gruncie ustawy obowigzek ubezpieczenia spotecznego oraz podstawa
wymiaru sktadki sg uzaleznione od posiadanego tytutu ubezpieczenia spotecz-
nego. W ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych mozna wyrdzni¢ kilka zasad
nadrzednych, jak: obowigzek podlegania ubezpieczeniom z co najmniej jednego
tytutu ubezpieczenia, obowigzek kumulacji sktadki do osiggnigcia minimalnego
wynagrodzenia za prace, hierarchiczne potozenie tytutow ubezpieczenia, szcze-
gblna ochrona pracownikow, a ponadto elastycznos$¢ podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym przez nie-pracownikow. T. Binczycka-Majewska, ana-
lizujac tres¢ art. 9 SysUbSpotU, dokonata podziatu form aktywnos$ci zawodowe;
pozostajacych w zbiegu na: tytuly objete bezwzglednym pierwszenstwem (m.in.
stosunek pracy), tytuly objete zasadg pierwszenstwa w czasie (m.in. zlecenie,
dziatalno$¢ pozarolnicza), tytulty wzgledne ubezpieczenia spotecznego oraz tytut
ubezpieczenia dobrowolnego (Binczycka-Majewska 2000, 2; Binczycka-Majew-
ska 2007, 16). Wprowadzony w analizowanym przepisie hierarchiczny podziat
poszczegolnych tytutdw ubezpieczenia oraz przyjete zasady kumulacji tytutow
umozliwity ograniczenie podstawy wymiaru sktadki w przypadku wykonywa-
nia kilku form aktywnos$ci zarobkowej objetych obowiazkowym ubezpieczeniem
spotecznym. Przyjeta poczatkowo konstrukeja tytutu ubezpieczenia jako umowy
faczacej jej strony, a nie zbioru czynnosci w ramach stosunku zobowigzaniowego,
umozliwita, w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy, szerokg multipli-
kacje tytutéw ubezpieczenia (Kurzych 2015, 333 i n.). W praktyce najczgsciej
kumulowane byly umowa o prace oraz umowy cywilnoprawne zawierane przez
pracownika oraz pracodawce. Czgsto wystepujacym zjawiskiem byto takze zawie-
ranie przez zleceniodawce oraz zleceniobiorce kilku uméw zlecenia. Multiplikacja
umoéw umozliwiata optacanie sktadki od czgsci wynagrodzenia osigganego przez
pracownika czy zleceniobiorce.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 SysUbSpolU w brzmieniu z 1998 r., za zlece-
niobiorce uznano osobg¢ wykonujacg prac¢ na podstawie umowy agencyjnej lub
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umowy zlecenia lub kilku takich umoéw, jezeli zostaty zawarte z jednym zlece-
niodawca na czas dtuzszy niz 14 dni, a okres przerwy mi¢dzy nimi wynosi mniej
niz 60 dni. Ustawodawca wprowadzit wigc konwencjonalng granic¢ uzalezniajgca
obowiazek ubezpieczenia nie od wysokosci osiaganego przychodu, a od dtugosci
zawartej przez strony umowy. . Jedrasik-Jankowska powigzata minimalny okres
trwania umowy zlecenia, skutkujacy powstaniem tytutu obowiazkowego ubezpie-
czenia, z kategorig statego zrodta dochodu (Jedrasik-Jankowska 1999, 19). Takie
ujecie zlecenia jako tytutu ubezpieczenia miato t¢ zalete, ze wytaczato z ubezpie-
czenia umowy incydentalne, z ktoérych przychdd byltby niski. Przyjeta regulacja
zawierata jednak istotng wade, a mianowicie umozliwiala zawieranie umow zle-
cenia na okres krotszy niz 15 dni, co pozwalato unikng¢ optacania sktadek przez
zleceniodawcoéw. Wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1270), zasa-
dy podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przez zleceniobiorcoOw
zmodyfikowano, przez dodanie w art. 6 ustepu 5 SysUbSpotU. Powotywany prze-
pis wprowadzit obowiazek ubezpieczenia zleceniobiorcy i 0s6b z nim wspoipra-
cujacych, wykonujacych czynnosci na rzecz jednego zleceniodawcy na podstawie
umow agencyjnych lub zlecenia krétszych niz 15 dni, jezeli przerwy pomiedzy
tymi umowami byty krétsze niz 60 dni, a po ich zsumowaniu taczny okres $wiad-
czenia uslug wynosit co najmniej 15 dni. Zmiana ta miata na celu uszczelnienie
systemu i uniemozliwienie unikania optacania sktadek przez zawieranie kilku
umoéw krotkoterminowych.

Taki stan prawny obowigzywat przez okres jednego roku. Ustawodawca do-
konujac ewaluacji obowigzujacych przepisow, ustawa z dnia 23.12.1999 r. o zmia-
nie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1256) uchylit art. 6 ust. 5 SysUbSpotU oraz zmo-
dyfikowat art. 6 ust. 1 pkt 4 SysUbSpotU. W wyniku nowelizacji obowigzkiem
ubezpieczenia objeto zleceniobiorcoOw niezaleznie od dtugosci trwania umowy.
Modyfikacja pojecia zleceniobiorcy wynikata przede wszystkim z podejmowa-
nych przez zleceniodawcoéw prob unikania optacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Pojecie zleceniobiorcy okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 4 SysUbSpotU roz-
szerzono ponadto o osoby $wiadczace ustugi na innej podstawie niz umowa zle-
cenie, o ile do tej umowy stosuje si¢ zgodnie z art. 750 Kodeksu cywilnego prze-
pisy dotyczace zlecenia. Przyjeta regulacja stanowita odpowiedz na powszechnie
wystegpujace zjawisko zawierania umow o $wiadczenie ustug innych niz zlecenie,
co skutkowalo wylaczeniem takich umow z ubezpieczenia. Nalezy zatem podkre-
sli¢, ze omawiana zmiana miata na celu przede wszystkim uszczelnienie syste-
mu ubezpieczen, a tym samym zwigkszenie przychodéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS). Nowelizacja przepiséw, zapewniajac zleceniobiorcom szersza
ochrone, wyznaczyta kierunek zmian pozycji prawnej zleceniobiorcy na gruncie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Druga z istotnych zmian, wprowadzona nowelizacjg z 1999 r., polegata
na wyeliminowaniu mozliwo$ci optymalizacji wysokosci naleznej sktadki po-
przez zawieranie uméw cywilnoprawnych z wtasnym pracodawcg lub innym
podmiotem §wiadczacym ustugi na rzecz pracodawcy, z ktérym pracownik po-
zostawal w stosunku pracy. W efekcie wprowadzonych zmian, umowy cywilno-
prawne zawierane z wlasnym pracodawcg utracity status samodzielnych tytutow
ubezpieczenia. Jak wskazat SA we Wroctawiu wyrokiem z 28.03.2017 r. (III AUa
1114/15, opubl. LEX nr 23948859), ,,dla celow ubezpieczen spotecznych, umowy
takie sg traktowane jak §wiadczenie pracy w ramach stosunku pracy taczacego
pracodawce z pracownikiem”. Pierwotnie pracodawca mogt znaczaco obnizy¢
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zawierajac ze swoim pra-
cownikiem umowe zlecenia albo umowe agencyjng. Obowigzkiem ubezpieczenia
obejmowano wyltacznie umowe o prace, jako tytul bezwzglednego ubezpiecze-
nia, natomiast umowa zlecenie, niezaleznie od przychodu osigganego ze stosunku
pracy, stanowita tytut ubezpieczenia dobrowolnego. Wickszos¢ z takich umow
zlecenia nie byta zglaszana do dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wych. Umowy cywilnoprawne zawierane z pracownikami byly masowo stosowa-
ne np. w transporcie czy sektorze budowlanym. J. Skoczynski, krytykujac przepis
art. 8 ust. 2a SysUbSpotU, wskazal, ze ,,ustawodawca, wartosciujgc zawierane
umowy, naduzyt konstrukeji fikcji prawnej, tj. sprzecznego z rzeczywistoscia
zatozenia, ze dana osoba, rzecz lub sytuacja ma okreslong cechg, aby osiggnac
stuszny cel, ktorego inaczej osiagnac si¢ nie da” (Skoczynski 2000, 24). Z kolei,
jak zauwazyt J. Jonczyk, ,,szerokie rozumienie pojecia pracownika na gruncie
art. 8 ust. 1 SysUbSpotU tworzy fikcje prawng i ma na celu przeciwdziatanie prak-
tyce wejscia do lub wyjscia z systemu” (Joniczyk 2003, 106). Moim zdaniem, przy-
jety kierunek zmian nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz usunieto liczne watpliwosci
interpretacyjne, a ponadto utrzymano poziom ochrony przyznany pracownikom,
ktorzy w sytuacji stosunkowo wysokiego bezrobocia nie mieli wptywu na ksztatt
stosunku faczacego ich z podmiotem zatrudniajagcym. Warto wskazaé, ze przyjete
rozwigzanie do dzi$ z powodzeniem chroni ubezpieczonych, a jego ksztatt przez
dwie dekady nie ulegt zmianie.

Istotnej modyfikacji zakresu ochrony zleceniobiorcéw dokonano poprzez
dodanie w art. 9 SysUbSpotU ustepu la oraz ustepu 1b. Powolywane przepisy
wprowadzity obowigzkowe ubezpieczenie zleceniobiorcéw w sytuacji, gdy przy-
chod okreslony w umowie, osiagnigty z tytutdow objetych bezwzglednym pierw-
szenstwem (m.in. stosunku pracy), byl nizszy niz minimalne wynagrodzenie.
W takim przypadku, obowigzkiem ubezpieczenia obejmowane sa kolejne tytuty
ubezpieczenia (np. umowy zlecenia), az do osiggnigcia podstawy w wysoko$ci mi-
nimalnego wynagrodzenia. Co istotne, kumulacja tytutéw oznacza, ze podstawe
wymiaru sktadki ze zlecenia stanowi przychod z umowy, a nie jego czg$¢ niezbed-
na do uzupetnienia podstawy wymiaru sktadki do minimalnego wynagrodzenia.
Od 1 stycznia 2017 r., zgodnie z art. 8a ustawy z 10.10.2002 r. o minimalnym
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wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 1., poz. 847 ze zm.), umowe zlecenia objeto
minimalng stawka godzinowa. Po wejsciu w zycie tego przepisu zleceniobiorcy
swiadczacy ushugi w wymiarze godzin odpowiadajgcym stosunkowi pracy uzy-
skali podstawe wymiaru sktadki odpowiadajaca minimalnemu wynagrodzeniu
za prace, a tym samym kazda kolejna umowa bedzie objeta dobrowolnym ubez-
pieczeniem emerytalno-rentowym.

Na mocy ustawy z dnia 1.07.2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1412) wprowadzono art. 9 ust. 2a
SysUbSpotU regulujacy zasady zbiegu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
oraz zlecenia. Do nowelizacji oba tytuty objete byly zasada wyrazong w art. 9
ust. 2 SysUbSpotU, tj. zasada pierwszenstwa w czasie. Nakazywata ona objecie
ubezpieczeniem tego tytutu, ktory powstat najwczesniej, umozliwiajac jednoczes-
nie zmiang tytutu ubezpieczenia. Na gruncie przepisOw obowigzujgcych przed
nowelizacjg powszechna byta praktyka sktadania przez przedsigbiorcéw wnio-
skow o zmiane tytutu ubezpieczenia i objecie ubezpieczeniem z tytutu zlecenia.
Z uwagi na brak minimalnej podstawy wymiaru sktadki ze zlecenia, mozna byto
Ww ten sposob znaczaco obnizy¢ sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Ustawodaw-
ca, przeciwdzialajac temu zjawisku, zmodyfikowal zasady zbiegu obu tytutow.
W przypadku, gdy przychod ze zlecenia jest rowny lub wyzszy minimalnej pod-
stawie wymiaru sktadki okreslonej dla oséb prowadzacych pozarolniczg dzia-
falno$¢ gospodarcza (zadeklarowana kwota nie jest nizsza jednak niz 60% pro-
gnozowanego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie
art. 19 ust. 10 SysUbSpotU na dany rok kalendarzowy), ustawodawca zezwa-
la na wybor tytutu ubezpieczenia (por. wyrok SN z 2.08.2012 r., IT UK 31/12,
OSNAPiUS 2013, nr 17-18, poz. 212). Jezeli podstawa wymiaru sktadki ze zlece-
nia jest nizsza niz minimalna podstawa wymiaru sktadki dla osoby prowadzace;j
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ustawodawca wprowadza obowigzek ubez-
pieczenia z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci. W 2016 r., na mocy
ustawy z 23.10.2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1831 ze zm.), powyzsze za-
sady rozciaggni¢to na pozostate formy pozarolniczej dziatalnosci. W przypad-
ku ubezpieczonych rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
i korzystajacych przez okres do 24 miesiecy z preferencyjnej sktadki okreslone;
w art. 18 SysUbSpoltU, ustawodawca wprowadzil obowigzek ubezpieczen emery-
talnego i rentowych z obu tytutow.

Na gruncie powotywanej juz nowelizacji z 2014 r. wprowadzono obowigzek
kumulacji umowy zlecenia lub kilku zlecen oraz innych tytutow ubezpieczenia
w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadki ze zlecenia jest nizsza niz wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia. Najcze$ciej spotykanym zastosowaniem tego prze-
pisu jest kumulacja kilku umoéw zlecenia. Do 2016 r. obowigzkiem ubezpieczenia
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objeta byta wylacznie jedna z zawartych uméw. Mozna wigc byto obnizy¢ na-
lezng sktadke, zawierajac kilka umow zlecenia i zglaszajac do ubezpieczenia te,
z ktorej przychod byt najnizszy. Po zmianach, obowigzkiem ubezpieczenia objete
sa wszystkie umowy zawarte przez ubezpieczonego, az do osiggnigcia minimal-
nego wynagrodzenia. Przepis ten odpowiada analogicznemu rozwiazaniu zasto-
sowanemu w przypadku stosunku pracy.

3. SYTUACJA ZLECENIOBIORCY MAJACEGO USTALONE PRAWO
DO EMERYTURY ALBO DO RENTY

Liczne watpliwos$ci natury teoretycznej generowato objecie ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym zleceniobiorcow majacych ustalone prawo do emerytury
albo do renty. Przyjete rozwigzanie podyktowane byto wzgledami natury fiskalnej,
w tym przede wszystkim potrzebg zwiekszenia przychodéw FUS. W pi$mienni-
ctwie obowigzek ubezpieczenia emerytow i rencistow oceniany jest krytycznie.
Jak zauwazyla 1. Jedrasik-Jankowska, zaj$cie ryzyka emerytalnego czyni zbed-
nym dalsze ubezpieczenie tego ryzyka. Zdaniem autorki, ubezpieczenie emery-
talno-rentowe powinno obejmowac wylacznie zleceniobiorcoéw majacych ustalone
prawo do renty (Jedrasik-Jankowska 2003, 110—111). Z takim twierdzeniem nalezy
zgodzi¢ si¢ tylko czesciowo. Przyjeta formuta emerytury umozliwia jej podwyz-
szenie nie tylko poprzez optacanie sktadek w okresie aktywnos$ci zarobkowej,
ale takze po jej zaprzestaniu. Znaczny odsetek ubezpieczonych, osiggajac niskie
$wiadczenie na staro$¢, zmuszony bedzie kontynuowaé aktywno$¢ zarobkows.
Dotyczy to przede wszystkim osob osiagajacych niskie przychody, m.in. zlecenio-
biorcow, ktorych podstawa wymiaru sktadki jest z reguty nizsza niz w przypadku
pracownikow. Zleceniobiorcy przez dtugi czas nie byli objgci minimalng stawka
godzinowa, co dodatkowo obnizy ich §wiadczenia emerytalne i rentowe. Ponad-
to, po nabyciu prawa do emerytury, zlecenie stanowi forme zatrudnienia umoz-
liwiajaca elastyczne ksztaltowanie warunkow umowy, charakteryzuje je brak
uprawnien pracowniczych, co sprawia, ze stanowi ono jedng z najcze¢sciej wy-
korzystywanych w praktyce form zatrudnienia emerytoéw i rencistow. Mozliwo$¢
przeliczenia $wiadczenia emerytalnego spetnia w takim przypadku dwie funkcje
— po pierwsze umozliwia podwyzszenie juz nabytego swiadczenia, a po drugie
umozliwia nabycie prawa do emerytury minimalnej, o ile ubezpieczony nie spetnit
przestanki stazu w okresie aktywnosci zarobkowe;.

W mysl ustawy zleceniobiorca majacy ustalone prawo do emerytury albo
do renty podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w kil-
ku przypadkach. Po pierwsze w sytuacji, gdy zlecenie stanowi jedyny tytul ubez-
pieczenia. W takim przypadku bedzie on podlegat ubezpieczeniu na zasadach
analogicznych jak pozostali zleceniobiorcy. Nieco bardziej skomplikowane regu-
ty obejmuja sytuacje zbiegu zlecenia z innym tytutem ubezpieczenia. W mysl
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art. 9 ust. 4a SysUbSpotU ustawodawca nakazuje objgcie obowigzkowym ubez-
pieczeniem zleceniobiorcy emeryta albo rencisty, o ile ten nie pozostaje jednoczes-
nie w stosunku pracy. Jest to istotna roznica w stosunku do zbiegu zlecenia z in-
nymi tytulami na zasadach ogélnych. Zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 SysUbSpotU
zleceniobiorca niebedacy emerytem lub rencistg, a posiadajacy jednoczesnie inny
tytut ubezpieczenia o bezwzglednym charakterze', podlega z tytutu zlecenia do-
browolnemu ubezpieczeniu. Uzycie w art. 9 ust. 4a SysUbSpotU pojecia ,,stosu-
nek pracy” oznacza obowigzek ubezpieczenia emeryta lub rencisty w przypadku
zbiegu z innymi niz stosunek pracy tytutami o bezwzglednym charakterze okre-
Slonymi art. 9 ust. 1 SysUbSpotU. Rozszerzenie obowigzku ubezpieczenia poza
stosunek pracy ma miejsce w przypadku, gdy umowa agencyjna, umowa zlecenia
lub inna umowa o $§wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowa o dzieto, zostata zawarta
z pracodawcg, z ktorym pozostajg réwnoczesnie w stosunku pracy, lub jezeli w ra-
mach takiej umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaja
w stosunku pracy. Przyjete rozwigzanie stanowi powielenie obowiazku ubezpie-
czenia pracownikow, wynikajacego z art. § ust. 2a SysUbSpotU. W przypadku
zleceniobiorcy emeryta albo rencisty, ktorego podstawa wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe w danym miesigcu jest nizsza od minimalnego
wynagrodzenia, ustawodawca nakazuje objecie ubezpieczeniem z innych tytutdw,
z ktorych ubezpieczony podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym. Z uwagi na tres¢ art. 9 ust. 5 SysUbSpotU, wprowadzajacego dobro-
wolne ubezpieczenie emerytalne i rentowe w przypadku tytulow ubezpieczenia
niewskazanych w art. 9 ust. 4—4c SysUbSpotU, przepis ten znajdzie zastosowanie
przede wszystkim do kumulacji kilku umow zlecenia, tak aby taczna podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe byta réwna lub wyzsza
kwocie minimalnego wynagrodzenia.

4. SYTUACJA UCZNIOW I STUDENTOW WYKONUJACYCH UMOWE ZLECENIA

Ustawa wprowadzita preferencje dla uczniow oraz studentéw wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy

! Zgodnie z art. 9 ust. 1 SysUbSpotU sa to: stosunek pracy, umowa agencyjna, umowa zle-
cenia lub inna umowa o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarty z pracodawca,
z ktérym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja prace na rzecz
pracodawcy, z ktorym pozostaja w stosunku pracy, cztonkostwo w spotdzielni, stuzba, pobiera-
nie $wiadczenia szkoleniowego, §wiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego albo wynagrodzenia
przystugujacego w okresie korzystania ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze sty-
pendium na przekwalifikowanie.
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dotyczace zlecenia. Na mocy art. 6 ust. 4 SysUbSpotU uczniowie szkot ponad-
podstawowych lub studenci, do ukonczenia 26 lat, nie podlegaja ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Studenci oraz uczniowie $wiadczacy prace na innej
podstawie niz zlecenie (np. umowa o prace) podlegaja ubezpieczeniu na ogolnych
zasadach. Przyznana preferencja wynika z faktu, ze osoby takie nie dysponuja z re-
guly kwalifikacjami zawodowymi ani do§wiadczeniem zawodowym. W okresie
studiow moga wigc naby¢ niezbedne umiejetnosci, tak aby po ukonczeniu edukacji
posiada¢ kwalifikacje i do§wiadczenie niezbedne na rynku pracy. Ustawodawca
poprzez nizsze koszty zatrudnienia kompensuje tym samym brak doswiadczenia
zawodowego ucznioéw i studentéw. Gorna granica wieku wylaczajaca preferencje
uniemozliwia naduzywanie przyznanych uprawnien (np. podjecie studiow zaocz-
nych przez osobe dysponujaca doswiadczeniem zawodowym w celu zwolnienia
ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne). W poczatkowym okresie po wejsciu w 2y-
cie ustawy (w latach 1999-2004), przy stosunkowo wysokiej stopie bezrobocia,
zleceniodawcy zyskiwali — alternatywna w odniesieniu do stosunku pracy — forme¢
zatrudnienia kierowana do os6b uczacych sie, ktora nie byla obciazona ubezpie-
czeniem spolecznym. Uczacy si¢ zleceniobiorcy zainteresowani ochrong ryzyka
staro$ci oraz inwalidztwa mogli w okresie studiéw skorzysta¢ z dobrowolnego
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Od 1999 roku prawo do dobrowolne-
20 ubezpieczenia przystugiwato studentom oraz uczestnikom dziennych studiow
doktoranckich. W roku 2003 preferencje rozciagnigto na wszystkich uczestnikow
studiow doktoranckich, a w 2013 kazda osoba nieubezpieczona (w tym takze stu-
dent i doktorant) zyskata prawo przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego. Od 2018 roku doktoranci otrzymujacy stypendium
podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu. Konstrukcja dobrowolnego ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowych uregulowana w art. 7 SysUbSpolU sprawia,
ze osoby takie nie mogg jednak przystapi¢ do ubezpieczenia chorobowego, macie-
rzynskiego czy wypadowego (Krajewski 2014, 9 i n.). Ma to szczeg6lne znaczenie
w przypadku krétkoterminowej niezdolnosci do pracy lub ciazy osob uczacych sie
oraz studentow, samodzielnie finansujacych swoje utrzymanie. Z uwagi na sposob
zredagowania art. 6 ust. 4 SysUbSpotU (taksatywne wyliczenie szkot oraz uczel-
ni), kolejne reformy systemu o$wiaty wymusity modyfikacj¢ tego przepisu (przez
wprowadzenie w 2001 roku gimnazjoéw, a nastepnie w 2017, wraz z powrotem
do poprzedniego modelu systemu edukacji, przez wykreslenie gimnazjow ze szkot
uprawniajgcych do skorzystania z preferencji).

Od ogolnej zasady wylaczenia z ubezpieczenia 0sob uczacych si¢ a §wiad-
czacych ustugi przewidziano jeden wyjatek. Obejmuje on osoby swiadczace prace
na podstawie umowy uaktywniajacej. Odmienne uregulowanie, a wigc objecie ich
obowigzkowym ubezpieczeniem, moze wynikac z faktu, ze sktadka na ubezpie-
czenie spoteczne od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza niz 50% wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego zgodnie z przepisami o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace, jest optacana przez ZUS. Zgodnie z art. 50
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ust. 2 ustawy z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z2019r.,
poz. 409 ze zm.) niania moze sprawowac opieke nad dzie¢mi w wieku od ukoncze-
nia 20 tygodnia zycia, zatem w przypadku zatrudnienia niani przed 20 tygodniem
liczonym od dnia urodzenia dziecka podlega ona ubezpieczeniom na ogo6lnych
zasadach (np. jako zleceniobiorca lub pracownik).

5. MODEL OCHRONY ZLECENIOBIORCY. UWAGI DE LEGE FERENDA

W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych ustawodawca wprowadzit
model autonomicznych obciazen przypisanych do kazdego tytulu ubezpieczenia.
Model ten polega na zrdéznicowaniu obcigzen okreslonych w oparciu o kryte-
rium przynaleznosci zawodowej. Owag autonomi¢ najlepiej zobrazuje ukazanie
réznych podstaw wymiaru sktadki dla trzech najczgsciej wystepujacych tytutow
ubezpieczenia. W przypadku pracownikéw podstawe wymiaru sktadki stanowi
skumulowany przychod ze wszystkich umow objetych tytutem ubezpieczenia pra-
cowniczego (petna kumulacja tytutldw ubezpieczenia). Bez znaczenia jest to, czy
umowy zostaly zawarte z jednym czy z wieloma pracodawcami. W przypadku
zleceniobiorcow ustawodawca przewiduje obowigzek podlegania obowigzkowemu
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym z jednego tytutu (np. z jednej umowy
zlecenia). Wyjatek od tej zasady stanowi sytuacja, gdy z umowy tej ubezpieczony
nie osigga minimalnego wynagrodzenia. W takim przypadku obowigzek ubez-
pieczenia rozszerzono na inne tytuty ubezpieczenia. Podstawe wymiaru sktadki
stanowi co do zasady przychdd, w wyjatkowych za$ sytuacjach — zadeklarowa-
na kwota, nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie. W przypadku osob prowa-
dzacych dziatalno$¢ pozarolniczg obowiagzkowym ubezpieczeniem obejmowany
jest wylacznie jeden tytut ubezpieczenia. Ustawodawca wprowadzil mozliwosé
zadeklarowania podstawy wymiaru sktadki, a jednocze$nie okreslit minimalng
podstawe wymiaru sktadki, niezalezna od osiaganego przychodu. W efekcie wy-
sokos¢ sktadki nie jest uzalezniona od wyniku finansowego osigganego przez
przedsiebiorce.

Zleceniobiorcy stanowia niejednorodng grupeg ubezpieczonych, dlatego tez
trudno uchwali¢ przepisy uniwersalne, uwzgledniajace potrzeby kazdej z wymie-
nionych ponizej grup osob ubezpieczonych. Najwiekszg populacje stanowia zle-
ceniobiorcy, dla ktorych zlecenie stanowi podstawowe zrodto utrzymania. Wsrod
nich wystepuja osoby posiadajace niskie kwalifikacje 1 osiggajace niskie dochody
(zatrudnienie prekaryjne). W ich przypadku optymalny model ochrony powinien
by¢ zblizony do ubezpieczenia pracowniczego. O ile w latach 90., przy wyso-
kim bezrobociu i szarej strefie, stosunkowo trudno bylo ten cel osiggna¢, o tyle
obecnie, przy niskiej stopie bezrobocia, skala zjawiska szarej strefy nie stanowi
juz tak istotnego zagrozenia dla wzmocnienia ochrony ubezpieczeniowe;j zlece-
niobiorcow. Po drugie, coraz mniejszym zagrozeniem dla przychodéw FUS jest
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naduzywanie umow o dzieto. Orzecznictwo sagdowe ewoluuje bowiem w kierunku
ograniczenia na gruncie ubezpieczen spotecznych swobody umdw, uznawania
kolejnych przejawdéw aktywnosci zarobkowej za swiadczenie ustug i obejmowania
ich ochrong ubezpieczeniowa.

Krytyce nalezy poddac takze prog minimalnego wynagrodzenia, jako podsta-
wy, do osiggnigcia ktorej ustawodawca nakazuje kumulowaé tytuty ubezpiecze-
nia. Przyjmujac bowiem, ze stopa zastgpienia dochodu z okresu aktywnosci za-
robkowej (ewentualnie dochodu z konca aktywnos$ci zarobkowej) — $wiadczeniem
emerytalnym i rentowym, wyniesie miedzy 35% a 45%, to wyptacane $wiadcze-
nia oscylujace wokot emerytury minimalnej beda z pewnoscia niewystarczajace,
a dodatkowo wymagac¢ bedg uzupetienia ze srodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa. Wzmocnienie ochrony najnizej zarabiajacych zleceniobiorcow jest moim
zdaniem zasadne i konieczne.

Druga grupe zleceniobiorcéw stanowig studenci. Wytaczenie ich z ubezpie-
czenia nie budzi wickszych kontrowersji, tym bardziej ze moga oni przystapi¢
do ubezpieczenia dobrowolnego. Wydaje si¢ jednak, ze ustawodawca powinien
rozwazy¢ mozliwo$¢ objecia uczniow i studentéw ubezpieczeniem chorobowym
i wypadkowym. Warto zauwazy¢, ze zlecenie jest czgstokro¢ jedynym zrodiem
utrzymania oraz podstawowym zrdédtem finansowania np. studiow. Wylaczenie
studentéw z ubezpieczenia chorobowego pozbawia takie osoby ochrony na wypa-
dek cigzy, choroby, choroby zawodowej czy wypadku, jakich moga doznaé w trak-
cie wykonywania zlecenia.

Trzecig grupe stanowig osoby, dla ktorych zlecenie stanowi zroédto dodatko-
wego dochodu. Czgs$¢ z nich stanowig pracownicy, natomiast przewazajg wysoko
optacani specjalisci $wiadczgcy ustugi w ramach prowadzonej dziatalnosci poza-
rolniczej, ktora jest korzystniejsza niz zlecenie zarowno w aspekcie ubezpieczen
spotecznych (mozliwos¢ zadeklarowania podstawy wymiaru sktadki czy zawie-
szenia prowadzonej dziatalnosci), jak 1 ze wzgledow podatkowych (mozliwosé
zaliczenia czes$ci wydatkow w koszty uzyskania przychodu). W ich przypadku
obecny model nalezy uznac za optymalny. Gwarantuje on mozliwo$¢ doubezpie-
czenia z tytutu wykonywania umowy zlecenia czy tez rezygnacji z ubezpieczenia
1 przeznaczenia zaoszczgdzonych srodkow na inne cele, np. inwestycje, oszczegd-
nosci czy biezaca konsumpcje.

Konsekwencja wprowadzenia modelu autonomicznych obcigzen jest moz-
liwo$¢ obnizenia naleznej sktadki, poprzez m.in. zmiang tytulu ubezpieczenia
(np. osoby zarobkujace w oparciu o umowy cywilnoprawne, przedsiebiorcy be-
dacy jednoczesnie rolnikami) czy tez zawarcie kilku uméw w ramach jednego
zrodta dochodu (zleceniobiorcy). Jak tatwo zatem zauwazy¢, podstawowa zaleta
modelu autonomicznych obcigzen jest elastycznos$¢ systemu. Owa elastyczno$¢
nie obejmuje pracownikow, co — jak wskazuje A. Reda-Ciszewska — uwidocznia
dwie tendencje — ,,zastepowanie umdéw o prace umowami zlecenia, a nastepnie
naduzywanie umow o dzieto” (Reda-Ciszewska 2015, 250). Istotne zréoznicowanie
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sytuacji pracownikow i zleceniobiorcow prowadzi do ucieczki od zatrudnienia
pracowniczego na rzecz cywilnoprawnego. Odpowiadajgc na proby obnizania
naleznej sktadki, ustawodawca w drodze tzw. ustawodawstwa interwencyjnego
wprowadza kolejne zmiany, ktore prowadza do harmonizowania uprawnien obu
grup zawodowych. Wprowadzane zmiany nie naruszajg interesu pracownikow
(nie obnizaja ich standardu ubezpieczenia), a rozszerzaja z reguly obowiazek ubez-
pieczenia zleceniobiorcow.

Model autonomicznych obcigzen poszczegolnych tytuldw ubezpieczenia po-
siada jednak niezwykle interesujaca i warta przemyslenia koncepcje¢ alternatywna.
Stanowi ja model jednolitego obcigzenia tytutdéw ubezpieczenia. Jego istotg jest
przyjecie, ze podstawe wymiaru sktadki stanowi skumulowana kwota przychodu
osiagnigtego przez ubezpieczonego ze wszystkich zrodet aktywnosci zarobkowe;.
Ustawodawca okresla jedynie maksymalng w skali miesigca lub roku podstawe
wymiaru sktadki emerytalnej i rentowej (np. 24-krotno$¢ przecietnego wyna-
grodzenia w roku kalendarzowym lub 2-krotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia
za kazdy miesigc podlegania ubezpieczeniom). Wprowadzenie ujednoliconych ob-
cigzen ograniczyloby potrzebe stosowania zbiegu tytutdéw w ubezpieczeniu eme-
rytalnym i rentowym. System ten bylby sprawiedliwy, gdyz opieralby si¢ na za-
sadzie solidarnosci spotecznej. Najwigkszg z zalet postulowanego rozwigzania
jest ograniczenie skutkéw multiplikacji tytutow. Skoro kazdy ptatnik, niezaleznie
od formy zatrudnienia, optacatby sktadke uzalezniong od osiggnietego wyniku
finansowego, to system ubezpieczen spotecznych bytby neutralny w kwestii tzw.
dumpingu socjalnego, czyli wypierania stosunku pracy przez umowy cywilno-
prawne. Postulowane w doktrynie objecie ubezpieczeniem takze umow o dzieto
zrownatoby status wszystkich pracobiorcow (Kaczmarek 2010, 40 i n.).

Jak stusznie zauwazyta M. Gersdorf, ,,zréwnanie ochrony w zakresie sktadki
na ubezpieczenie jest krokiem w kierunku juz post¢pujacej ewolucji od prawa pra-
cy na rzecz koncepcji prawa zatrudnienia” (Gersdorf 2018, 51 i n.). Ten naturalny
kierunek zmian w prawie pracy powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie takze
w prawie ubezpieczen spotecznych. Postulowane rozwigzanie ograniczyloby kon-
kurencj¢ migdzy umowa o prace a umowg zlecenia, a tym samym wzmocnitoby
swobode¢ zawieranych migdzy stronami umow.

6. ZAKONCZENIE

Zleceniobiorcy stanowig jedna z najszybciej przyrastajacych grup ubezpie-
czonych. Popularyzacja tej formy zatrudnienia wynika przede wszystkim ze sto-
sunkowo niskich obciazen w ubezpieczeniach spotecznych oraz braku uprawnien
pracowniczych. Niski poziom obcigzen zleceniobiorcy wynika z celowego dzia-
fania ustawodawcy, ktory usytuowat umowe zlecenia na drugim poziomie, w hie-
rarchii rzadzacej zbiegami tytulow w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych
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(tytuty objete zasada pierwszenstwa w czasie). Przyje¢ta kompozycja umozliwia
wylaczenie obowigzku ubezpieczenia zlecenia w zbiegu z praca, a ponadto obje-
cie obowigzkiem ubezpieczenia w ograniczonym zakresie. Ograniczony poziom
ochrony wywiera jednak negatywny wptyw tak na finanse publiczne, jak i przy-
chody FUS.

Ubezpieczenie emerytalne i rentowe zleceniobiorcéw stanowi przedmiot licz-
nych nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Wigkszo$¢ z nich
dokonywana jest w ramach tzw. ustawodawstwa interwencyjnego, tzn. stanowi
odpowiedz ustawodawcy badz na wykorzystywanie zlecenia w celu obnizenia
naleznej sktadki, badz tez stanowi konsekwencje zmniejszajacych si¢ przychodow
FUS. Stad tez niezbedne jest wdrozenie nowego, uproszczonego modelu ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego, opartego na modelu jednolitego obcigzenia
zrodet dochodu. Umozliwi on odejscie od tytutu ubezpieczenia jako kryterium
wyznaczajacego wysokosc¢ sktadki, a przej$cie do kryterium dochodu ustalanego
niezaleznie od zrodia jego pochodzenia.
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Marcin Krajewski

THE CONCURRENCE OF PENSION AND DISABILITY
INSURANCE OF THE CONTRACTOR SELECTED ISSUES

Abstract. The paper provides an analysis of advantages and disadvantages of being subject to
social insurance by the contractors, under the Act on the social insurance system of 13 October 1998.
The focus is placed on the principles of concurrence of titles in pension and disability insurance. The
paper also provides an analysis of the current model of accumulation of titles in social insurance.
In the last section of the paper the author presents the alternative model of consistently charging
a premium on income of the insured.

Keywords: social insurance, pension insurance, contractor, contract of employment, civil-law
contract.





