ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 88, 2019

http://dx.doi.org/10.18778/0208-6069.88.05

O PE

c

Member since 2018
JM13714

Andrzej Marian Swigtkowski®

UZNANIE ZA PRACOWNIKA OSOBY ZATRUDNIONEJ
NA PODSTAWIE UMOWY CYWILNOPRAWNEJ

Streszczenie. Autor analizuje koncepcj¢ pracownika wypracowang w orzecznictwie Trybu-
natlu Sprawiedliwosci UE (TSUE). Akcentuje autonomiczny charakter definicji ,,pracownika”, pod
ktorym to pojeciem TSUE rozumie osoby $§wiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych
oraz samozatrudnione. Przedstawia kryteria stosowane w judykaturze unijnej pozwalajace odréznic¢
zatrudnienie pracownicze od niepracowniczego. Podkresla przepisy prawa pracy, materialne i pro-
cesowe, pozwalajace zainteresowanym na uznanie za pracownika osoby zatrudnionej w ramach
umow cywilnoprawnych.

Stowa kluczowe: pracownik, pracodawca, samozatrudniony, stosunek pracy, umowa cywilno-
prawna, ustuga, zatrudniony.

1. WPROWADZENIE

Przedmiotem rozwazan jest sytuacja osob swiadczacych prace na podstawie
i w ramach uméw cywilnoprawnych. Nietypowe formy zatrudnienia oraz status
prawny osob wykonujacych prace na podstawie umow regulowanych przepisami
prawa cywilnego jest przedmiotem zainteresowania zarowno w Polsce, jak i w Unii
Europejskiej. Wedtug projektu nowelizacji dyrektywy Rady UE 91/533/EWG
z 14.04.1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego informowania pra-
cownikow, stosowanych do umowy o prace lub stosunku pracy (Written Statement
Directive, Dz.Urz. L 288 z 18.10.1991, s. 32), ochrong prawna i socjalng powinien by¢
objety kazdy zatrudniony. Realizujac unijny program ,,Europejski Filar Praw Spo-
tecznych” (European Pillar of Social Rights), Komisja UE przedstawita 21.12.2017 .
projekt dyrektywy o przejrzystosci i przewidywalnosci warunkow zatrudnienia
(Directive on Transparent and Predictable Working Conditions)'. W art. 2 ust. 1 po-
wyzszego projektu sformulowana zostata prawna definicja beneficjenta. Jest nim
»zatrudniony” (worker), ,,osoba fizyczna $wiadczaca przez pewien okres ustugi
na rzecz i pod kierownictwem innej osoby w zamian za wynagrodzenie”.

" Akademia Ignatianum w Krakowie, Wydziat Pedagogiczny, Instytut Nauk o Polityce i Ad-
ministracji, andrzej.swiatkowski@uj.edu.pl

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20.06.2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L.186/105)
zastapi od 1.08.2022 r. dyrektywe 91/533/EWG.
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2. PRACA JAKO USLUGA

Praca w znaczeniu prawnym moze by¢ przedstawiana jako ustuga. Tytut XI
,Umowy o §wiadczenie ustug”, Dziat I. ,,Umowa o pracg” Kodeksu zobowigzan
regulowat warunki pracy wykonywanej w ramach umowy o prace (rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1935 r., Dz.U. 82/33, poz. 598). Poza
umowa o prace do grupy umow o $swiadczenie ushug zakwalifikowane zostaty
przez polskiego ustawodawce miedzy innymi umowy o dzieto, zlecenie, posred-
nictwo, przechowanie. Wspodlng cechg tych umow byt ich przedmiot — ,,§wiadcze-
nie ustug dla drugiego”, pod ktérym to pojeciem wowczas rozumiano ,,czynno$c¢
ludzka, ktéra zdota zaspokoi¢ potrzeby drugiego” (cztowieka)?. W uzasadnieniu
wyraznie stwierdzono, ze przepisy dotyczace umow o prace (Rozdz. I ,,Przepisy
ogolne”, art. 441-446; Rozdz. 11 ,,Obowiazki stron”, art. 447—-465; Rozdz. 111
»Zakonczenie stosunku pracy”, art. 466—475; Rozdz. IV ,,Przejs$cie zaktadu pra-
cy na inng osobeg”, art. 476 k.z.) oraz rozporzadzen dotycza ,.tylko pracy zalez-
nej” (Bloch, 1936). Uchwalone w II RP przepisy prawa pracy (rozporzadzenie
prezydenta RP z 16.03.1928 r. o umowie o prac¢ pracownikow umystowych,
Dz.U. 35/28, poz. 192) za pracownikow uwazaty osoby wykonujace czynnos$ci
nadzorcze i administracyjne wymienione w art. 2 pkt 1-9. Przeto nie podstawa
zatrudnienia, ale charakter i rodzaj wykonywanej pracy miaty decydujace zna-
czenie w procesie klasyfikacji zatrudnienia regulowanym przepisami rozporza-
dzenia o umowie o pracg pracownikow umystowych lub drugiego rozporzadze-
nia Prezydenta RP z 16.03.1928 r. o umowie o prace robotnikow (Dz.U. 35/28,
poz. 324). Robotnikami w rozumieniu art. 2 tego drugiego rozporzadzenia byli
»pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace, z wyjatkiem — miedzy
innymi — pracownikow umystowych”. Po raz pierwszy w polskim prawie pracy
podstawa zatrudnienia — umowa o prace, stanowigca podstawe i ramy prawne
zobowigzaniowego stosunku pracy, zostata wymieniona w akcie prawnym regu-
lujacym warunki pracy robotnikow.

3. DYFERENCJACJA STATUSU ZATRUDNIONYCH

W zmienionym ustroju ustawodawca zlikwidowat podziaty zatrudnionych
na pracownikow umystowych i robotnikow oraz zdefiniowat w art. 2 Kodek-
su pracy osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy — czyli pracownikéow.
Data wejscia w zycie — 1.01.1975 r. — obowiazujacego Kodeksu pracy (ustawa
726.06.1974 ., t. jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) stanowi cezure¢ podziatu

2 Objasnienia do projektu (czesci szczegdtowe)) prawa o zobowigzaniach autorstwa prof. Tilla
i prof. Longchamps de Berier. Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowiazan autorstwa prof. Long-
champs de Berier. Wyd. Komisji Kodyfikacyjnej, z. 82, 85, 88.
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zatrudnienia na pracownicze i niepracownicze. W tej drugiej grupie mieszczg
sie miedzy innymi stosunki pracy nawigzanej na podstawie umow cywilno-
prawnych: umowy zlecenia, o §wiadczenie ustug, agencyjnej, o dzieto oraz
kontraktow menedzerskich zawieranych z osobami zatrudnionymi w sferach
publicznej i prywatnej (Swiatkowski 2015). Problem zatrudnienia w charakterze
nie-pracownikoéw nabrat znaczenia od momentu korzystania przez pracodawcow
z nietypowych — dotad stosunkowo rzadko stosowanych w stosunkach pracy
—metod i technik zatrudnienia, takich jak dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
na wlasny rachunek, a wigc samozatrudnienie (selfemployment). Ponadto nowe,
innowacyjne formy zatrudnienia — stosowane coraz cz¢sciej w gospodarczo
rozwini¢tych panstwach unijnych oraz w WIk. Brytanii i innych panstwach
na $wiecie, w ramach programéw gig economy, platform zatrudnienia, nowych
technologii, jak sztuczna inteligencja, automaty i roboty zastepujace prace wy-
konywang przez cztowieka — sprawiaja, ze coraz czg¢sciej naukowcy zajmujacy
si¢ prawem pracy zaczynaja zastanawiac si¢ nad wykorzystaniem w sposob jak
najbardziej efektywny innowacyjnych metod stosowania prawa dla zahamowa-
nia, a nastepnie przeciwdzialania postepujacej i rosngcej globalnej fali zjawiska
prekaryzacji (Swigtkowski 2018). Na unijnym rynku pracy zauwazalni sg ludzie
w wieku aktywnosci zawodowej — prekariuszki i prekariusze — pozbawieni per-
spektyw zyciowych i zawodowych. We wspdtczesnym swiecie w opinii panstw
Unii Europejskiej podstawowa sprawg jest poprawa warunkow zatrudnienia
wszystkich 0s6b wykonujacych pracg zarobkowa. W pierwszym rzedzie chodzi
o powszechng stabilizacj¢ zatrudnienia, poprawe warunkow pracy i wynagro-
dzenia oraz $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego dla 0séb niezaliczanych
przez przepisy prawa pracy panstw cztonkowskich UE do kategorii pracowni-
kow. Teoretycznie zmiana status quo osoéb zatrudnionych w krajach Unii ,,nie-
-pracowniczo” moze nastapi¢ poprzez uchwalenie i wprowadzenie w zycie no-
wych przepiséw prawa pracy. Takim przyktadem jest wymieniony na wstepie
niniejszego opracowania projekt dyrektywy z roku 2017. Powstat on w ramach
unijnego programu modernizacji prawa pracy (Swiatkowski 2015)*. Projekt owej
dyrektywy, aprobowany przez Konfederacje Europejskich Zwigzkow Zawodo-
wych (European Trade Union Confederation — ETUC)?, zostal jednak odrzucony
przez ponadnarodowe organizacje pracodawcow i przedsi¢biorcow dziatajagcych
w przestrzeni unijnej’. Autorom projektu dyrektywy zarzucono mi¢dzy innymi
naruszenie fundamentalnej zasady subsydiarno$ci i pomocniczosci (art. 5 Trak-
tatu o Unii Europejskiej — TEU). Z tego wzgledu w piSmiennictwie unijnego

3 Green Paper ,,Modernizing Labour Law to meet the challenges of the 215 Century”.
COM(2006)708 final.

* ETUC position on the draft Transparent and Predictable Working Conditions Directive,
adopted at the Executive Committee Meeting of 7-8 March 2018.

S UEAPME position on a proposal for a directive on transparent and predictable working
conditions in the European Union. Com(2017)797. Brussels, 26.02.2018.
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prawa pracy zacze¢to rozwazac¢ mozliwosé ochrony prawnej i socjalnej osob pra-
cujacych, niekorzystajacych w panstwach cztonkowskich UE z ochrony prawnej
i socjalnej gwarantowanej pracownikom.

4. REDEFINICJA UNIJNEGO POJECIA PRAWNEGO ,,PRACOWNIK”

W polskiej literaturze traktujacej o prawie pracy Unii Europejskiej juz kil-
ka lat temu stwierdzono, ze uprawnienia gwarantowane przepisami pierwotne-
go prawa unijnego — TUE oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) — przystuguja wszystkim osobom zatrudnionym, a nie tylko pracowni-
kom (Swigtkowski 2014). W zwigzku z powyzszym zasygnalizowana zostata ko-
nieczno$¢ dokonania w polskim systemie prawa pracy unifikacji uprawnien osob
aktywnych zawodowo, wykonujacych pracg w ramach stosunku pracy, zatrudnio-
nych na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz os6b samozatrudnionych. Dwie
ostatnie kategorie powinny obejmowac pracujacych osobiscie podlegtych osobom
zatrudniajagcym i ekonomicznie od nich zaleznym. Instytucje unijne dostrzegty
szans¢ weryfikacji, skonstruowanej w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci
UE (TSUE), autonomicznej, bardziej pojemnej i nowoczes$niejszej definicji pra-
cownika. Jednakowoz reakcja unijnych przedsi¢biorcoOw na powyzsza inicjatywe
byta negatywna®. W Polsce zastosowana przez TSUE innowacyjna metoda wy-
ktadni definicji prawnej ,,pracownika” zostata dostrzezona i wykorzystana przez
Trybunal Konstytucyjny (TK), ktory pozytywnie wypowiedziat si¢ o0 mozliwos$ci
korzystania z wolno$ci zwigzkowej gwarantowanej przepisami ustawy o zwiaz-
kach zawodowych z 23.05.1991 1. (t. jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 1881 ze zm.) przez
wszystkich zatrudnionych (wyrok TK z 2.06.2015 r., K 1/13, Dz.U. z 2015 r,,
poz. 791) (zob. Swiatkowski 2016, 8 i n.; Musiata 2017, 173 i n.). Uznajac za nie-
zgodne z Konstytucjg przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, ograniczajace
wolnos¢ tworzenia i wstgpowania do zwiagzkow zawodowych osobom wykonuja-
cym prac¢ zarobkowa w innych formach i ramach prawnych zatrudnienia anizeli
pracownicze, TK powotat migdzy innymi przepisy Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (Dz.U. z 1993 r.,, nr 61, poz. 284), ktora w art. 11 ust. 1 wyraZnie sta-
nowi, 1z wolno$¢ zrzeszania si¢ przystuguje kazdej osobie. W przypadku osob
zawodowo aktywnych, z powyzszej swobody maja prawo korzysta¢ wszyscy pra-
cujacy (Swiatkowski 2015).

Na temat nastepstw prawnych stosowania w krajowym prawie pracy angiel-
skiego okreslenia worker wypowiedziata si¢ A. Musiata (2018). Wyprowadzita ona
trafny wniosek, iz w angielskim pojeciu worker mieszczg si¢ zarbwno pracownicy,
jak 1 niektdrzy samozatrudnieni. Nie postuzyla si¢ definicjg prawna ,,pracownika”
sformutowang w brytyjskich aktach prawnych (Trade Union and Labour Relations

¢ COM(2017)797 final.
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Act — TULRA) i stowniku oficjalnych termindéw prawa pracy. W wymienionych
dokumentach pod okresleniem worker rozumie si¢ osoby trudnigce si¢ praca
~wlasnych rak” (manual worker), w celu zaznaczenia réznic wobec 0s6b niewy-
konujacych takiej pracy (non-manual paid work). W ustawie z 1974 r. (TURLA)
zdefiniowano pojecie worker jako zatrudnionego na podstawie umowy o prace lub
innej umowy zawartej w celu osobistego §wiadczenia pracy przez zatrudnione-
go przy wykonywaniu jakiejkolwiek pracy albo ustug, innych niz te Swiadczone
na rzecz professional client. W tej definicji miesci si¢ rowniez praca wykonywana
przez osobe pracujacg na wlasny rachunek (samozatrudnionego) (Terry, Dickens
1991). W nowszej literaturze prawniczej termin worker jest wyprowadzany z ter-
minologii obowigzujacej pod koniec XIX ina poczatku XX stulecia — okreslenia
workman uzywano wtedy dla oznaczenia osoby utrzymujacej si¢ wylacznie z pra-
cy fizycznej (McCrudden 2012). Wedlug obowigzujacego wowczas aktu prawnego
— Employment Relations Act (ERA 1996, sec. 230(3)) — pojecia worker uzywano
dla okreslenia osoby (individual) wykonujacej osobiscie (personally) jakakol-
wiek prace albo §wiadczacej ustugi na rzecz drugiej strony umowy na podstawie
umowy o prace (employment contract) lub jakiejkolwiek innej umowy (any other
contract), niewystepujacej w roli klienta (client, customer) lub jednoosobowego
przedsi¢biorcy badz osoby prowadzacej inne przedsiewzigcie. Rozbudowana de-
finicja osoby zatrudnionej ma umozliwi¢ odroéznienie osoby samozatrudnionej
zaleznej, wystepujacej wylacznie na rynku pracy od samozatrudnionego funkcjo-
nujacego na rynku ustug. Ten ostatni moze stanowié¢, w odrdznieniu od pierwsze-
g0, konkurencje dla przedsigbiorcy dziatajacego na rynku ustug. Moim zdaniem,
najbardziej istotng cechg decydujaca o uznaniu samozatrudnionego za pracuja-
cego (worker) w rozumieniu unijnych przepisow prawa pracy jest potencjalna
mozliwos¢ lub jej brak konkurowania na wspdlnym rynku osoby zatrudnionej
z osoba zatrudniajaca pracownikéw. Samozatrudniony, niemajacy mozliwosci ani
szans konkurowania z innym przedsigbiorcg na wspolnym rynku, moze wigc by¢
zakwalifikowany do kategorii worker — obejmujacej osoby zatrudnione i pracu-
jace (,,ludzi pracy”). Wspotczesnie bowiem zakres tego okreslenia jest szeroki.
Mieszczg si¢ w nim pracownicy, zatrudnieni, pracujgcy oraz osoby odbywajace
praktyki zawodowe poprzedzajace nabycie uprawnien koniecznych do uzyskania
uprawnien zawodowych w okreslonym fachu.

5. KRYTERIA WYPRACOWANE W JUDYKATURZE UNIJNEJ
DLA ODROZNIENIA ZATRUDNIENIA PRACOWNICZEGO
OD NIEPRACOWNICZEGO

W aktach unijnego prawa pierwotnego termin zatrudniony, pracujacy (wor-
ker) nie byl bezposrednio zwigzany ze §wiadczeniem jakiejkolwiek pracy, lecz
z potrzeba swobodnego przemieszczania si¢ w obrebie wspdlnego rynku. Z tej
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przyczyny zostal wymieniony w traktatach tylko w dwoch przepisach TFUE
— art. 45 ust. 1 gwarantujacym swobode przepltywu osob oraz art. 157 ust. 1 nor-
my zobowigzujacej do przestrzegania zasady rownego traktowania — bez wzgledu
na pte¢ — w sprawach odnoszacych sie do zaptaty wynagrodzenia osob zatrud-
nionych. Wymienione przepisy gwarantujg ochron¢ prawng na wspolnym ryn-
ku wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich UE aktywnym zawodowo.
W okresach poprzedzajacych nabycie petnych uprawnien wynikajacych z przy-
naleznosci okreslonego panstwa do UE, ze swobody przemieszczania si¢ nie ko-
rzystali natomiast przez pewien czas jedynie pracownicy. Inne osoby zatrudnione
$wiadczace ustugi (w tym takze samozatrudnieni) korzystaty z nieograniczonej
wolnosci podrézowania i prowadzenia dzialalnosci zarobkowej. Rowny, nieogra-
niczony dostep do wspolnego rynku, z jakiego maja prawo korzystac przedsie-
biorcy, r6znit si¢ od uprawnien, na jakie powinni moc liczy¢ pracownicy i inne
osoby osobiscie swiadczace prace na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem.
W poczatkowym okresie obywatele panstw cztonkowskich usytuowanych przez
przepisy unijne w okresie przejsciowym nie mieli potrzeby korzystania z upraw-
nien pracowniczych i socjalnych, albowiem do czasu uptywu okresu przejscio-
wego nie mieli prawa swobodnego przemieszczania si¢ w administracyjnych ra-
mach panstw cztonkowskich wchodzacych w sktad UE. Wobec przedsigbiorcow
natomiast $wiadczacych ustugi na wspdélnym rynku, réwniez oséb samozatrud-
nionych, nie wolno bylo stosowa¢ ograniczen w swobodzie przemieszczania sig.
Po raz pierwszy TSUE zinterpretowat pojecie ,,pracownik” (worker) w spra-
wie Lawrie Blum (C-66/85, Deborah Lawrie Blum versus Land Baden Wiir-
temberg, EU:C:1986:284, § 17). Orzekt wtedy, ze charakterystycznymi cecha-
mi stosunku pracy jest §wiadczenie pracy przez okres uzgodniony przez strony
na rzecz i pod kierownictwem innej osoby w zamian za wynagrodzenie za prace.
Pierwsza cecha zatrudnienia regulowanego przepisami prawa pracy byla zatem
aktywnos$¢ gospodarcza (economic activity). Ta cecha jest takze charaktery-
styczna w przypadku prawa przedsigbiorczosci gwarantowanej art. 49 TFUE.
Swoboda przedsigbiorczosci obejmuje bowiem ,,podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci prowadzonej na wtasny rachunek”. Koniecznym warunkiem uznania
samozatrudnionego za ,,pracownika” w rozumieniu art. 45 TFUE bylo prowa-
dzenie rzeczywistej i prawdziwej (real and genuine) aktywnosci zawodowej we
wiasciwej skali, nie tylko marginalnej (purely marginal) albo ubocznej (ancil-
lary) (D.M. Levin versus Staatssecretaries van Justice, C-53/81, EU:C:1982:105,
§ 17). Te dwa kryteria oraz zwigzane z nimi elementy sktadowe definicji osoby
zatrudnionej w rozumieniu przepiséw gwarantujacych pracujagcym swobode prze-
mieszczania si¢ w ramach wspolnego rynku — wykonywanie pracy i/lub ustug
na rzecz i pod kierownictwem innej osoby (services for and under the direction of
another person) za wynagrodzeniem (remuneration) decydowaty o uznaniu albo
o odmowie uznania przez TSUE za ,,pracownika” w rozumieniu art. 45 TFUE
osoby zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej, a w szczego6lnosci
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osoby samozatrudnionej. Orzekajac wedtug formuty Lawrie Blum TSUE wydat
56 orzeczen, z ktorych 13 zostato uznanych za precedensowe (Risak, Dullinger
2018). W kazdym ze wspomnianych orzeczen TSUE udzielat odpowiedzi na pre-
judycjalne pytania prawne przedstawiane przez sady krajowe panstw cztonkow-
skich UE w sprawach dotyczacych statusu osoby zatrudnionej oraz mozliwosci
jej sklasyfikowania jako zatrudnionego (worker), w rozumieniu wtdrnego prawa
UE — 14 dyrektyw stanowigcych podstawe prawng do przedstawienia hipotezy ba-
dawczej na temat roli unijnej judykatury postugujace;j si¢ autonomiczng definicja
»pracownika” w sprawach, w ktérych TSUE okreslit warunki uznania za ,,pra-
cownika” (worker) osoby zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz
samozatrudnionej. TSUE sformutowat unijng autonomiczng definicj¢ pracownika,
mimo iz tylko w jednej dyrektywie Rady (89/391/EWG) z 12.06.1989 r. w sprawie
wprowadzenia Srodkdw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow
w miejscu pracy (Dz.Urz. L 183 z 29.06.1989, s. 1) zamieszczono legalng defini-
cje tego pojecia (pracownika)’. W pozostatych 13 dyrektywach za pracownikow
W rozumieniu przepisow unijnych uznano osoby uwazane za pracownikow przez
wiladze panstw cztonkowskich UE. Uzyto okreslenia ,,pracownik” (worker badz
employee), nie definiujac znaczenia i zakresu tego terminu albo postugiwano si¢
pojeciami prawnymi ,,umowa o pracg” lub ,,stosunek pracy”, nie podejmujac pro-
by wskazania podmiotéw stosunkéw i rél, w jakich wystepuja strony tych umow
albo stosunkoéw prawnych. Postugujac si¢ wypracowana przez judykature unijna
»autonomiczng” definicja terminu prawnego worker, mozna — jak sadzg — uzyskac
w miar¢ solidne i obiektywne podstawy prawne do ustalenia kryteridow uznania
w prawie pracy Unii Europejskiej za pracownikow (workers) 0sob zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych.

6. RZECZYWISTA I PRAWDZIWA AKTYWNOSC ZAWODOWA

Niezbednym warunkiem uznania przez judykature unijng aktywnosci zawo-
dowej osoby zatrudnionej za prac¢ wykonywang w ramach stosunku pracy sg sto-
pien zaangazowania pracujacego (mierzony ilo$cig czasu poswigconego na prace
wykonywang na rzecz pracodawcy) oraz (zwigzany z tym istotnym wskaznikiem
dla oceny rodzaju zatrudnienia: pracownicze—niepracownicze) poziom wynagro-
dzenia w przeliczeniu na godzing wykonanej pracy. Liczba godzin i wysokos$¢ wy-
ptaconego wynagrodzenia decyduja o uznaniu przez TSUE za pracownika osoby
wykonujacej pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej lub formalnie osobiscie
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny rachunek (samozatrudnionego)

"Wedtug art. 3a lit. ,,a” Dyrektywy 89/391/EWG pracownikiem jest ,,kazda osoba zatrudnio-
na przez pracodawce, wlacznie z osobami prowadzacymi szkolenie i praktyki, wytaczajac pomoce
domowe”.
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(C-14/09, Hava Genc versus Land Berlin, EU:C:2010:57, § 27). Ograniczony czas
pracy oraz niewielkie zarobki wyplacane pracujacemu zobowigzanemu do $wiad-
czenia pracy w czesci dziennej lub tygodniowej standardowych norm czasu pra-
cy sa wskaznikami, ze praca moze by¢ wykonywana w ramach doraznej ustu-
gi $wiadczonej przez osobe zatrudniong na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
a nie przez pracownika zobowigzanego do pracy w pelnym wymiarze norm cza-
su pracy, dobowej i tygodniowej. Dodatkowym argumentem przemawiajacym
na rzecz odmowy uznania osoby zatrudnionej za pracownika w rozumieniu unij-
nych przepiséw prawa pracy jest nieregularny charakter zatrudnienia (C-357/89,
V.J.M. Raulin versus Minister versus Onderwijs en Wetenschappen, EU:E:1992:87,
§ 14). Brak obowiazku przestrzegania przez pracujacego zaktadowych przepisow
o czasie pracy, okreslonych w regulaminie pracy obowigzujacym u pracodawcy
zatrudniajacego osobe ubiegajaca si¢ o uzyskanie statusu pracownika, przemawia
przeciwko uznaniu za pracownika osoby pracujgcej na podstawie umowy cywil-
noprawnej. Jedyng okoliczno$cig uzasadniajaca uznanie za pracownika osoby nie-
regularnie zatrudnionej jest sformutowany w umowie, na podstawie ktorej osoba
zatrudniona wykonuje pracg, obowigzek stawienia si¢ na wezwanie w miejscu
pracy w celu podjecia i §wiadczenia pracy w wymiarze sprecyzowanym przez
zatrudniajgcego.

Zaprezentowane przyktadowo orzeczenia TSUE zostaly wydane na podsta-
wie wtornych przepisow prawa unijnego — dyrektyw bedacych zrédtem unijne-
go prawa pracy. Bardziej liberalne stanowisko w sprawie uznania za pracownika
0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, z wytaczeniem osob
samozatrudnionych?®, zajmowal TSUE wowczas, gdy problem prawny byt zwigzany
z gwarantowanym art. 45 TFUE (uprzednio art. 39 TWE) prawem do swobodnego
przemieszczania si¢ ,,pracownikow” w ramach wspdlnego rynku. W tych przypad-
kach ani normy czasu pracy, ani wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymywanego przez
zatrudnionych ubiegajacych si¢ 0 mozliwos¢ korzystania z przywilejow autono-
micznej unijnej definicji ,,pracownika” (worker) nie stanowity przeszkody do uzna-
nia za pracownika niemal kazdej zawodowo aktywnej osoby. Za ,,pracownikow”
w judykaturze uznawano osoby pracujace od 3 do 18 godzin tygodniowo (C-139/85,
R.H. Kempf versus Staatssecretaries van Justice, EU:E:C:1986:223, § 16; C-213/05,
Wendy Gewen versus Land Nordrhein-Westfalen, EU:C:2005:187, § 27), legitymu-
jace sig krotkim, kilkutygodniowym stazem pracy (C-413/01, Franca Ninni-Ora-
sche versus Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkher und Kunst, EU:E:2003:600,
§ 32), pobierajace nizsze od minimalnego wynagrodzenie za Swiadczong prace.
Fakt, ze zarobki nie wystarczaja na pokrycie kosztow zaspokojenia podstawowych
potrzeb osoby chcacej bez ograniczen przemieszczaé si¢ w ramach UE, nie sta-
nowil zadnej przeszkody, aby korzysta¢ z uprawnienia bycia czlonkiem unijnej

8 Samozatrudnieni, jako osoby $wiadczace ustugi na unijnym rynku ustug, korzystali ze swo-
body przemieszczania niepodlegajacej ograniczeniom w okresach przejsciowych.
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,wspolnoty pracujacych” (Risak, Dullinger 2018). TSUE przejat lini¢ orzecznictwa
sformutowang w sprawach odnoszacych si¢ do wyktadni przepisow prawa pierwot-
nego (traktatéw unijnych) — art. 45 i 157 TFUE w sprawach dotyczacych interpre-
tacji wtornych przepisoéw — dyrektyw unijnych. Orzekt, ze w sprawach o uznanie
za pracownika osob zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych oraz
0s6b samozatrudnionych nieistotne sg takie okolicznosci, jak: wydajnos¢ pracy,
pochodzenie funduszy, z ktérych ptacone sg wynagrodzenia (C-344/87, 1. Bettray
versus Staatssecretaries van Justitie, EU:C:1989:226, § 15), stosowane przez za-
trudniajacego sposoby rekompensaty (wyptata w gotowce, Swiadczenia w naturze)
za wykonywang prace (C-456/02, Michel Trojani versus Centre public d’aide socia-
le de Bruxelles (CPAS), EU:E:C:204:488, § 9). Uznaniu za ,,pracownika” (worker)
W rozumieniu przepisOw unijnego wtornego prawa pracy praktykanta lub stazysty
nie przeszkadzato to, Ze szkolenia, nauka zawodu wszystkich 0sob, réwniez niepet-
noletnich, zostaty zorganizowane w sposob umozliwiajacy praktykujacym nabycie
rzeczywistych i prawdziwych umiejetnosci zawodowych (C-109/04, Karl Robert
Kranemann versus Land Nordrhein-Westfallen, EU:C:2005:187, §13; C-10/05,
Cynthia Matterhn and Hajrudin Cikotic versus Ministre du Travail et de I’'Emploi,
EU:C:2006:220, § 21).

Za istotne wskazowki $wiadczgce o fakcie istnienia pracowniczego zatrud-
nienia osoby uwazanej przez zatrudniajagcego za samozatrudnionego lub wykonu-
jacego ustugi w ramach okreslonej umowy cywilnoprawnej uznawano przyznane
zatrudnionemu uprawnienia pracownicze i socjalne, takie na przyklad jak: prawo
do ptatnego urlopu wypoczynkowego (C-432/14, O versus Bio Phillippe Auguste
SARL, EU:E:2015: 643, § 25) oraz gwarantowanego wynagrodzenia w okresie
nieSwiadczenia pracy w czasie niezdolnosci do pracy (ibidem); zagwarantowanie
zatrudnionemu uprawnien do $wiadczen regulowanych postanowieniami ukta-
du zbiorowego pracy (ibidem); objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego
1 optacanie sktadek ubezpieczeniowych przez zatrudniajgcego za zatrudnionego
na podstawie umowy cywilnoprawnej, z ktora nie taczy si¢ obowiazek optacania
sktadek przez zatrudniajacego (ibidem); nadanie umowie stanowiacej podstawe
zatrudnienia, nazwanej kontraktem o §wiadczenie ustug, tresci charakterystycznej
dla pracy §wiadczonej w ramach pracowniczego stosunku pracy (C-456/02, Michel
Trojani versus Centre public d’aide sociale de Bruxelles (CPAS), EU:E:C:204:488,
§ 17) lub majacej cechy zatrudnienia pracowniczego (C-46/12, L.N. versus Sty-
relsen for Videregaebde Uddannelser og Uddannelsesstotte, EU:E:C:2013:97,
§ 44). W tej ostatniej, sprawie Trojani (C-456/02) TSUE orzekl, Zze zadna oko-
liczno$¢ uznana za istotng przez krajowy sad pracy w $wietle przepiséw prawa
pracy panstwa cztonkowskiego UE w postepowaniu o ustalenie pracowniczego
statusu osoby zatrudnionej nie ma znaczenia w postepowaniu przed najwyzszym
unijnym organem wymiaru sprawiedliwo$ci. Zatem ani szczego6lny charakter sto-
sunku pracy uksztattowany przez system krajowego prawa pracy, ani wydajnos¢
pracy czy zrédlo finansowania wynagrodzenia wyptacanego zatrudnionemu nie
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majg znaczenia w postgpowaniu przez sgdem unijnym o uznanie za pracowni-
ka osoby samozatrudnionej albo §wiadczgcej prace w ramach jednej z umoéw
cywilnoprawnych.

7. PRACA (USLUGI) WYKONYWANE ODPLATNIE NA RZECZ
I POD KIEROWNICTWEM INNEJ OSOBY

Charakterystyczng cechg pracy wykonywanej przez pracownika w rozumie-
niu przepiso6w unijnych dyrektyw jest podporzadkowanie zatrudnionego osobie
zatrudniajacej, na rzecz ktorej $wiadczona jest praca. Podporzadkowanie pracu-
jacego kierownictwu zatrudniajgcego jest kolejng wazna cecha wykorzystywana
przez unijng judykature do odréznienia zatrudnienia pracowniczego od niepra-
cowniczego (cywilnoprawnego). Nie chodzi tu o kwalifikowanie osoby kierujacej
praca pracownikow jako witasciciela zaktadu, w ramach ktorego i na rzecz kto-
rego $wiadczona jest praca. Kierujacy pracg reprezentuje interesy i dziata w sto-
sunkach pracy w imieniu osoby lub podmiotu zatrudniajacego. W judykaturze
unijnej ktadzie sie nacisk na to, aby pracujacy pozostawat pod kontrola repre-
zentanta zatrudniajgcego, uprawnionego do wydawania zatrudnionym polecen
dotyczacych sposobu, migjsca i czasu wykonywania pracy (zob. np.: C-3/87, The
Quen versus Ministry of Agriculture, Fishieries and Food ex parte Agegate Ltd.,
EU:C:1989:650, § 36; C-256/01, Debra Allonby versus Accringaton & Rossendale
College and Others, EU:C:2004:18, § 6; C-23/09, Dita Danosa versus LKB Lizings
SIA, EU:C:2010:674, § 46; C-47/14, Holterman Ferho Exploitatie BV and Others
versus Friedrich Leopold Freiherr Spies von Biillesheim, EU:C:2015:574, § 46;
C-229/14, Ender Balkaya versus Kisel Abbruch und Recycling Technik GmbH,
EU:C:2015:455, § 37). Zatrudniajacy lub upowazniona przez niego osoba ma wia-
dze zwierzchnig w procesie zarzadzania osobami pracujacymi (C-66/55, Lawrie
Blum, § 18). Pracownicy sga zobowiazani wykonywac jego polecenia dotyczace
pracy i warunkow jej wykonywania (ibidem). Za szkody wyrzadzone nieumyslnie
przez pracownika lub z przyczyn przez niego niezawinionych odpowiedzialno$¢
ponosi osoba lub podmiot zatrudniajacy. Pracownik nie partycypuje w ryzyku
handlowym, ktére w catosci spoczywa na zatrudniajagcym go przedsigbiorcy
(C-3/87, Agegate, § 36). Pracownik jest obowigzany osobiscie §wiadczy¢ prace.
Nie ma wigc uprawnien do zlecania przypadajacych nan zadan innym zatrudnio-
nym albo do samodzielnego zatrudniania swoich pomocnikow (C-270/13, Iraklis
Haralambidis versus Calogero Casilli, EU:C:2014:2185, § 33). Bezposrednia me-
rytoryczng i formalng kontrolg nad pracownikami sprawuje zatrudniajacy albo
wyznaczone przez niego osoby (C-256/01, Alonby, § 72). W stosunku do zatrud-
nionych nieprzestrzegajacych powyzszych regul sformutowanych w przepisach
prawa pracy osoby sprawujace nadzér nad pracag zatrudnionych sg uprawnione
do wymierzania kar regulaminowych (C-270/13, Haralambidis, § 30).



Uznanie za pracownika osoby zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej 53

Z powyzszej charakterystyki pracowniczych stosunkow pracy wynika, iz pra-
ca lub ustugi, sposob ich wykonywania oraz zasady obowigzujace w miejscu pracy
sg poddane kontroli osoby lub podmiotu zatrudniajacego — pracodawcy. Pracujacy
sa kierowani, kontrolowani i nadzorowani przez osobe¢ zatrudniajaca albo jej re-
prezentantow. Nie maja prawa podejmowac decyzji w sprawach dotyczacych wy-
boru miejsca i godzin $wiadczenia pracy. Nie korzystajg ze swobody angazowania
pomocnikow. W miegjscu pracy i w czasie wyznaczonym przez zatrudniajgcego
pozostaja w kregu jego wladztwa, ktére zatrudniony ma prawo delegowac na inne
wybrane i wskazane przez niego osoby. Sg w takim stopniu uzaleznieni od za-
trudniajacego, ze de facto umowy, na podstawie i w ramach prawnych ktérych
$wiadcza prace, sa traktowane, bez wzglgdu na okres zatrudnienia, za fixed-term
contracts of employment® (C-22/98, Criminal proceedings against Jean Claude
Becu, Annie Verweire, Smeg NV and Adia Interim NV, EU:C:1999:419, § 25).
W zamian za t¢ dyspozycyjnos¢ pracujacy otrzymuja wynagrodzenie i nie par-
tycypuja w ryzyku przedsiewziecia, do ktorego realizacji zostali zaangazowani.

Zasada podporzadkowania pracownika kierownictwu osoby lub podmiotu
zatrudniajagcego ma zastosowanie do 0sob reprezentujacych interesy przedsigbior-
cow w stosunkach z pracownikami. Kryteria pozwalajace na odréznienie statusu
0sOb sprawujacych w imieniu zatrudniajacego nadzor nad pracujacymi zostaty
przez unijng judykature dostosowane do specyficznej sytuacji, w jakiej znajduja
si¢ zatrudnieni wykonujacy w imieniu zatrudniajgcego funkcje kierownicze, nad-
zorcze i kontrolne w stosunku do 0s6b zatrudnionych w charakterze pracownikow.
TSUE uwaza, ze tego rodzaju prace moga by¢ rowniez wykonywane w ramach
zatrudnienia pracowniczego i niepracowniczego. Pozycja osob kierujacych zakta-
dem oraz sprawujacych nadzér nad pozostatymi zatrudnionymi jest uzalezniona
od: warunkow, na jakich zostali oni zatrudnieni na kierowniczych stanowiskach;
zakresu powierzonych im obowigzkoéw i przystugujacych im wiadezych kompe-
tencji; okoliczno$ci, w jakich moga zosta¢ odwotani z kierowniczych stanowisk,
uregulowanych w statutach podmiotéw zatrudniajacych oraz innych dokumentach
zaliczanych do kategorii zaktadowych zrodel prawa relacji pomigdzy organami
zarzadzajacymi a nadzorujgcymi okreslone przedsiewzigcie biznesowe (spotka
kapitatowa) albo dobroczynne (fundacja); ich uprawnien w sprawach dotycza-
cych decyzji majatkowych zarzadzanej przez nich instytucji (posiadanie akcji).
Osoby zarzadzajace sprawami pracowniczymi moga bowiem posiada¢ kompe-
tencje w roznych kategoriach spraw, odnoszacych si¢ do sfer: majatkowej, finan-
sowej 1 organizacyjnej przedsiewzi¢¢, jakimi zarzadzaja. Decyzja o uznaniu ich
za pracownikow podporzadkowanych osobie lub podmiotowi zatrudniajacemu jest
uzalezniona od ich pozycji w sferze organizacyjnej podmiotu, na rzecz ktorego

® Wystepuje tu gra stow, nie chodzi bowiem o rodzaj zawartej umowy, ale o warunki za-
trudnienia sformutowane w kazdej umowie o prace, zarowno terminowej, jak i zawartej na czas
nieokreslony. W polskim prawie pracy taka umowe nazywa si¢ adhezyjna, do ktorej (dotyczy
to warunkow pracy i wynagrodzenia) osoba ubiegajaca si¢ o prace moze przystapic.
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swiadczg prace. Wyroki TSUE wydane w sprawach Danosa (C-232/09) i Bal-
kaya (C-229/14) ukazuja subtelne réznice w sytuacji prawnej 0sob zatrudnionych
na najwyzszych stanowiskach kierowniczych, uprawnionych do podejmowania
decyzji niemal we wszystkich lub w wigkszosci kategorii spraw firmy. Dita Da-
nosa, sprawujaca funkcje¢ dyrektora, wytacznego udziatowca i jedynego cztonka
zarzadu spotki kapitatowej, pozostawata — zdaniem TSUE — w stosunku podpo-
rzadkowania (relationship of subordination) wzgledem przedsigwzigcia, jakim
kierowala. Powyzsze obowigzki mogta pelni¢ zar6wno w roli osoby zatrudnione;j
na podstawie umowy cywilnoprawnej (kontraktu menedzerskiego) lub umowy
o prac¢ regulowanej przepisami prawa pracy. W innej sytuacji — zdaniem TSUE
— znajdowaty si¢ osoby zajmujace identyczne stanowiska kierownicze i majace
pozycje w zarzadzie instytucji zajmujacej si¢ szkoleniem zawodowym, a wiec
dziatalnoscig czg¢sciowo finansowang z funduszy publicznych. Odmienno$ci sytu-
acji prawnej podmiotu zatrudniajacego odzwierciedlajg zasadnicza rdéznicg w sta-
tusie osob zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych. W instytucji niebedace;j
spotka kapitalowa osoba zajmujaca stanowisko dyrektorskie, pobierajaca wyna-
grodzenie finansowane z funduszy publicznych, jest pracownikiem w rozumieniu
przepisoOw wtornego prawa unijnego, natomiast wylaczny akcjonariusz, cztonek
jednoosobowego zarzadu spotki kapitatowej, zajmujacy stanowisko dyrektorskie,
nie moze by¢ — wedtug TSUE — potraktowany jako pracownik (worker) w rozu-
mieniu przepiséw unijnych, nie jest bowiem nikomu zawodowo podporzadkowa-
ny, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek. Jest wigc niezaleznym
samozatrudnionym (C-107/94, P.H. Asscher versus Statssecretaries van Financien,
EU:C:1996:251, § 26; C-337/97, C.P.M. Meeusen versus Hoofdirectie van den In-
formatie Beheer Groep, EU:C:1999:284, § 13), wyst¢pujacym w stosunku do in-
nych os6b bedacych pracownikami w charakterze pracodawcy. W pozostatych
przypadkach unijna judykatura nie wyklucza mozliwo$ci uznania za pracownika
osoby zatrudnionej na stanowisku kierowniczym nawet wowczas, gdy pozosta-
je ona w zwigzkach rodzinnych z osobami sprawujacymi nadzor merytoryczny
nad wykonywang przez nig dziatalno$cia zawodowsg (C-337/97, Meeusen, § 15).
Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ rowniez do 0s6b zobowigzanych do zajmo-
wania si¢ sprawami organizacji spotecznej z racji cztonkostwa. Wypracowana
przez unijna judykature¢ koncepcja ,,pracownika” (worker) ma zastosowanie wo-
bec kazdego zatrudnionego, ktorego w $wietle judykatury TSUE, prezentowanej
W niniejszym opracowaniu, mozna uznac, kierujac si¢ kryteriami sformutowany-
mi w orzecznictwie TSUE, za pracownika w rozumieniu przepisu art. 45 TFUE
(C-216/15, Betriebsrat der Ruhrlandklinik GmbH versus Ruhrlandklinik GmbH,
EU:C:2016:883).

Odptatnosé, jako charakterystyczng ceche zatrudnienia pracowniczego,
przedstawiam jako ostatni, wazny, aczkolwiek — moim zdaniem — nie najbar-
dziej charakterystyczny element zatrudnienia pracowniczego. Odptatnie bowiem
wykonuja pracg niemal wszyscy zatrudnieni. Takze ustuga polegajaca na pracy
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wykonywanej w ramach dziatalno$ci prowadzonej na wlasny rachunek lub na pod-
stawie umow cywilnoprawnych jest z reguty optacana. Poréwnujac zatrudnienie
pracownicze i niepracownicze, z pewnoscig mozna zakwalifikowaé brak wyna-
grodzenia za wykonang prace¢ jako decydujacy argument o zatrudnieniu niepra-
cowniczym osoby, ktora te prace wykonywata. Porownujac kryteria pozwalajace
odrozni¢ zatrudnienie pracownicze od niepracowniczego, zajmuj¢ sie¢ wiec wy-
tacznie pracg $wiadczong za odplatnoscia. Biorac pod uwage ten aspekt analizo-
wanego zagadnienia prawnego, musze — cho¢ juz wezesniej to zasygnalizowatem
— doda¢, ze w prezentowanej judykaturze unijnej sposéb wynagrodzenia za prace
nie ma wptywu na oceng charakteru zatrudnienia: pracownicze — niepracownicze.
Zatrudnienie uznane przez TSUE za pracownicze moze by¢ wynagradzane w kaz-
dej formie: pieni¢znej (cash) oraz innych $wiadczen materialnych i niematerial-
nych (kind), zarbwno majacych, jak niemajacych obiektywnej wartosci (C-36/74,
Walvare and Koch versus Association Union Cycliste International and Others,
EU:C:1974:140, § 4, 10). Bez znaczenia jest rowniez wysokos$¢ tych swiadczen
oraz jej relacja w stosunku do naktadu energii zuzytej na wykonanie pracy przez
zatrudnionego. Przepisy traktatow (art. 39 TWE/art. 45 TFUE) nie ustanawialy
zadnych zalezno$ci miedzy wolno$cig przemieszczania si¢ w obrebie wspolnego
rynku a odptatnoscia za roznego rodzaju $wiadczone ustugi, réwniez nieaprobo-
wane przez czes$¢ spotecznoscei europejskiej (C-268/99, Aldona Matgorzata Jany
and Others versus Staatssecretaries van Justitie, EU:C:2001:616, § 70).

8. REFLEKSJA KONCOWA

Unijna definicja pracownika ma charakter autonomiczny, a wigc nie jest uzalez-
niona od jakichkolwiek regulacji prawnych wprowadzonych przez wladze panstw
cztonkowskich UE do krajowych systemow prawa pracy. Wyrazit to bardzo do-
bitnie TSUE w orzeczeniu wydanym w sprawie Union syndicale Solidaires Isere
(C-428/09, EU:C:2009:612), piszac (cytuj¢ w oryginale): ,,The sui generis legal nature
of the employment relationship under national law cannot have any consequences in
regard to whether or not the person is worker for the purpose of EU law”. W rozu-
mieniu traktatow unijnych pracownikiem jest — bez wzgledu na stanowisko wladz
panstwa cztonkowskiego UE — kazda osoba $wiadczgca osobiscie za wynagrodze-
niem prace na rzecz i pod kierownictwem innej osoby. Trybunal Sprawiedliwosci,
jako unijny organ wymiaru sprawiedliwos$ci, sformutowat kryteria pozwalajace
wilasciwym krajowym sagdom pracy odrézni¢ zatrudnienie pracownicze od niepra-
cowniczego. Mozna to uczyni¢ w postgpowaniu o uznanie za pracownika osoby za-
trudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz samozatrudnionego. Z punk-
tu widzenia polskiego prawa pracy, materialnego i procesowego, wspdlczesna unijna
koncepcja pracownika jest zgodna z dotychczasowa krajowa tradycja legislacyjna
oraz przepisami aktualnie obowigzujacego Kodeksu pracy.
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Andrzej Marian Swigtkowski

RECOGNITION OF AN INDIVIDUAL EMPLOYED UNDER
THE CIVIL LAW CONTRACT AS EMPLOYEE

Abstract. The author presents unified concept of worker in the UE employment law. It includes
all groups of active population who perform dependent, personally and economically, during the
certain period of time services for and under the direction of another person in return of remuneration.
Under that UE autonomous concept of employment any type of services, including self employment
regulated by the civil law, is protected against major risks caused by the globalization and poverty.

Keywords: civil type of contract, dependency, economic activity, employment relationship,
employer, employee, selfemployed, services, worker.





