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LIKWIDACJA BIURA OCHRONY RZADU,
UTWORZENIE SEUZBY OCHRONY PANSTWA

Streszczenie. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na podstawowe zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem nowo utworzonej Stuzby Ochrony Panstwa w miejsce dotychczas dziatajace-
go Biura Ochrony Rzadu. Przedstawione zostaty przyczyny utworzenia nowej formacji, zawarte
w uzasadnieniu do projektu ustawy. Zwrocono uwage na przyznanie nowej formacji uprawnien do
prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Ponadto wspomniano o przyje¢ciu unormo-
wan pozwalajacych na wygasnigcie stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy i pracownikoéw BOR
w przypadku, gdy nie otrzymali oni propozycji dalszej stuzby lub pracy.

Stowa kluczowe: Stuzba Ochrony Panstwa, czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, ochrona
rzadu, wygasnigcie stosunkow stuzbowych, funkcjonariusz BOR.

1. WSTEP

Stuzby ochrony panstwa naleza do formacji uzbrojonych i umundurowanych
(Pieprzny, Ura 2010, 15 i n.), a celem ich utworzenia jest ochrona bezpieczenstwa
panstwa jako calosci. Taki cel wynika wprost z ustaw ustrojowych powotuja-
cych te stuzby!, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze termin ,,stuzba” jest okresle-
niem ustawowym. Formacje te wyposazone zostaly w szczegdlne uprawnienia
i srodki, ktérych stosowanie bezposrednio ingeruje w prawa i wolnosci oby-
watelskie. Sa to czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, co 0znacza uprawnienia

" Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Prawa i Administracji, eura@ur.edu.pl.

! Zgodnie z ustawg z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2387 ze zm.) ABW jest wlasciwa w sprawach ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, AW — w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrz-
nego panstwa; zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1978 ze zm.) SKW jest stuzbag
specjalna, wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych
jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, za$
SWW — stuzba specjalna w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi dla obronnosci
panstwa; zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2104 ze zm.) CBA jest stuzbg specjalng do spraw zwalczania korupcji
w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzado-
wych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.
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do prowadzenia podstuchéw, kontroli korespondencji, podgladu pomieszczen
1 0sob, zakupu kontrolowanego, kombinacji operacyjnych itp. (Pieprzny 2007,
286-290; Pieprzny 2011, 101 i n.). W uprawnienia do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych upowaznione sg tez niektore stuzby wlasciwe w spra-
wach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. Policja?, Straz Gra-
niczna’. W uprawnienia takie wyposazona tez zostata nowo utworzona formacja,
bedaca sukcesorkg Biura Ochrony Rzadu (BOR), tj. Stuzba Ochrony Panstwa
(SOP), z tym zastrzezeniem, ze BOR ich nie miato. W ten sposéb powigkszo-
no grupe¢ formacji umundurowanych, ktére moga prowadzi¢ czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych. Naleza do niej: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, stuzba celno-skarbowa, Policja, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa i SOP, czyli 10 shuzb mogacych poprzez stoso-
wanie szczegdlnych uprawnien ingerowac bezposrednio w sfere praw i wolnos$ci
obywatelskich.

2. PRZYCZYNY LIKWIDACJI BIURA OCHRONY RZADU WEDLUG
PROJEKTODAWCOW NOWEJ USTAWY

W dniu 10 pazdziernika 2017 r. wptynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy
o Stuzbie Ochrony Panstwa, likwidujacej dotychczasowe Biuro Ochrony Rzgdu®.
Nowa ustawa uchwalona zostata 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 138) i we-
szta w zycie z dniem 1 lutego 2018 r. Potrzebg uchwalenia ustawy uzasadniono
m.in. nastepujaco:

Zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa osob i obiektow o kluczowym znaczeniu dla
funkcjonowania panstwa, w tym zagrozenia o charakterze terrorystycznym, wymagaja do-
stosowania do nich zaréwno taktyki dzialan ochronnych, jak i metod realizacji dziatan roz-
poznawczych. Skutkuje to potrzeba zmiany dotychczasowego zakresu uprawnien i sposobu
dziatania formacji ochronnej, w tym przyznania jej prawa do wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, w celu pozyskiwania informacji dotyczacych zagrozen wzgledem
ochranianych o0sob i obicktéw, a takze zapobiegania przestepstwom stanowigcym bezposred-
nie zagrozenie dla bezpieczenstwa tych osob i obiektow. Zmiany wymaga takze sposob or-
ganizacji stuzby, ktorej nowa struktura powinna by¢ dostosowana do aktualnych zagrozen.
Bezpieczenstwo 0sob ochranianych wymaga wprowadzenia nowych zasad naboru do stuzby
m.in. przez umozliwienie szefowi nowej formacji, odpowiadajacemu za jej prawidtowe funk-
cjonowanie, weryfikacji kandydatow, ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby przez poddawa-
nie ich badaniom psychofizjologicznym (wariografem) (Uzasadnienie 2017, [1]).

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 161 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 147
ze zm.).

4 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 985
ze zm.).
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W dalszej czgsci uzasadnienie wskazywato na wyniki audytu przeprowa-
dzonego w grudniu 2015 r. w BOR, ktory wykazat zaniedbania w tej formacji,
polegajace m.in. na:

1) niedofinansowaniu budzetu formacji i braku koncepcji modernizacji ist-
niejacej struktury organizacyjnej;

2) niewydolnos$ci dotychczasowej struktury organizacyjnej;

3) nierealizowaniu w sposob nalezyty zadan zwigzanych z ochrong polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i przedstawicielstw
przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ochrong obiektow i urzadzen o szczeg6lnym znaczeniu i zapewnienia ich
funkcjonowania;

4) braku mozliwosci aktywnego pozyskiwania informacji o zagrozeniach
bezpieczenstwa najwazniejszych osob w panstwie i obiektow im przynaleznych,
czy delegacji zagranicznych i przyjmowanie pozycji biernego odbiorcy informacji
udostepnianych przez inne stuzby;

5) niedostatecznej obsadzie etatowej oraz braku jednolitego systemu oblicza-
nia nadgodzin i ich ewidencjonowania;

6) brakach w infrastrukturze.

3. ZADANIA I ORGANIZACJA BIURA OCHRONY RZADU

Biuro Ochrony Rzadu byto jednolita, umundurowana, uzbrojong formacja,
wykonujaca zadania z zakresu ochrony 0sob, obiektow i urzadzen. Do jego zadan
nalezata ochrona:

1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Sena-
tu, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

2) innych o0s6b ze wzgledu na dobro panstwa — w tym zakresie decyzj¢ po-
dejmowat minister wiasciwy do spraw wewngtrznych;

3) bylych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy
z 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

4) delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urz¢dow konsularnych oraz
przedstawicielstw przy organizacjach migdzynarodowych poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej;

6) obiektow i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu oraz zapewnienie ich
funkcjonowania;

7) obiektow shuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Rady Ministrow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych;
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oraz

8) prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektow Sejmu
1 Senatu.

Szef BOR podlegat ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, byt po-
wotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek tegoz mini-
stra. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Szefa BOR powoty-
wat 1 odwotywat jego zastepcow.

W celu zapewnienia ochrony wymienionych podmiotéw BOR w szczegolno-
Sci: planowato zabezpieczenie osdb, obiektow i urzadzen, rozpoznawato i analizo-
watlo potencjalne zagrozenia, a takze zapobiegato ich powstawaniu, koordynowato
realizacj¢ dziatan ochronnych, wykonywato bezposrednig ochrong, zabezpieczato
obiekty i urzadzenia, doskonalito metody pracy.

W zakresie swoich zadan wykonywato czynnosci administracyjno-porzad-
kowe oraz podejmowato dziatania profilaktyczne. W zakresie koniecznym do wy-
konywania zadan korzystato z pomocy i informacji uzyskanych w szczegdlnosci
przez: Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Straz
Graniczng, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego
oraz Zandarmeri¢ Wojskowg. BOR nie miato uprawnien do prowadzenia samo-
dzielnie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

To krotkie przedstawienie zadan i funkcjonowania BOR w kontekscie za-
strzezen zawartych w audycie pozwoli w dalszej cz¢sci analizy na oceng, czy
byta potrzeba likwidacji tej formacji i stworzenia nowej. Utworzenie SOP nie
oznacza bowiem tylko zmiany dotychczasowej nazwy. Powstaje zatem pytanie,
czy uwzgledniajac zastrzezenia audytu, nie mozna byto dokona¢ reorganizacji
w strukturach BOR, wprowadzi¢ stosownych zmian, a przede wszystkich doszko-
li¢ funkcjonariuszy. Wydarzenia, jakie byly w ostatnim czasie ich udziatem, byly
przeciez odzwierciedleniem braku doswiadczenia i niedoszkolenia. Czy utwo-
rzenie nowej stuzby od razu ,,zalatwi” sprawe i bedzie mozna uznaé, ze wczes-
niejsze zastrzezenia kierowane do BOR z gory zostaly wyeliminowane? Mozna
tez postawi¢ pytanie, dlaczego od czasu stwierdzenia uchybien w grudniu 2015 r.
nie podejmowano dziatan reformujacych BOR, tylko od razu rozpoczgto prace
nad nowg ustawg i utworzeniem zupetnie nowej formacji. Przeciez celem audytu
jest wskazanie niedociggnie¢ w funkcjonowaniu danego podmiotu i wdrozenie
dziatan, ktore je usuna, naprawia, a nie jego likwidacja.

4. ZADANIA I ORGANIZACJA SLUZBY OCHRONY PANSTWA

Na poczatku trzeba zaznaczy¢, ze nowa stuzba, ktora jest — co do zasady — kon-
tynuatorka (sukcesorkg) BOR, utworzona zostata w celu, ktory spetniato BOR,
ale ma przyznany inny zakres uprawnien (a moze w efekcie o to chodzito). Prze-
de wszystkim jest to kolejna formacja, ktéora wyposazona zostata w uprawnienia
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do podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a BOR takich nie miato.
Ponadto lektura przepisow ustawy jednoznacznie wskazuje, ze utworzenie nowej
shuzby pozwala z mocy ustawy pozby¢ si¢, bo chyba tak to mozna nazwaé, wielu
funkcjonariuszy i pracownikow BOR. Wystarczy jedynie, ze nie dostang propo-
zycji dalszego zatrudnienia. Jest to przyjety od roku 2015 sposob wymiany kadr
w administracji publicznej (mozna tu wskaza¢ pracownikow dotychczasowych
agencji rolnych, pracownikow i funkcjonariuszy administracji celno-skarbowe;j).

Ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa jest aktem bardzo obszernym, zawiera
392 artykuty, z czego artykuly od 251 do 346 sg zmieniajagcymi inne ustawy. Skta-
da sig, podobnie jak pozostate ustawy dotyczace tzw. stuzb mundurowych, w tym
i dotychczasowa ustawa o BOR, z dwoch czesci: ustrojowej 1 pragmatyki stuzbowe;.

Zgodnie z art. 3 ustawy SOP jest jednolita, umundurowang, uzbrojong forma-
cja, wykonujacg zadania z zakresu ochrony os6b i obiektow oraz rozpoznawania
1 zapobiegania skierowanym przeciw nim przestepstwom. Do zadan SOP nalezy:

1) ochrona:

a) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Sena-
tu, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréw, ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

b) bylych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy
z 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

¢) o0sdb posiadajacych status glowy panstwa, szefa rzadu oraz ich zastepcow,
przewodniczacego parlamentu lub izby parlamentu lub ministra spraw zagranicz-
nych, wchodzacych w sktad delegacji panstw obcych przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej;

d) innych osob ze wzgledu na dobro panstwa;

e) obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Rady Ministrow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz wskazanych w decyzji ministra wtasci-
wego do spraw wewngetrznych innych obiektow stanowiacych siedziby cztonkow
Rady Ministrow, z wyltgczeniem obiektow stuzgcych Ministrowi Obrony Narodo-
wej 1 Ministrowi Sprawiedliwosci;

f) placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej wskazanych w decyzji,
o ktorej mowa w art. 4 ust. §;

2) rozpoznawanie i zapobieganie przestepstwom przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, przestepstwom przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwom przeciw-
ko bezpieczenstwu powszechnemu, przestgpstwom przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, przestgpstwom przeciwko wolnosci, przestepstwom przeciwko
czci 1 nietykalno$ci cielesnej, przestepstwom przeciwko porzadkowi publiczne-
mu, zamachom i czynnej napasci skierowanym przeciwko osobom, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. a—d), oraz przeciwko bezpieczenstwu obiektéw, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. ), z wylagczeniem dotyczacych tych obiektow przestepstw przeciwko
ochronie informacji;
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3) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie popetnianych przez funkcjo-
nariuszy SOP i pracownikow SOP przestepstw tzw. urz¢dniczych, okreslonych
Kodeksie karnym, w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, a tak-
ze, w zakresie wynikajacym z ustawy o szczegolnych formach sprawowania nad-
zoru przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, funkcjonariuszy i pra-
cownikow Policji i Strazy Granicznej lub strazakow i pracownikow Panstwowej
Strazy Pozarnej;

4) prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektow Sejmu
1 Senatu.

Komendant SOP jest centralnym organem administracji rzadowej, podlegtym
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych. Jest przelozonym funkcjonariu-
szy. Wykonuje zadania przy pomocy SOP, ktora jest urzedem administracji pub-
licznej. Komendanta SOP w czasie jego nieobecnosci zastepuje wyznaczony przez
niego jeden z jego zastgpcow. Trzeba zauwazy¢, ze w nowej ustawie jednoznacz-
nie okreslono pozycje prawng komendanta SOP. W dotychczasowych uregulowa-
niach pozycja szefa BOR nie miata tak jednoznacznego okreslenia ustawowego.

Komendanta SOP powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow w uzgodnie-
niu z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Zastepcéw Komendanta SOP, na wniosek Komendanta
SOP, powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Komendantem SOP lub jego zastepca moze by¢ osoba, ktora: posiada wy-
facznie obywatelstwo polskie, korzysta z petni praw publicznych, jest nieskazi-
telnego charakteru, ze wzgledu na posiadane kwalifikacje 1 praktyke zawodowa
daje rekojmie nalezytego wykonywania zadan, nie byta skazana prawomoc-
nym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,
spetnia wymagania okre§lone w przepisach o ochronie informacji niejawnych
w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,,$cisle tajne”, posia-
da wyzsze wyksztalcenie, nie petnita stuzby zawodowej, nie pracowata i nie
byta wspotpracownikiem organdw bezpieczenstwa panstwa wymienionych
w ustawie o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentdéw ani tez nie byla s¢dzia,
ktory orzekajac, uchybit godnosci urzgdu, sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci
sedziowskie;j.

5. UPRAWNIENIA SLUZBY OCHRONY PANSTWA

W zakresie zadan przypisanych SOP, funkcjonariusze wykonuja czynnosci:

1) administracyjno-porzadkowe w celu zapewnienia ochrony,

2) operacyjno-rozpoznawcze w celu pozyskiwania informacji dotyczacych
zagrozen wzgledem chronionych oséb i obiektéw, a takze rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw.
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Aby zrealizowac te zadania, SOP uzyskuje, gromadzi i przetwarza, takze
bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorej dane dotycza, informacje, w tym dane osobo-
we, od organdw wiadzy publicznej, stuzb Iub innych podmiotéw lub ze zbiorow
danych prowadzonych przez te organy, stuzby i podmioty (nie dotyczy to 0sob
ochranianych). W tym zakresie SOP moze nieodptatnie uzyskiwaé¢ dane ze zbio-
réw danych, w tym zbioréw danych osobowych oraz danych pochodzacych z or-
ganizacji migdzynarodowych, prowadzonych przez organy wtadzy publicznej oraz
panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy:

Nowy ksztatt zadan ukierunkowany zostat na zapewnienie bezwzglednego bezpieczenstwa
okreslonemu kregowi 0sob, jak rowniez obiektow im stuzacych. [...] rowniez nowe zadanie,
polegajace na rozpoznawaniu i zapobieganiu okreslonego rodzaju przestgpstwom skierowa-
nym przeciwko osobom ochranianym oraz przestgpstwom przeciwko bezpieczenstwu ochra-
nianych obiektow. Zadanie to wpisuje si¢ w zamierzone poszerzenie kompetencji wzmacnia-
jacych kompleksowy wymiar dziatania formacji w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa
podmiotom znajdujacym si¢ pod jej ochrona, przez przyznanie nowej formacji ochronnej pra-
wa do podejmowania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. W zakresie uprawnien nowej
formacji szczegolnie istotne jest wyposazenie jej w kompetencje do prowadzenia okreslonych,
adekwatnie do zadan, form czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych, w celu pozyskiwania in-
formacji dotyczacych zagrozen wzgledem ochranianych osob i obiektow, a takze zapobie-
gania przestgpstwom stanowiacym bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa tych osob
i obiektéw. W dotychczasowej ustawie, regulujacej funkcjonowanie BOR, shuzba ta upraw-
niona zostata do prowadzenia dzialan profilaktycznych, wprawdzie czgsciowo zblizonych
do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jednak niewystarczajacych z perspektywy specyfi-
ki obecnych zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i niedookreslonych ustawowo. Rozszerzenie
uprawnien nowej formacji wptynie korzystnie na efektywnos¢ jej dziatan. Przestanie by¢ ona
uzalezniona wylacznie od informacji uzyskiwanych od innych stuzb i zyska pewien stopien
samodzielnosci. W kontekscie wspotczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa nie sposob wy-
obrazi¢ sobie prowadzenia w petni skutecznych dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa 0s0b 1 obiektow ochranianych bez mozliwosci prowadzenia czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych. Rozwigzanie to pozwoli nie tylko na zwigkszenie mozliwosci samodzielnego
uzyskiwania przez SOP informacji istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych
0sob i obiektow, ale jednoczesnie rozszerzy mozliwosci uzyskiwania informacji zdobytych
w drodze prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez inne stuzby, dla ktérych
dotychczas BOR, z uwagi na ograniczone kompetencje, nie byt réwnorzgdnym partnerem
(Uzasadnienie 2017, [4-5]).

W stosunku do zadan BOR rozszerzony zostat krag obiektow znajdujacych sie
pod ochrong nowej formacji. Ochronie podlegaja nie tylko te, ktore stuzg Prezyden-
towi, Prezesowi Rady Ministrow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, ale takze siedziby innych
cztonkow Rady Ministrow, wskazane w decyzji ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, z wytgczeniem obiektow Ministra Obrony Narodowej i Ministra
Sprawiedliwos$ci. To oznacza znaczne zwigkszenie uprawnien ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych co do uznania, ktére z obiektéw oceni jako te, ktore pod-
lega¢ beda ochronie i jakie kryteria beda o tym decydowac.
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6. STOSUNKI ZATRUDNIENIA FUNKCJONARIUSZY I PRACOWNIKOW BIURA
OCHRONY RZADU PO UTWORZENIU SEUZBY OCHRONY PANSTWA

W uzasadnieniu do projektu ustawy napisano, ze:

Wykreowanie nowej stuzby, w ktorej zadania bedg realizowac osoby poddane nowej procedu-
rze naboru, przyczyni si¢ do stworzenia kadr wolnych od przypisywania im negatywnych ocen
funkcjonowania BOR w dotychczasowym ksztalcie 1 umozliwi rzetelng ocen¢ dziatalnosci
stuzby (Uzasadnienie 2017, [5]).

W jaki wigc sposob nastgpuje to wykreowanie nowej stuzby. Ano w taki sam,
jak przy reformowaniu administracji skarbowej, czy przy tworzeniu Krajowe-
go Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) i likwidacji dotychczasowych agencji
rolnych.

Art. 359 ust. 1 wskazatl, co prawda, ze funkcjonariusze pelniacy stuzbeg
w BOR w dniu wej$cia w zycie ustawy oraz pracownicy BOR stali si¢ odpowied-
nio funkcjonariuszami i pracownikami SOP z utrzymaniem dotychczasowych
warunkow stuzby lub pracy, zachowujac ciagtos¢ stuzby lub pracy, ale jednoczes-
nie w ust. 2 okreslono, ze stosunki stuzbowe funkcjonariuszy oraz stosunki pracy
pracownikow SOP wygasaja:

1) po uptywie 5 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, jezeli funkcjona-
riusz albo pracownik SOP w terminie dwoch miesigcy od dnia wejécia w zycie
ustawy (czyli — nomen omen — do 1 kwietnia) nie otrzymat od Komendanta SOP
pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki pelnienia stuzby albo pracy lub
warunki placy;

2) po uptywie 3 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym funkcjonariusz albo pracownik SOP zlozy o§wiadczenie
o odmowie przyjecia propozycji, o ktérej mowa w pkt 1, jednak nie pozniej niz
po uptywie 5 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Komendant SOP, przedstawiajac propozycje dalszego zatrudnienia lub petnie-
nia stuzby, miat bra¢ pod uwage przebieg stuzby lub pracy w BOR oraz przydat-
no$¢ do stuzby Iub pracy w SOP, a w odniesieniu do funkcjonariuszy — dodatko-
wo spetnianie warunkéw okres§lonych w art. 68. Funkcjonariusz albo pracownik
SOP, ktéremu Komendant SOP przedstawit propozycje, sktadal w terminie 14 dni
od dnia jej otrzymania o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia tej pro-
pozycji. Nieztozenie oswiadczenia w tym terminie byto rownoznaczne z odmowa
przyjecia propozycji petnienia stuzby albo zatrudnienia.

Funkcjonariusz albo pracownik SOP, ktéremu nie ztozono propozycji w ter-
minie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy miat otrzymac pisemng informa-
cje o braku tej propozycji. W takim wypadku wygasnigcie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza traktowane miato by¢ jak zwolnienie ze stuzby.

Przyjmowane w ostatnim czasie unormowania wygaszania stosunkow za-
trudnienia i stuzby w mocy prawa, na skutek li tylko ,,nieotrzymania propozycji
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dalszego zatrudnienia lub petnienia stuzby” prowadza w rzeczywisto$ci do przy-
znania bardzo duzej wtadzy dyskrecjonalnej osobom (organom) dokonujacym
tzw. selekcji kadrowej. Przyjete przez ustawodawce kryteria ,,przebieg stuzby
lub pracy w BOR oraz przydatnos¢ do stuzby lub pracy” sa bardzo ogdlne i na-
sycone elementem subiektywizmu. Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze taka for-
ma ustania stosunkoéw zatrudnienia byta juz wprowadzana i akceptowana przez
Trybunat Konstytucyjny, ale — co trzeba podkresli¢ — uznana za wyjatkowa, do-
puszczong reformami ustrojowymi panstwa. Trybunat zaznaczyt, ze ,,Biorgc pod
uwage nadzwyczajnos¢ i wyjatkowos¢ takiej zasady, ustawodawca nie powinien
jej stosowac, gdy nie usprawiedliwia tego potrzeba zabezpieczenia innych niz
ochrona pracy, konkurencyjnych wartosci konstytucyjnych” (wyr. TK z dnia
13 marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000, nr 2, poz. 59). Wbrew temu forma ta stata
si¢ w ostatnich latach regula, nie wyjatkiem.

Analogiczne rozwigzania przyjete zostalty wezesniej przy reformie admi-
nistracji celno-skarbowej (Ura, Pieprzny 2017, 181 i n.) w stosunku do funk-
cjonariuszy celnych i pracownikéw administracji celno-skarbowej, przy utwo-
rzeniu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i pracownikéw likwidowanych
agencji rolnych (Ura 2018, 399 i n.)’. Mozna wigc zadaé sobie pytanie, na ile
sg to rozwigzania konstytucyjne? Przy rozpatrywaniu odwotan funkcjonariu-
szy celnych, ktorzy nie otrzymali propozycji dalszego petnienia stuzby, WSA
w Szczecinie stwierdzil m.in., Ze rozwigzania takie naruszajg konstytucyjna
zasade rownosci, stusznych oczekiwan, wreszcie prawo do sadu, poprzez za-
niechanie ustawodawcy wprowadzenia mechanizmu ochrony prawnej dla tych
0s0b, ktore nie otrzymaja propozycji petnienia stuzby (wyr. WSA w Szczecinie
z dnia 4 pazdziernika 2017 r., IT SA 897/17, LEX nr 2377612). W ocenie sadow
administracyjnych doszto tez do naruszenia art. 60 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
w $wietle ktorego ,,obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych
maja prawo dost¢pu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”. Sad przy-
wotal tu orzecznictwo TK, w ktérym przyjeto, ze przepis ten obejmuje nie
tylko etap naboru do stuzby publicznej, lecz rowniez zasady wykonywania
tej stuzby, a takze zasady zwalniania ze stuzby publicznej (wyr. TK z dnia
23 stycznia 2014 r., K 51/12, OTK 2014, nr 1, poz. 4; wyr. WSA w Olsztynie
z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il SA/OI 672/17, CBOSA). Ponadto w orzecz-
nictwie zwraca si¢ uwage na naruszenie w powyzszych rozwigzaniach ustaw
rowniez 1 innych postanowien Konstytucji: art. 2 (zasada zaufania obywatela

5 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) powstat 1 wrze$nia 2017 r. na mocy usta-
wy z 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 623).
Z tym dniem przestaly istnie¢ dwie agencje rolne: Agencja Rynku Rolnego i Agencja Nierucho-
mosci Rolnych, ktorych zadania przejat w znacznej czgsci KOWR, na podstawie ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa.
(Dz.U. 22017 1., poz. 624).
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do panstwa i stanowionego przez niego prawa), art. 24 (zasada ochrony pracy),
art. 30 (zasada ochrony godnosci cztowieka), art. 32 (zasada niedyskryminacji
i rownego traktowania).

7. PODSUMOWANIE

Utworzenie Stuzby Ochrony Panstwa mialo by¢ remedium na niedoskona-
tosci stwierdzone audytem w dotychczasowym Biurze Ochrony Rzadu. Tak uza-
sadniano projekt ustawy przedtozony w Sejmie. W rzeczywistosci powotywanie
si¢ na audyt bylo tylko odwroceniem uwagi od prac, w efekcie ktorych utworzono
kolejna stuzbe umundurowang i uzbrojona, wyposazong w uprawnienia do pro-
wadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Poza znacznym rozszerzeniem
uprawnien SOP w poréwnaniu do jej poprzedniczki, sama nazwa formacji row-
niez nie jest czytelna. Mozna powiedzie¢, ze SOP jest kolejng stuzba ochrony
panstwa. Zresztg przypomnie¢ mozna, ze do 2002 r. funkcjonowat Urzad Ochrony
Panstwa®, utworzony w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego, ktorego nastepca jest ABW i AW. Jak widac¢, nazwa nie jest
najtrafniejsza. Mozna tez si¢ zastanawia¢, pomijajac juz nawet przyznane upraw-
nienia operacyjno-rozpoznawcze, czy zakres podmiotowo-przedmiotowy ochrony
powierzony tej stuzbie (ustawowo okreslony krag osob i obiektow podlegajacych
ochronie) to juz ochrona panstwa jako cato$ci — jak wskazuje nazwa formac;ji.

Zalozeniem ustawodawcy, w §wietle uzasadnienia projektu, bylo tez zwigk-
szenie liczebnosci (stanu osobowego) nowej formacji — w poréwnaniu do BOR.
W tej sytuacji utworzenie SOP nie powinno prowadzi¢ do wygasnigcia stosunkow
stuzbowych funkcjonariuszy i zatrudnienia pracownikoéw BOR. De facto przyjete
rozwigzania umozliwity zrobienie tzw. czystki kadrowej — i wszystko zgodnie
z ustawg, ale niekoniecznie zgodnie z Konstytucja. Czy takie rozwigzania rze-
czywiscie usprawniajg dziatanie nowej formacji, gdy przyszli do stuzby mlodzi
i niedo$wiadczeni? Odpowiedzia niech bedzie trafne spostrzezenie Bronistawa
Jastrzebskiego, ze o sprawnym i skutecznym dziataniu administracji publiczne;
decyduje m.in.

[...] oparta na racjonalistycznych zatozeniach stabilizacja struktur administracji publicz-
nej. W tej kwestii sprawujacy wladze powinni si¢ wyzby¢ chorobliwej maniery polegajacej
na psuciu, a nawet burzeniu wszystkiego, co zrobit poprzedni rzad. [...] Burzenie i tworzenie
od nowa lub ciaglte poprawianie tego, co inni zbudowali (ale nie zawsze lepiej od poprzedni-
kéw), to zardéwno kosztowne, jak i zte pomysty (Jastrzebski 2000, 229).

A na brak doswiadczenia wskazujg chociazby liczby kolizji i wypadkow spo-
wodowanych przez kierowcow SOP. Jak podaja portale informacyjne, kierowcami

6 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (tekst pierw. Dz.U. z 1990 r. Nr 30,
poz. 180; tekst jedn. Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz. 556 ze zm).
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sa dwudziestolatki. Dostaja samochody o mocy 300 koni i chca pokazaé, ze potra-
fig. Sg szybcy, ale i niebezpieczni. Wczesniej bylto przyjete, ze trzeba by¢ po trzy-
dziestce, mie¢ odpowiednig dojrzatos¢ i doswiadczenie (Pietraszewski 2019).
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ElZbieta Ura

LIQUIDATION OF THE GOVERNMENT PROTECTION BUREAU,
CREATION OF THE STATE PROTECTION SERVICE

Abstract. The aim of the article is to draw attention to the basic issues related to the functioning
of the newly created State Protection Service in place of the Government Security Bureau that
had been operating so far. The reasons for creating a new formation, which were included in the
explanatory memorandum of the bill, were also presented. The attention was paid to the powers
to conduct operational and reconnaissance actions, which were granted to the new formation. In
addition, it was mentioned that the regulations allowing for the termination of the official relations
of the officers and employees of the Government Protection Bureau had been adopted if they had not
received an offer of further service or work.

Keywords: State Protection Service, operational and reconnaissance actions, protection of the
government, termination of official relations, officer of the Government Protection Bureau.





