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SYSTEM OPINIOWANIA FUNKCJONARIUSZY SLUZB
MUNDUROWYCH

Streszczenie. Ocena funkcjonariusza nastepuje w drodze opiniowania stuzbowego, ktére od-
bywa si¢ co okreslony czas lub w konkretnie wskazanych sytuacjach. Opinia stuzbowa jest jednym
z motywatorow do lepszej realizacji zadan stuzbowych oraz ksztattowania pozadanych w danej
stuzbie postaw.

W pracy skupiono si¢ na analizie prawodawstwa oraz toku postgpowania w sprawie opinio-
wania stuzbowego w wybranych reprezentatywnych stuzbach mundurowych. Materiat badawczy
uzupehiony zostat o liczne orzecznictwo sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych opi-
niowania funkcjonariuszy. Przyblizono takze poglady doktryny odnoszace si¢ w sposob teoretycz-
ny do zachodzacych proceséw podczas oceny. Zebrany material badawczy oraz dokonana analiza
przepisow prawa pozwolita na skonstruowanie wnioskow, ktore moga zosta¢ wykorzystane w pro-
cesie stanowienia prawa w zakresie pragmatyk stuzbowych, w kwestiach dotyczacych opiniowania
stuzbowego funkcjonariuszy.

Stowa kluczowe: administracja rzadowa, stuzba mundurowa, funkcjonariusz, stosunek stuz-
bowy, opiniowanie stuzbowe.

1. UWAGI WSTEPNE

Zatrudnienie funkcjonariuszy stuzb mundurowych ksztattowane jest przez
przepisy prawa publicznego, dlatego tez stosunek stuzbowy nie jest stosunkiem
zobowigzaniowym, lecz ma charakter administracyjnoprawny, co wynika z faktu,
ze jest to szczegodlnego rodzaju stuzba publiczna, podlegajaca okreslonym rygorom
i ograniczeniom (Pieprzny, Ura 2010, 18). Stosunek ten powstaje na podstawie
wyraznie dopuszczajacych takie rozwigzanie przepisow prawa administracyjnego
(Ura 2010, 76). Jest oparty na uktadach zaleznos$ci organizacyjnej, nawigzywany
na podstawie nominacji i podporzadkowania wzgledem przetozonego. Co do zasa-
dy zatrudnienie nast¢puje na mocy aktu mianowania, w niektérych przypadkach
aktu powotania, w zwigzku z czym organ zatrudniajacy jednostronnie i wlad-
czo ksztaltuje istotne elementy tej relacji. W orzecznictwie panuje stanowisko,
ze akt mianowania przyjmuje postac¢ decyzji administracyjnej wydanej w wyniku
postepowania administracyjnego (Kuczynski 2011, 17). Przepisy pragmatyczne
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ustaw ustrojowych formacji mundurowych w sposéb szczegdétowy okreslajg wa-
runki i przestanki, jakie powinien spetnia¢ przyszly funkcjonariusz, stawiajac
jednoczes$nie wysokie wymagania psychiczne, fizyczne, etyczne oraz w zakresie
posiadanych kwalifikacji, wyksztatcenia i umiejetnosci. Charakter wykonywa-
nych zadan powoduje, ze od funkcjonariusza wymagana jest szczeg6lna dyspo-
zycyjnos¢, poszanowanie zasad spotecznych i zasad prawa. Ustawodawca, majac
na celu ksztattowanie prawidtowych postaw u funkcjonariuszy oraz motywowanie
do jak najlepszej pracy, wprowadzit do przepiséw odnoszacych si¢ do poszcze-
gblnych stuzb szereg mechanizméw prawnych. Jednym z najistotniejszych jest
prawo do dokonywania ocen przy przyjeciu okreslonych w przepisach kryteriow.
Ocenianie jest bowiem najodpowiedniejszym i najskuteczniejszym sposobem ko-
rygowania niewlasciwego i utrwalania pozadanego sposobu funkcjonowania ludzi
w firmie lub instytuciji (Scibiorek 2012, 179).

Na wstepie niniejszego artykutu przyjaé nalezy zalozenie, ze system opinio-
wania w stuzbach mundurowych oparty jest na zblizonych procedurach okreslo-
nych w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych. Ze wzgledu na porowny-
walny charakter stuzby w analizowanych formacjach kryteria, jakie brane sa pod
uwage w procesie oceniania funkcjonariuszy, powinny byc¢ jednolite. Postawi¢
trzeba rowniez teze, ze ocena personelu w stuzbach mundurowych stanowi wazny
element systemu motywacyjnego.

2. OCENA FUNKCJONARIUSZY W SLUZBACH MUNDUROWYCH

Ocena funkcjonariusza nastepuje w drodze opiniowania stuzbowego, ktore
odbywa si¢ co okreslony czas lub w konkretnie wskazanych sytuacjach, takich
jak np. mianowanie funkcjonariuszem w stuzbie statej, mianowanie na wyz-
szy stopien stuzbowy, czy wyzsze stanowisko. Waznym jest, aby ocena byla
dokonywana na podstawie tych samych kryteriow, co powoduje mozliwos¢
obiektywnego poréwnania osigganych wynikow i realizacji zadan. W opinii
stuzbowej przetozony wtasciwy w sprawach opiniowania stwierdza, czy rozwoj
zawodowy nast¢puje we wlasciwym kierunku, jakie elementy nalezy poprawic,
wskazuje na ewentualng koniecznos¢ doksztatcania, a takze, czy swoja postawa
spetnia oczekiwania poktadane przez przelozonych oraz warunki okreslone
przez przepisy stuzbowe. Opinia stuzbowa jest ponadto jednym z motywatorow
do lepszej realizacji zadan stuzbowych oraz ksztattowania pozadanych w danej
stuzbie postaw. Oceniana jest rowniez niezbedna dyspozycyjno$¢ i kompeten-
cje kierownicze 0séb zarzadzajacych zasobami ludzkimi. W przypadku opinii
stuzbowej na podstawie zgromadzonych dowodow, ktore moga by¢ zinterpre-
towane w roznorodny sposob, wydawana jest ocena i uznaniowe zapatrywanie
organu na pelniong przez opiniowanego stuzbe (Kotowski 2012, 562). Ocene
funkcjonariusza powinna cechowac regularno$¢ oraz obiektywizm, co pozwala
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na wypracowanie mechanizmow usprawniajgcych i polepszajacych zachowania
1 postawy osob.

Dobrze funkcjonujgcy system ocen spetnia dwie wazne funkcje: ewaluacyj-
na i rozwojowa. Na funkcje ewaluacyjna sktadaja si¢ takie elementy, jak: ocena
poziomu pracy, jej jakos¢, okreslenie stopnia przydatnosci pracownika na zajmo-
wanym przez niego stanowisku (Kisielnicki, Gatazka-Sobota, Wojciechowska-
-Filipek 2013, 122). W ramach tej funkcji uzyskane w trakcie ewaluacji informacje
sg pomocne przy rozdziale nagrod i premii oraz majg wplyw na decyzje kadrowe
zwigzane z awansowaniem na wyzsze stanowiska, czy tez mianowaniem na wyz-
szy stopien stuzbowy. Z kolei funkcja rozwojowa to gldwnie ocena danej osoby
pod katem mozliwo$ci rozwoju, umiejetnosci i checi wspotpracy, predyspozycji
do piastowania okreslonych stanowisk, a stanowisk dowodczych (kierowniczych)
w szczegolnosci (Scibiorek 2012, 181). Na funkcje rozwojowa sktadaja sie oceny
pracownika pod katem jego potencjatu rozwojowego, posiadanej wiedzy i umie-
jetnosci (Kisielnicki, Gatazka-Sobota, Wojciechowska-Filipek 2013, 122). Infor-
macja zawarta w tej ocenie jest zrodtem wiedzy i bodzcem dla osoby ocenianej
do dalszego rozwoju i ksztatcenia w kierunkach przydatnych do sprawnej reali-
zacji zadan. W literaturze wystepuja rozmaite jej metody, odnoszace si¢ rowniez
do funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktére r6znig si¢ mechanizmem ewaluacji
i eliminowania rozbiezno$ci pomi¢dzy stanem rzeczywistym a oceng. Najczesciej
stosowane sg oceny absolutne, sprowadzajace si¢ do porownywania wynikoéw da-
nej osoby z ustalonymi standardami (Scibiorek 2012, 189).

Sposrdd stuzb mundurowych, w ktérych realizowany jest proces oceny ich
funkcjonariuszy za pomoca opinii stuzbowej, analizie poddane zostaty uregulo-
wania prawne dotyczace: Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Stuzby Wigzienne;.

3. OPINIOWANIE W WYBRANYCH SLUZBACH

Wsrod wymienionych stuzb Policja moze pochwali¢ si¢ modelem opinio-
wania, ktory, po wprowadzonych korektach, ma jedng z najdtuzszych tradycji.
Na przyktadzie uregulowan odnoszacych si¢ do tej formacji mozna stwierdzié,
ze ,,opinia stuzbowa to okresowa ocena policjanta sporzadzana przez jego prze-
tozonego” (Babinski 2001, 204). Podstawy prawne opiniowania policjantow za-
warte zostaty w art. 35 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r., poz. 161 ze zm.). Obecnie aktem prawnym okreslajacym szcze-
gotowe zasady oraz tryb okresowej ewaluacji jest rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego policjantow (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 883 ze zm.). Zgod-
nie z § 2 cytowanego rozporzadzenia opiniowanie ma w szczegolnosci: ustalaé
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przydatnos¢ policjanta na zajmowanym stanowisku stuzbowym oraz przydatnosc¢
do stuzby, motywowac do sprawnego wykonywania zadan i czynnosci stuzbo-
wych, wylania¢ kandydatéw do mianowania lub powotania na wyzsze stano-
wisko stuzbowe oraz na wyzszy stopien policyjny, wyznaczaé kierunki rozwo-
ju zawodowego i potrzeby szkoleniowe opiniowanego. Rozporzadzenie w § 4
ust. 1 okresla rowniez kryteria brane pod uwage przy opiniowaniu, do ktérych
nalezy zaliczy¢:

1) realizacje zadan i czynnosci, w tym:

a) jakos¢,

b) samodzielno$¢ i inicjatywe,

¢) terminowosc,

d) planowanie i organizowanie pracy;

2) kompetencje ogdlne, w tym:

a) rozwoj wlasny i podnoszenie kwalifikacji,
b) umiejetnos¢ wspotpracy,

¢) kulture osobista,

d) dyspozycyjnosc.

Przy opiniowaniu policjanta zajmujgcego stanowisko kierownicze bierze si¢
pod uwage kompetencje kierownicze, takie jak: dbato$¢ o relacje migdzyludzkie,
radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych oraz kreatywnos¢.

Podstawy prawne opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej zawarte zostaty w art. 39 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 147 ze zm.), za$ samo ocenianie
przeprowadza si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 86, poz. 787 ze zm.), ktore
okresla tryb oceny oraz wnoszenia i rozpatrywania odwotan od opinii stuzbo-
wych. Opiniowanie polega na ocenie przygotowania zawodowego funkcjonariu-
sza, w tym posiadanego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, uprawnien
specjalistycznych oraz posiadanych umiejetnosci; sposobu wykonywania zadan
stuzbowych; wynikow osigganych podczas szkolenia oraz uzdolnien majgcych
wptyw na sposdb wykonywania zadan stuzbowych. Oceny sposobu wykonywa-
nia zadan stuzbowych dokonuje si¢ wedtug nastgpujacych kryteriow, okreslonych
w § 4 ust. 1 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej:

1) terminowos¢,

2) jakose,

3) efektywnosé,

4) fachowosc¢,

5) samodzielnos¢,

6) umiejetnos¢ okreslania waznosci realizacji zadan stuzbowych,

7) inicjatywa przy wykonywaniu zadan stuzbowych,
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8) wspotpraca z innymi osobami (wspotpraca zespotowa) przy wykonywaniu
zadan stuzbowych,

9) zastgpstwo innego funkcjonariusza w zakresie odpowiedzialnosci stuzbo-
wej wynikajacej z zakresu uprawnien i obowigzkow.

Opiniowanie funkcjonariuszy zajmujgcych stanowiska kierownicze w Stra-
zy Granicznej obejmuje takze ocen¢ umiejetnosci organizacji pracy, kierowania
i nadzoru oraz motywowania podlegtych funkcjonariuszy.

Najprostszy system opiniowania stuzbowego wystepuje w dawnym Biu-
rze Ochrony Rzadu (Letkiewicz, Szankin 2013, 340), obecnie Stuzbie Ochrony
Panstwa. Proces opiniowania przeprowadza si¢ zgodnie z art. 82 ustawy z dnia
17 stycznia 2018 1. o Stuzbie Ochrony Panistwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 138 ze zm.)
oraz rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 czerwca 2018 r. w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 1153). W wydanej opinii stuzbowej prze-
lozony zamieszcza ogdlng ocene o funkcjonariuszu wyrazong w skali od 1 do 6
(niedostateczna, mierna, dostateczna, dobra, bardzo dobra, wzorowa). Zgodnie
z § 2 ust. 1 1 2 cytowanego rozporzadzenia opiniowaniu stuzbowemu podlega
funkcjonariusz, ktory zajmuje stanowisko stuzbowe przez co najmniej 3 miesiace,
jezeli od wydania poprzedniej opinii o tym funkcjonariuszu uptyneto 6 miesigcy.
Opiniowanie przeprowadza si¢:

1) nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy w stuzbie przygotowawcze;j,

2) nie pdzniej niz na 30 dni przed mianowaniem funkcjonariusza na sta-
nowisko w stuzbie stalej, jezeli od ostatniego opiniowania mingto co najmniej
6 miesigcy,

3) nie rzadziej niz raz na 36 miesiecy w stuzbie stalej.

Opiniowanie stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej opiera si¢ na art. 36a
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1313) oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie opiniowania stuzbowego
funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r. Nr 80, poz. 562
ze zm.). Ma ono na celu: stworzenie podstaw do okreslenia indywidualnego pro-
gramu rozwoju zawodowego, motywowanie do rzetelnego i sprawnego wyko-
nywania przez strazakow obowigzkow i zadan wymienionych w powierzonym
zakresie obowigzkéw stuzbowych na danym stanowisku, ustalenie przydatnosci
do stuzby, ocen¢ wywiazywania si¢ z obowiazkow stuzbowych oraz przydat-
nos$ci na zajmowanym stanowisku oraz wytanianie kandydatéw do mianowania
1 powolania na wyzsze stanowiska stuzbowe oraz awansowania na wyzsze stop-
nie stuzbowe (art. 36a ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej). W rozpo-
rzadzeniu za$ okreslono kryteria, do ktorych zaliczy¢ nalezy: umiej¢tnosci za-
wodowe, wykorzystywanie posiadanych umiejetnos$ci, inicjatywe, umiejetnosé
planowania i organizowania pracy, umiej¢tnos¢ pracy w zespole, komunikatyw-
nos$¢, zdolnos¢ analitycznego myslenia, samodzielnos¢, motywacije i kreatywnosc,
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dyspozycyjnos¢, radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych oraz przestrzeganie
etyki zawodowej 1 zdyscyplinowanie. Przy opiniowaniu na stanowisko kierowni-
cze brana jest réwniez pod uwage umiejetnosé efektywnego zarzadzania, zdolno$¢
negocjowania i umiej¢tnos¢ strategicznego myslenia'.

Na obowiazek opiniowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa We-
wnetrznego 1 Agencji Wywiadu wskazuje art. 53 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 2387 ze zm.). Prezes Rady Ministréw w rozporzadzeniu
z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie opiniowania funkcjonariuszy Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz wzoru formularza opinii stuzbowej (tekst jedn.
Dz.U. z 2014 ., poz. 46) okreslit szczegotowe zasady i tryb opiniowania stuzbowe-
go oraz kryteria i skale ocen funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Ocena stuzby funkcjonariusza dokonywana jest na podstawie nastepujacych
wyznacznikow:

1) znajomos¢ shuzby,

2) wyniki osiagane w stuzbie,

3) znajomos¢ i umiejetnos¢ stosowania przepisow prawa,

4) jako$¢ wykonywania zadan stuzbowych,

5) jako$¢ opracowywanych dokumentow stuzbowych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 cytowanego rozporzadzenia przy ocenie funkcjona-
riusza zajmujacego stanowisko kierownicze uwzglednia si¢ ponadto umiejgtnosci:
planowania i ustalania priorytetow przy realizacji zadan stuzbowych, wyznacza-
nia zadan stuzbowych, kierowania funkcjonariuszami pelnigcymi stuzbe w podle-
glej jednostce lub komoérce organizacyjnej, oceniania funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w podlegtej jednostce lub komoérce organizacyjnej, budowania relacji mig-
dzyludzkich w podlegtej jednostce lub komorce organizacyjnej.

Z kolei zasady i tryb opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Agencji
Wywiadu okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia
2003 r. w sprawie wzoru formularza opinii stuzbowej oraz opiniowania stuzbo-
wego funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 503).
Przy opiniowaniu funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego sto-
sowana jest trzystopniowa skala ocen, natomiast w przypadku Agencji Wywiadu
stosuje si¢ skale pieciostopniowg. Do kryteridéw stosowanych przy opiniowaniu
zaliczy¢ nalezy: efektywnos¢ stuzby, znajomos$¢ stuzby, dyspozycyjnosé, dyscy-
pling, pracowito$¢, inicjatywe i kreatywnos¢, samodzielno$¢, organizacj¢ pra-
cy, sporzadzanie dokumentow stuzbowych, prace w zespole, rozwoj zawodowy.
W przypadku funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze oprocz wymienionych ocenie podlegajg: aktywno$¢ operacyjna, odwaga
operacyjna, przestrzeganie zasad bezpieczenstwa, korzystanie z pomocy 0s6b

! Szerzej zob. art. § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie w sprawie opiniowania stuzbowego
strazaka Panstwowej Strazy Pozarne;.
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niebedgcych funkcjonariuszami. Umiejetnosci analityczne i sporzadzanie infor-
macji wywiadu to dodatkowe kryteria dla funkcjonariuszy wykonujgcych zada-
nia analityczno-informacyjne. W stosunku do kadry kierowniczej wprowadzono
jeszcze nastepujace: autorytet, decyzyjnosc, delegowanie zadan, egzekwowanie
zadan, ocenianie podwladnych, stosunki migdzyludzkie, zarzadzanie $srodkami
finansowymi i rzeczowymi?.

Podstawe opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego stanowi art. 57 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2104 ze zm.). Wzor
formularza opinii stuzbowej, szczeg6towe warunki i tryb opiniowania funkcjo-
nariuszy, uwzgledniajacy przestanki opiniowania i jego cze¢stotliwos$ci, kryte-
ria brane pod uwagg¢ przy opiniowaniu i skale ocen, wlasciwos¢ przetozonych
w zakresie wydawania opinii, tryb zapoznawania funkcjonariuszy z opinig stuz-
bowg oraz tryb wnoszenia i rozpatrywania odwotan od opinii okres$lit Prezes
Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie
opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(Dz.U. z 2014 r., poz. 79). Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia bierze
si¢ pod uwagg nastepujace kryteria: efektywno$¢ stuzby, w tym jako$¢ i termino-
wos¢ wykonywania zadan, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, umiejetnosé
oceny i reagowania w sytuacjach nietypowych, znajomos¢ i umiejgtnosé¢ stosowa-
nia przepisow w zakresie pragmatyki stuzbowej, umiejetnos¢ samodzielnego wy-
konywania zadan, umiejetno$¢ pracy w zespole, planowanie i organizacj¢ wtasnej
pracy, podejmowanie nowych inicjatyw, kreatywnos$¢ i wszechstronnos¢, jakos¢
1 terminowo$¢ sporzadzania dokumentow, dyscypling, dyspozycyjnos¢, zaanga-
zowanie. W przypadku funkcjonariusza pelnigcego funkcje kierownicza dodat-
kowo uwzglednia si¢: umiejetnos$¢ zarzadzania zespotem, trafno$¢ i szybko$é po-
dejmowania decyzji, racjonalne planowanie i ustalanie priorytetéw, umiejetnosé
delegowania zadan i wydawania zrozumiatych polecen stuzbowych, merytorycz-
ne wsparcie podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow, racjonalne zarzadzanie
czasem wilasnym podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw, dbalos¢ o dobra
atmosferg pracy i stuzby w podleglym zespole, odporno$¢ na stres i trudne wa-
runki stuzby, rzetelno$¢ oceniania podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow.
Podobnie jak w przypadku Agencji Wywiadu rowniez przy ocenie funkcjona-
riuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego ma zastosowanie pigciostopniowa
skala ocen poziomu spetniania kryteriow.

Opiniowanie stuzbowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej uregulowane zo-
stato w rozdziale 10 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1542 ze zm.). Wzér formularza oceny zawiera za-
facznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2010 roku

2Zob. § 3 ust. 1, lai 2 rozporzadzenia sprawie wzoru formularza opinii stuzbowej oraz opi-
niowania stuzbowego funkcjonariuszy Agencji Wywiadu.
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w sprawie wzoru arkusza opinii stuzbowej funkcjonariusza Stuzby Wigziennej
(Dz.U. z 2010 1. Nr 121, poz. 816). Okresowe opiniowanie stuzbowe ma na celu:
stworzenie podstaw do okreslenia indywidualnego programu rozwoju zawodowego,
ustalenie przydatnosci do stuzby, oceng wywigzywania si¢ z obowigzkow stuzbo-
wych oraz przydatnos$ci na zajmowanym stanowisku, a takze wytanianie kandy-
datoéw do mianowania i powotywania na wyzsze stanowiska stuzbowe oraz awan-
sowania na wyzsze stopnie Stuzby Wigziennej. Do kryteriow stosowanych przy
opiniowaniu zaliczy¢ nalezy: umiejetnosci zawodowe, wykorzystywanie posiada-
nych umiejetnosci, inicjatywe oraz podnoszenie kwalifikacji, a takze umiejetnosci
samodzielnego wyszukiwania i zdobywania niezbednych informacji, umiejgtnosé
planowania i organizowania pracy, umiej¢tnos¢ pracy w zespole, komunikatyw-
nos¢, zdolnos¢ analitycznego myslenia, samodzielnos¢, motywacije i kreatywnosc,
dyspozycyjnos¢, radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych, przestrzeganie etyki
zawodowej i zdyscyplinowanie, z uwzglednieniem przestrzegania zasad wynikaja-
cych ze ztozonego slubowania. W opiniowaniu stuzbowym na wyzsze stanowiska
kierownicze w Stuzbie Wieziennej brane sa rowniez pod uwage: umiejetnosc efek-
tywnego zarzadzania, zdolno$¢ negocjowania, umiejetnos¢ strategicznego mysle-
nia, rozpoznawania potrzeb i generowania kierunkoéw dziatania, umiejetnos¢ oceny
ryzyka, tworzenia strategii dziatania zgodnej z celami stuzby?.

Zestawienie kryteridow oceny stosowanych w opiniowaniu stuzbowym
funkcjonariuszy wskazuje na duza ré6znorodnos¢ zaréwno w zakresie ich liczby
i rodzaju, jak rowniez ich opisu i sposobu wartosciowania (Letkiewicz, Szankin
2013, 351). Ocenia si¢ zachowania, dziatania i ich skuteczno$¢ lub metody, for-
my zachowania czy wykonywania pewnych dziatan (Scibiorek 2012, 181). Mozna
jednoczes$nie wyszczeg6lni¢ pewne mierniki, ktore sg charakterystyczne dla do-
konywanych ocen w wigkszosci poddanych analizie stuzb mundurowych. Wsréd
najczesciej wskazywanych pojawiajg si¢: samodzielnos¢ i inicjatywa, umiejetnos$c
planowania i organizowania pracy, umiejetnos¢ pracy w zespole, komunikatyw-
nos$¢, dyspozycyjnos¢ (Letkiewicz, Szankin 2013, 351).

W przedstawionych stuzbach dla stanowisk kierowniczych zostaty wprowa-
dzone dodatkowe kryteria, wprawdzie roznorakie, ale pozwalajace oceni¢ osoby
zarzadzajace personelem. Wérdd cech wskazujacych na roznorodnos¢ procesow
opiniowania w kazdej ze stuzb jest odmiennie uksztaltowany wzor arkusza opinii
stuzbowej funkcjonariusza, na ktérym dokonywana jest jego ocena, a takze spo-
sob 1 skala stosowanych ocen.

Na podstawie dokonanej analizy przepisow prawnych dotyczacych opinio-
wania w stuzbach mundurowych mozna stwierdzi¢, ze ulegaja one podziatowi
na opinie pozytywne, ktore w pewnym stopniu sankcjonujg status lub wskazu-
ja na mozliwosci rozwoju funkcjonariuszy, oraz negatywne, bedace swego ro-
dzaju ostrzezeniem dla funkcjonariusza, czy tez skutkujace zmiang stosunku

3 Szerzej zob. art. 87 ustawy o Stuzbie Wigzienne;.
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stuzbowego, badz nawet dajace przestanki do jego rozwigzania. Z punktu wi-
dzenia stopnia zwigzania organu opinig mozna je podzieli¢ na postulatywne (nie-
wigzace) oraz nakazujace (wigzace). Opinia postulatywna stanowi warunek
skorzystania przez przetozonego stuzbowego z jego uznaniowych kompetencji,
nakazujgca natomiast jest rownoznaczna z obowiazkiem wydania przez prze-
tozonego stuzbowego odrgbnego od opinii aktu o oznaczonej tresci (Maciejko,
Korcz-Maciejko 2010, 260-261). Uwzgledniajac liczbe i czestotliwos¢ wydawa-
nych opinii stuzbowych, wida¢, Zze mozna je podzieli¢ na jednorazowe i powtorne.
Opinia jednorazowa stanowi samoistng podstawe dla podjecia odrgbnego aktu
ukierunkowanego na zmiang¢ lub rozwigzanie stosunku stuzbowego. Opinia po-
nowna to opinia, ktora kierunkiem rozstrzygnigcia odpowiada opinii bezposred-
nio jg poprzedzajacej, wydanej w odstepie czasowym nie krotszym niz wskazany
przepisem prawa (Maciejko, Korcz-Maciejko 2010, 261). Opinie stuzbowe doko-
nywane sg w odstepach czasowych okreslonych w przepisach pragmatycznych
oraz w sytuacji wystgpienia enumeratywnie wskazanych zdarzen, stad podziat
na opinie wlasciwe oraz incydentalne. Cecha za$ charakterystyczna dla przedsta-
wionych klasyfikacji jest mozliwos¢ zakwalifikowania konkretnej opinii do kaz-
dego z przyjetych podziatow.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze postepowanie opiniodawcze jest dwuinstancyjne,
gdyz od wydanej opinii funkcjonariusz moze wnies¢, z regulty w terminie 14 dni
od zapoznania si¢ z nig, odwotanie do wyzszego przetozonego. Wydajacy opini¢
ma mozliwo$¢ w ramach autokontroli uwzgledni¢ odwotanie lub, nie uwzgled-
niajgc przedstawionych przestanek, przesta¢ do rozpatrzenia przez wyzszego
przetozonego. Wyjatkiem jest wydanie opinii przez szefa danej stuzby, w takie;j
sytuacji odwotanie nie przystuguje, istnieje jedynie mozliwo$¢ skierowania wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Co do zasady na opini¢ stuzbowg wydang
przez organ odwotawczy nie przystuguje skarga do wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego, gdyz jej przedmiotem jest sprawa zwigzana z podlegloscia stuzbowa
funkcjonariusza.

4. PRZEGLAD ORZECZNICTWA

Liczne orzecznictwo sadowe, odnoszace si¢ do roznorakich stuzb, wskazu-
je na zgodno$¢ pogladéw dotyczacych mozliwosci zaskarzenia opinii stuzbowej
do wojewodzkiego sadu administracyjnego. W orzecznictwie sgdowoadministra-
cyjnym prezentowany jest poglad, Ze okresowa opinia stuzbowa funkcjonariuszy
stuzb mundurowych nie jest decyzja administracyjng w rozumieniu przepisow
postgpowania administracyjnego i z tego wzgledu sprawy z zakresu opiniowania
nie podlegaja kognicji sadu administracyjnego (zob. post. NSA z dnia 16 lutego
1994 r., I1 SAB 8/94, ONSA 1995 nr 1, poz. 39; wyr. NSA z dnia 10 kwietnia
2003 r., II SA 1434/02; post. WSA w Biatymstoku z dnia 29 czerwca 2011 r.,
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II SA/Bk 132/11, CBOSA). W postanowieniu z dnia 10 maja 2011 r., sygn. akt
1 OSK 108/11, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit wprost, iz okresowa opi-
nia stuzbowa funkcjonariusza Strazy Granicznej nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego®.

Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow i mozliwosci zaskarzenia opinii
do sadu administracyjnego. Sad ten stwierdzit, ze skoro postepowanie w sprawie
opiniowania stuzbowego nie jest postepowaniem administracyjnym, a brak jest
w tej kategorii spraw regulacji szczegdlnych, przewidujacych dopuszczalno$¢ dro-
gi sadowej, to zaden akt podjety w takim postepowaniu wewnatrzstuzbowym nie
podlega kognicji sadu administracyjnego. Odmienne stanowisko doprowadzitoby
bowiem do niedopuszczalnej przez ustawodawce ingerencji sagdu administracyj-
nego w postepowanie w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Policji
(post. WSA w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2014 r., I SA/Rz 1214/14, CBOSA).
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze postepowanie
w sprawie wydania opinii stuzbowej jest postepowaniem wewnetrznym, odrgbnym
i niezaleznym, odbywajacym si¢ w ramach wewngtrznych struktur Policji, do kto-
rego nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
nie jest mozliwa kontrola sagdu administracyjnego w przedmiocie opinii stuzbowe;j.
Dlatego skarga na opini¢ stuzbowg podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna (post.
WSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2014 r., Il SA/Wa 563/14, CBOSA). Nie miesci
si¢ takze w zakresie spraw, o ktorych stanowi przepis art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.), wydane przez przelozonego rozstrzygniecie
w wyniku rozpatrzenia odwolania od opinii (wyr. NSA z dnia 29 stycznia 2016 r.,
1 OSK 1458/14, CBOSA).

W tym miejscu warto przypomnie¢ stanowisko przedstawione przez Naczel-
ny Sad Administracyjny w uchwatach z dnia 5 grudnia 2011 r., sygn. akt [ OPS
2/11 1 I OPS 3/11, zgodnie z ktérym opinii stuzbowej nie mozna traktowac jako
orzeczenia administracyjnego bezposrednio ksztattujacego stan prawny w jakiej-
kolwiek sprawie, a w szczegolnosci jako akt wywotujacy bezposrednio skutki ze-
wngetrzne w sferze stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Opinia stuzbowa stanowi
jedynie ocen¢ — stan wiedzy bezposredniego przetozonego o okreslonych cechach
opiniowanego. Jest ona zatem o$wiadczeniem wiedzy, nie za$ oswiadczeniem woli,
za ktore powszechnie uznaje si¢ decyzj¢ administracyjng. Przedmiotowa opinia
niczego nie rozstrzyga i nie jest ona nakierowana na wywolywanie bezposred-
nich skutkow prawnych. Sama w sobie nie kreuje nowej sytuacji prawnej oraz nie
ksztattuje bezposrednio sfery praw i obowigzkow opiniowanego (wyr. NSA z dnia
29 stycznia 2016 1., I OSK 1458/14, CBOSA). Uchwaty te dotyczyty opinii wydanych
w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz Agencji Bezpieczenstwa

4 Post. WSA w Olsztynie z dnia 22 grudnia 2015 r., IT SA/OI 1154/15, CBOSA.
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Wewngtrznego, jednakze z uwagi na podobienstwo regulacji tej materii majg one
zastosowanie takze w stosunku do pozostatych stuzb mundurowych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, odnoszac si¢ do opiniowa-
nia stuzbowego funkcjonariuszy, zauwazyl, iz pragmatyka stuzbowa przewiduje
wlasny, szczegdlowy tryb sporzadzania oraz weryfikacji opinii stuzbowej, ogra-
niczajac przy tym mozliwo$¢ zaskarzenia opinii tylko do wyzszego przetozonego.
Opinia nie podlega dalszej kontroli instancyjnej. Nie stanowi takze przedmiotu
weryfikacji w jakimkolwiek innym postgpowaniu. Rowniez sad administracyjny
nie kontroluje tresci opinii stuzbowej (wyr. WSA w Bydgoszczy z dnia 27 maja
2014 r., II SA/Bd 343/14, CBOSA).

Przeglad orzecznictwa sagdowoadministracyjnego pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, ze wszelkie sprawy zwigzane z opiniowaniem stuzbowym w stuz-
bach mundurowych maja charakter wewngtrzny, ograniczony do wtasciwosci hie-
rarchicznej poszczegolnych organow stuzbowych. Prezentowana, przyjeta linia
orzecznicza wskazuje na wlasciwy tok postepowania w sprawach opiniowania
stuzbowego, ktory jest zgodny z przepisami pragmatycznymi.

5. WNIOSKI

Niezaleznie od uksztattowanego toku postepowania i przyjetych procedur przy
opiniowaniu stuzbowym funkcjonariuszy nalezy zwroci¢ uwage na kilka kwestii,
ktore zostaty dostrzezone w trakcie analizy. W pierwszej kolejnosci stwierdzic trze-
ba, ze pomimo wielu podobienstw w funkcjonowaniu poszczegdlnych stuzb, czy
tez w ksztaltowaniu stosunku stuzbowego, wystepuja znaczne réznice w opinio-
waniu stuzbowym. Tylko w niewielkim stopniu kryteria opiniowania sg tozsame.
Cecha wspdlng jest z pewnoscia wyodrgbnienie szczegdlnych miernikdw opiniowa-
nia dla stanowisk kierowniczych, jednak, biorgc pod uwage podobienstwa w stylu
zarzadzania, pod zastanowienie nalezy podda¢, czy nie nalezatoby ich ujednolicic¢
dla wszystkich stuzb. Wystepuja takze duze rozbieznosci w sposobie ksztattowania
przepisow odnoszacych si¢ do opiniowania. W przypadku jednych stuzb to ustawy
w znacznej mierze okreslajg przebieg opiniowania, a w przypadku innych w wigk-
szym stopniu przepisy o randze rozporzadzenia. W tej sytuacji nalezy rowniez
rozwazy¢, czy przepisy nie powinny zosta¢ zunifikowane. Podobnie mozna by
si¢ pokusi¢ o wprowadzenie jednolitych wzoréw opinii stuzbowych, w ktérych
oprocz wspolnych kryteriow powinny zosta¢ wyszczegolnione te wlasciwe dla da-
nej stuzby. Nalezatoby takze ujednolici¢ tok postepowania, tacznie z sytuacjami
i terminami, w jakich sporzadza si¢ opinie, a takze mozliwo$ciami ich zaskarzenia.

Opiniowanie stuzbowe stanowi wazny proces w systemie zarzadzania perso-
nelem w stuzbach mundurowych, zeby jednak spetniato swoja rolg, powinno by¢
poddane gruntownej weryfikacji tak, aby wnioski ptynace z opinii nie byty tylko
materiatem do akt osobowych, lecz stanowity rzeczywiste narzedzie wspomagajace
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ksztattowanie przebiegu stuzby i rozwoju funkcjonariuszy. W wyniku przeprowa-
dzonej rozmowy oceniany powinien wysnu¢ wniosek, ze jest w organizacji dostrze-
ganym i istotnym elementem, ze przetozony interesuje si¢ jego praca i osiggni¢ciami
(Scibiorek 2012, 199). Z drugiej strony funkcjonariusze powinni dostrzega¢ rowniez
role 1 range opiniowania jako nieodzownego elementu ocennego w ich stuzbie.
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Bogdan Jaworski

APPRAISAL OF OFFICERS

Abstract. The appraisal of an officer takes place through a service review. It takes place
periodically or in specifically indicated situations. The official opinion is one of the motivators for
better performance and for shaping the attitudes necessary in a given service.

In the article, the focus was placed on the analysis of the legislation and on the course of the
proceedings in business reviews in selected representative uniformed services. The research material
has been supplemented with numerous judgments of administrative courts in cases regarding the
appraisals of officers. Also, the views of the doctrine connected theoretically with the ongoing
processes of opinion-making were presented.

The collected research material and the analysis of the legal provisions allowed formulation of
conclusions which may be used in the law-making processes in terms of professional pragmatics in
the issues concerning official opinions of officers.

Keywords: governmental administration, uniformed services, officer, business relations,
service review.





