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Streszczenie. W artykule przedstawiono zalety i wady czeskiej prezydencji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej (styczen—czerwiec 2009 r.). Prezydencja czeska byta jedng z najciekawszych prezydencji
ostatnich lat. Republika Czeska byta dopiero druga (po Stowenii) prezydencja panstwa z grupy kra-
jow, ktore przystapity do Unii Europejskiej podczas ,,wielkiego rozszerzenia” w 2004 roku. Prezy-
dencja czeska rozpoczeta w bardzo trudnym dla Unii czasie (tj. glebokiego kryzysu gospodarczego
w wigkszos$ci panstw cztonkowskich UE, konfliktu gazowego miedzy Rosja i Ukraing, wojny w Gru-
zji, wyborow prezydenckich w USA, braku ratyfikacji traktatu lizbonskiego). Co wigcej, w Republice
Czeskiej panowata bardzo skomplikowana wewnetrzna sytuacja polityczna, w tym dymisja czeskiego
rzadu w potowie czeskiej prezydencji UE i eurosceptycyzm prezydenta Klausa. Jednak prezydencja
czeska zashuguje na pozytywna ocene. Z punktu widzenia administracji prezydencja byta bardzo do-
brze przygotowana, cho¢ w momencie obalenia rzadu w czasie prezydencji czeska klasa polityczna
poniosta porazke. Republika Czeska okazata si¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktore
dostrzega nowe wyzwania stojace przed UE i rozumie jej filozofi¢ i mechanizmy. Czesi przyjeli per-
spektywe unijng i wykazali znacznie wigksze zrozumienie dla wspdlnych ideatow niz panstwa czton-
kowskie o znacznie dluzszym cztonkostwie i znaczacej pozycji polityczne;.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, zarzadzanie
Unia Europejska, prezydencja Republiki Czeskie;j.

1. WPROWADZENIE

Republika Czeska sprawowala prezydencje sktadow Rady Unii Europejskiej
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2009 roku jako drugie po Stowenii z tzw.
»howych” panstw czlonkowskich po wielkim rozszerzeniu Unii Europejskiej
w 2004 roku. Celem tego opracowania nie jest szczegélowe odtwarzanie przebie-
gu tego przewodnictwa', lecz uzasadnienie tezy, ze Czesi, mimo pewnych widocz-
nych niedociagnigé, byli, co do zasady, skuteczni w zarzadzaniu Unig Europejska
w do$¢ jednak trudnym czasie duzych wyzwan. Juz na poczatku przewodnictwa
podwazano zdolno$ci organizacyjne Republiki Czeskiej. Nawet niektorzy czescy
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analitycy 1 eksperci otwarcie wyrazali swoje watpliwosci, co do tego, czy Repub-
lika Czeska podota wyzwaniom, jakie stawia przed nig przewodnictwo. ,,To mnigj
wiecej tak, jakby autobusem z 27 pasazerami miat nagle pokierowaé nastolatek,
ktory ledwo dostal prawo jazdy. Poprzedni, Stowenia, byt dobrze utozony, a dro-
ga pusta. Teraz za kierownicg siada rozbrykany nastolatek, na dodatek droga jest
ttoczna, a przed nami wielkie skrzyzowanie. Trudno si¢ dziwi¢, ze reszta pasaze-
réw sie niepokoi”— powiedziat publicznie Jiti Pehe, komentator polityczny i byty
doradca prezydenta Havla (Smoczynski 2008, 80).

2. SUKCESY CZESKIEJ PREZYDENCJI

Czesi z ogromnym wyczuciem okreslili priorytety prezydencji. Dodajmy, ze
robi si¢ to z duzym wyprzedzeniem czasowym, wigc nierzadko trudno jest pre-
cyzyjnie z nimi ,,trafic”. Republika Czeska, ksztattujac swoje priorytety 3 x ,,E”
(Ekonomia. Energetyka. Europa w $wiecie) przyjeta shuszne wéwcezas zatozenie
koncentracji na sprawach gospodarczych oraz wzmacniania i ksztattowania pozy-
cji UE jako podmiotu stosunkow mig¢dzynarodowych. Zreszta i kryzys gazowy,
i finansowy, 1 sytuacja na Bliskim Wschodzie podczas prezydencji czeskiej po-
twierdzily stuszno$¢ roztozonych akcentow.

Doswiadczenia czeskiego przewodnictwa pokazatly tez po raz kolejny site
medialnego wizerunku. Prezydencja wprawdzie nie umiata ,,sprzeda¢” me-
dialnie takich merytorycznych sukcesow jak np. uruchomienie Partnerstwa
Wschodniego, a media staraly si¢ eksponowac¢ porazki przewodnictwa,
jednakze czeskiej prezydencji udato si¢ znakomicie naglo$ni¢ nieformalny
szczyt Unia Europejska — USA zorganizowany w Pradze w dniu 5 kwietnia
2009 roku, na ktory przybyli przywddcy panstw UE i wowczas nowy prezy-
dent USA, Barak Obama. W 2010 roku tak dobrze wypromowana podczas
prezydencji Praga go$cita po raz kolejny 6wczesnego prezydenta USA Obamg
oraz owczesnego prezydenta Rosji, Dymitrija Miedwiediewa, ktorzy 8 kwiet-
nia 2010 roku podpisali tam traktat o ograniczeniu broni jadrowej START.
Prezydencja byla i jest wymarzong okazja do wypromowania stolicy, a zwtla-
szcza tak pieknej stolicy, jaka jest Praga.

Czesi bardzo dobrze i z duzym zaangazowaniem wywiazywali si¢ z zadania,
jakie zwiazane jest z funkcja administrowania dziataniami Rady tam, gdzie nale-
zato uruchomi¢ zdolnosci organizacyjne. Spotkania miedzynarodowe na réznych
szczeblach byty bardzo dobrze przygotowywane, odpowiednio wczesnie dociera-
ty do ich uczestnikow wszystkie potrzebne materialy, a dziennikarze mieli dostep
do informacji oraz wreez perfekcyjnie zorganizowanego zaplecza technicznego.
Prezydencja czeska zawczasu przygotowala specjalne centrum konferencyjne
w Pradze, ktore zostato usytuowane tak, by zapewni¢ jak najlepsze mozliwos$ci
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poruszania si¢ mi¢dzy tym centrum a lotniskiem oraz gwarantowato uczestnikom
spotkan odpowiednie i bardzo nowoczesne zaplecze.

Waznym elementem kazdego przewodnictwa jest rowniez wspotpraca prezy-
dencji z tzw. sektorem trzecim. Warto z nim chociazby konsultowac obrane priory-
tety przewodnictwa 1 dzieli¢ obowigzki informowania spoleczenstwa o tym, czym
jest przewodnictwo, jakie sa jego cele i funkcje. Chodzi o to, by wykorzysta¢ wie-
dze 1 doswiadczenie ekspertéw takze spoza sfery rzadowej i zbudowac sie¢ niefor-
malnych, opartych na zaufaniu kontaktow miedzy administracja odpowiedzialng
za przygotowanie przewodnictwa a przedstawicielami rozmaitych podmiotow i or-
ganizacji o charakterze pozarzadowym (Lada, Partnerstwo..., 31-35). Tutaj Czesi
poradzili sobie bardzo dobrze.

Wobec mniejszych i tzw. ,,nowych” panstw UE sprawujacych prezydencje
wicksze panstwa czasami pozwalaja sobie na ostrzejsza krytyke. Owczesny Pre-
zydent Francji, Nicolas Sarkozy w swoim oficjalnym wystgpieniu przed Parla-
mentem Europejskim, przed zakonczeniem przewodnictwa Francji w Radzie UE
16 grudnia 2008 roku, skrytykowat, a wrecz zbesztat czeskie przygotowania do
objecia przewodnictwa w UE, poniewaz... na wszystkich budynkach panstwo-
wych nie powiewata flaga UE%. Powszechnie wiadomo, ze dwczesny prezydent
Republiki Czeskiej, Vaclav Klaus nie wyrazal zgody na powieszenie flagi UE
w swojej siedzibie na Zamku Praskim. Mozna bylo podziela¢ jego euroscepty-
cyzm albo go nie podziela¢, poniewaz na tym polega demokracja, ze jest w niej
miejsce na rozne poglady, ale taka krytyka stanowila nie tylko mato elegancka
formeg, ale wrecz niedopuszczalng ingerencje w sprawy wewngtrzne innego pan-
stwa. Nalezy si¢ zastanowié, czy prezydent Francji méwitby tak samo, gdyby
razit go brak flag UE na budynkach rzadowych innych, wigkszych panstw UE,
w przededniu objecia przez takie kraje prezydencji. Owczesny czeski minister
spraw zagranicznych, Karel Schwarzenberg znakomicie odpowiedziat na zarzuty
Sarkozy’ego, o§wiadczajac ze ,,nawet gdyby wigkszo$¢ mieszkancoéw UE i przed-
stawicieli panstw cztonkowskich zazyczyta sobie, by flaga UE zawista na Hrad-
czanach, to tylko od Prezydenta Republiki zalezy, czy tak si¢ stanie, a obowigzku
jej wywieszenia nie okresla w Republice Czeskiej zaden przepis obowigzujacego
prawa. Nie przystoi glowie innego panstwa krytykowaé z tego powodu naszego
Prezydenta™ i udowadniajac, ze mate panstwa cztonkowskie powinny umie¢ by¢
asertywne.

Wida¢ wigc, ze panstwa ,,starej UE” czasami udowadniaja, ze ,,nowym” wol-
no mniej, ze ,,nowi” muszg stara¢ si¢ bardziej niz inni. Przy czym oczywiscie
z formalnego punktu widzenia status Republiki Czeskiej jako panstwa cztonkow-
skiego UE nie rozni si¢, i nie rdznit si¢, niczym od statusu Francji.

2 Zob. http://zpravy.idnes.cz/tiskni.asp?zahranicni&c=A081216 122559 zahranicni_stf [do-
step 3.03.2018].
3 Tamze.
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Drugim incydentem byto stynne spotkanie prezydenta Vaclava Klausa z po-
stami do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyto si¢ na Zamku Praskim 5 grudnia
2008 roku, tuz przed objeciem przewodnictwa przez Republike Czeska i zakon-
czyto si¢ skandalem politycznym. Cztonkowie Konferencji Przewodniczacych PE
z roznych panstw zaatakowali Prezydenta Republiki, m.in. zarzucajac mu w trak-
cie oficjalnego spotkania niejasne powigzania ze znanym irlandzkim euroscepty-
kiem Declanem Ganleyem, czy brak wywieszenia flagi UE na Hradczanach. Da-
niel Cohn-Bendit (z frakcji Zieloni/EFA) stwierdzit takze, ze prezydent ,,bedzie
musiat podpisa¢ traktat lizbonski”. Natomiast Brian Crowley z frakcji UEN po-
wiedziat, ze poprzez spotkanie w Irlandii z Ganleyem Prezydent Republiki dopus-
cit si¢ ,,obrazy irlandzkiego narodu”. Prezydent Klaus, zniewazony w swojej sie-
dzibie stwierdzil, ze w ten sposob i tym tonem nikt jeszcze z nim na Hradczanach
nie rozmawiat przez szes¢ lat jego prezydentury, Cohn-Benditowi odpowiedziat,
ze nie jest w Pradze na paryskich barykadach i ze sadzit, ze taki styl komunika-
cji wobec Czechow skonczyt si¢ 19 lat temu. Niezaleznie od pogladéw Vaclava
Klausa, cztonkowie Parlamentu Europejskiego dopuscili si¢ nieodpowiedniego
zachowania. Tak zwane ,,nowe panstwa” w UE to kraje, wobec ktorych niektorzy
partnerzy (duze panstwa cztonkowskie czy silne instytucje UE) moga probowac
graé ,,ostrzej”. Trzeba zatem, jesli takie ciosy padna, trafnie i asertywnie na nie
reagowaé, poniewaz stawkg jest nie tylko sukces prezydencji, ale przede wszyst-
kim budowanie pozycji panstwa w UE. To si¢ bardzo dobrze Czechom udawato
podczas prezydencji.

Wydaje sie, ze za najwickszy sukces czeskiej prezydencji (zwtaszcza z punk-
tu widzenia Europy Srodkowo-Wschodniej) mozna uzna¢ dzialania zwigzane
z uruchomieniem programu Partnerstwa Wschodniego. Byl to celnie dobrany
priorytet (zwtaszcza w obliczu kryzysu finansowego i idgcej za nim niestabilne;j
sytuacji w panstwach objetych tym programem, jak np. Ukraina), a Republika
Czeska zaangazowata wszelkie dostgpne $rodki dla rozpoczegcia tego programu.
Wydaje sie, ze kazde panstwo cztonkowskie, a zwlaszcza potozone na Wschodzie
Europy powinno w ramach swoich priorytetow jak najskrupulatniej promowac
i kontynuowac Partnerstwo Wschodnie. Wobec instytucji UE czeskie przewodni-
ctwo starato si¢ wypas¢ bardzo dobrze i dba¢ o skuteczng wspolprace.

Wydaje si¢, ze dos¢ dobrze ukladata si¢ wspolpraca czeskiej prezydencji
z Komisja Europejska, ktora wspierata przewodnictwo m.in. w walce z wpro-
wadzaniem protekcjonizmu w gospodarce, ale takze zdarzato si¢ jej przejmowac
inicjatywe, kiedy przewodnictwo reagowato zbyt wolno lub z jakich$ przyczyn
nie potrafito zdoby¢ si¢ na bardziej zdecydowane reakcje w rozmaitych sprawach,
zwlaszcza istotnej wagi migdzynarodowe;.

Jesli chodzi o relacje z Parlamentem Europejskim, to byly one jednak dos¢
napigte, na co ztozylto si¢ kilka czynnikow. Byly to m.in. niefortunna rozmowa
postow do PE z prezydentem Klausem na Hradczanach tuz przed przejgciem pre-
zydencji przez Republike Czeska, rzucajacy si¢ wowczas bardzo w oczy brak



Prezydencja Republiki Czeskiej w pierwszym potroczu 2009 roku... 129

ratyfikacji traktatu z Lizbony, na co szczeg6lnie zwracat uwage Parlament Euro-
pejski oraz stynne juz kontrowersyjne przemowienie prezydenta Vaclava Klausa,
wygtoszone 19 lutego 2009 roku podczas posiedzenia plenarnego PE*. Prezydent
Klaus, ktoremu jako glowie panstwa sprawujacego przewodnictwo w UE przystu-
guje prawo do wygloszenia przemowienia w PE, nie podlegajacego jednak potem
debacie, w swoim wystgpieniu wprawdzie stwierdzil, ze nie ma dla Republiki
Czeskiej innej alternatywy niz cztonkostwo w UE, ale kolejne jego stowa spowo-
dowaly wrecz konsternacje. Zakwestionowat on kierunki poglebienia integracji
w ramach UE oraz zarzucil, Ze unijne procedury nie sg demokratyczne. Wskazy-
wat takze na brak dyskusji w samej UE i w PE, w ktérym nie ma miejsca dla opo-
zycji, co zestawit z systemem komunistycznym, w ktérym nie byto opozycji i nie
bylo wolnosci. Poréwnanie systemu UE do komunizmu, a systemu wspdlnego
rynku do modelu gospodarki centralnie planowanej tak bardzo rozztoscito czesé¢
postow, ze ostentacyjnie opuscili oni salg obrad w trakcie przemoéwienia Klausa
(Stojewska, Vaclav Klaus...). Wystapienie zostalo przyjete entuzjastycznie tylko
przez nielicznych eurosceptykow z grupy Niepodlegtos$¢ i Demokracja. Kontro-
wersyjny lider grupy, Nigel Farage, stwierdzit po wystapieniu Vaclava Klausa, ze
dokonat on ,,niszczycielskiego dzieta”. ,,Porownanie klasy rzadzacej w UE do elit
komunistycznych to chyba najostrzejsze stowa, jakie ustyszatem w Parlamencie
Europejskim” — stwierdzit Farage (Stojewska, Vaclav Klaus...).

Z kolei wystapienie premiera Mirka Topoldnka, ktory przemawiat w PE
14 stycznia 2009 roku, a wiec zaraz po rozpoczeciu czeskiego przewodnictwa, nie
zawierato kontrowersyjnych tez i polegato na zaprezentowaniu priorytetow i ocze-
kiwan, ze UE i PE bgda wspiera¢ przewodnictwo w tym tak trudnym okresie’.

Wyzej omoéwiono silne strony czeskiego przewodnictwa. Tym niemniej, by
by¢ obiektywnym, nalezy takze troch¢ wspomnie¢ o btedach i niedociggnieciach
czeskiej prezydencji.

3. NIEDOCIAGNIECIA I PORAZKI CZESKIEJ PREZYDENCJI

Wspolpraca Republiki Czeskiej w ramach prezydencji z Francja nie uktadata
si¢ zupehie, i to z winy obu stron. Owczesny prezydent Vaclav Klaus afiszowat
si¢ ze swoim eurosceptycyzmem. A éwczesny prezydent Francji, Nicolas Sarkozy
nieustannie, napastliwie krytykowat czeskie przewodnictwo, podwazat jego dzia-
fania, a nawet uzurpowat sobie prawo do jego zastepowania (jak chociazby w sy-
tuacji, kiedy na Bliski Wschod pojechaty dwie delegacje: oficjalna, unijna, cze-
ska i nieoficjalna, konkurencyjna, francuska). Takie podejmowane przez Francje

* Cate przemowienie prezydenta Klausa jest dostgpne w Internecie na stronie http://www.you-
tube.com/watch?v=_XjD9ApJi0Y [dostep 7.03.2018].

5 Zob. http://www.europarl.europa.cu/news/expert/infopress_page/004-46092-012-01-03-901-
20090113IPR46091-12-01-2009-2009-false/default pl.htm [dostep 7.03.2018].
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dziatania byly oczywiscie niedopuszczalne, ale... Skuteczng polityke w UE przy
obiektywnie mniej znaczacej pozycji niz pozycja innych panstw w Unii, mozna
prowadzi¢ tylko woéwczas, gdy dla swoich pomystow, projektéw i sposobow ich
realizacji znajdzie si¢ wsparcie wsrod najbardziej wptywowych partnerow. Dzi$
takimi partnerami w UE sg bezdyskusyjnie Niemcy i Francja, a po Brexicie ich
pozycja jeszcze si¢ wzmocni. Wejscie w otwarty spor polityczny z ktorymkolwiek
z tych panstw w przededniu lub w trakcie sprawowania przewodnictwa przez
mniejszy kraj Unii Europejskiej, dodatkowo jeszcze od niedawna funkcjonuja-
cy w jej strukturach, swiadczy o braku realizmu w polityce europejskiej. Nowe
panstwo UE, obejmujace przewodnictwo powinno jeszcze przed jego przejeciem
prowadzi¢ wysitki dyplomatyczne dla znalezienia poparcia dla swych inicjatyw,
priorytetow i sposobow ich realizacji przede wszystkim w duzych, najbardziej
znaczacych panstwach UE.

Kilka mato znaczacych politycznie, ale chwytliwych medialnie wydarzen
z okresu czeskiej prezydencji przebito si¢ do swiadomosci Europejczykdw. Gaze-
ty rozpisywaly sie o skandalu, jaki wywotata instalacja Davida Cernego, czeskie-
go rzezbiarza, ktory w Brukseli w sposob kontrowersyjny i stereotypowy (a nawet
obrazliwy dla niektorych krajow, jak to bylo w przypadku Butgarii) przedstawit
poszczegolne panstwa UE. Czesi, znani ze swoich liberalnych pogladéw na sztu-
ke, w wigkszos$ci nie widzieli nic szczegolnie kontrowersyjnego w tej instalacji,
ale w Europie zawrzato do tego stopnia, ze Butgaria — przedstawiona jako turecka
toaleta — zazadata zaslonigcia obrazajacego ja fragmentu instalacji. Przy promocji
przewodnictwa zatem najlepiej postawi¢ na sprawdzonych, odnoszacych migdzy-
narodowe sukcesy artystow, czy na popularyzacj¢ juz dobrze wypromowanego
i obecnego w umystach Europejczykow dorobku kulturalnego i artystycznego
danego panstwa. Promocja prezydencji to nie czas na eksperymenty, ale raczej
na zaangazowanie sprawdzonych pomystow i artystow, znanych szerszej euro-
pejskiej publicznosci, kojarzonych z danym panstwem i darzonych powszechnym
szacunkiem. W okresie czeskiej prezydencji odbylo si¢ ponad 600 wydarzen kul-
turalnych, a z powodu skandalu najlepiej zapamietano niefortunng instalacje Cer-
nego! W pamigci utrwalito si¢ rowniez przywotane wczesniej wystapienie prezy-
denta Republiki Czeskiej Vaclava Klausa w Parlamencie Europejskim. Tego typu
wydarzenia nie majg wigkszego praktycznego wptywu na przebieg i skutecznos$c
prezydencji, ale sa no$ne medialnie. Stad unikanie nieprzemys$lanych posuniec,
nawet z pozoru nic nie znaczacych jest kluczowe dla sukcesu przewodnictwa.

Prezydencja czeska byta sprawowana w okresie dynamicznych zmian w sa-
mej UE i w czasie trudnym, jesli chodzi o sytuacje migdzynarodowa — natozyty
si¢ na siebie kryzys finansowy, konflikt izraelsko-palestynski w Strefie Gazy, ro-
syjsko-ukrainski kryzys gazowy, trudnosci z ratyfikacja traktatu z Lizbony — zeby
wspomnie¢ tylko te najbardziej spektakularne. Chociaz — nazwijmy to — ,,bie-
zace” zarzadzanie Unig Europejska rzeczywiscie wychodzito czeskiej prezyden-
cji dobrze i skutecznie, to na niektore z tych nieprzewidzianych wydarzen Czesi
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niestety nie byli przygotowani. Prezydencja generuje ogromng odpowiedzialno$¢
za funkcjonowanie Unii Europejskiej i zadne (male czy duze) panstwo UE nie
moze lekkomyslnie wychodzi¢ z zatozenia o skoncentrowaniu si¢ jedynie na do-
brym przygotowaniu priorytetow, a wiec z zatozenia, ze nic nieprzewidzianego,
co bedzie wymagato reakcji prezydencji si¢ nie zdarzy. Zawsze jednak moga
wystgpi¢ niespodziewane okolicznosci (a czeska prezydencja jest tego dobitnym
przyktadem), na ktore trzeba begdzie reagowac na biezaco, przy czym reakcja be-
dzie musiata by¢ wspdtmierna do tych okolicznosci, zdecydowana i przemyslana,
a jednoczesnie zwykle szybka. Musi wrecz ona przybraé dostownie formg ,,za-
rzadzania kryzysowego”. W kwestiach energetycznych istotnym i nieprzewidzia-
nym wydarzeniem okazal si¢ rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy. Przewodnictwo
czeskie zareagowato zbyt p6zno, ale potem trafnie postawito na koncepcj¢ zaan-
gazowania UE w znalezienie wyjscia z sytuacji. Najpierw traktowato spor jako
dwustronne zagadnienie handlowe, a kiedy okazato si¢, ze ma ono swoje implika-
cje w panstwach UE i niektore z nich wyraznie odczuwajg zmniejszenie dostaw
gazu, przewodnictwo podjeto bardziej zdecydowane kroki, polegajace m.in. na
zwotaniu nieformalnego posiedzenia Rady ds. Energii, przekonaniu stron sporu
o koniecznos$ci zaangazowania UE w rozwigzanie konfliktu, a nast¢pnie przyje-
ciu neutralnej postawy wobec obu stron i przyjeciu roli mediatora w zmudnych
negocjacjach.

Czesi zupehie nie poradzili sobie z zagwarantowaniem wewngtrznej sta-
bilnosci sceny politycznej. Nie potrafili ani na etapie przygotowan do przewod-
nictwa, ani w czasie jego trwania zawrze¢ minimum kompromisu politycznego
dla pokazania si¢ w Unii Europejskiej od jak najlepszej strony, i to byt czeski
najciezszy ,,grzech”. Narastajacy konflikt migedzy prezydentem Republiki a pre-
mierem Topolankiem, podchwycony przez opozycje, okazatl si¢ politycznie tra-
giczny w skutkach dla czeskiej prezydencji. Po obaleniu czeskiego rzadu poja-
wiajace si¢ w prasie nagtowki i tytuly artykutow, jak np. ,,Topolanek upadt, Unia
bez glowy™ dobitnie wskazywaty na powage sytuacji i odbior takich decyzji.
Do upadku rzadu Topolanka doszto w najgorszym momencie. Wprawdzie od sa-
mego poczatku po czeskiej prezydencji nie spodziewano si¢ wiele, ale premier
Topolanek stopniowo zdobywal zaufanie, poniewaz zazegnal konflikt gazowy
miedzy Rosjg a Ukraing, spowodowatl ogoélnoeuropejska dyskusje o protekcjo-
nizmie, kiedy ostro odpowiedziat Sarkozy’emu na oswiadczenie o przenoszeniu
produkcji samochodowej z Czech za granicg, catkiem dobrze poradzil sobie na
marcowym szczycie Rady Europejskiej’. Tymczasem, mimo Ze czeski rzad ,,zta-
pat wiatr w zagle” i miat widoki na dobra druga potowe prezydencji, Czesi ,,strze-
lili sobie samoboja™®. Obalenie rzadu w trakcie przewodnictwa byt to, zdaniem

¢ Zob. ,,Topolanek upadt, Unia bez gtowy”, Gazeta Wyborcza nr 71 z 25.03.2009 , s. 1.
" Por. P.M. Kaczynski, wypowiedz na tamach Gazety Wyborczej nr 71 z 25.03.2009, s. 7.
8 Tamze.
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Jeana Quatremera, korespondenta francuskiego dziennika ,,Liberation”, ,,dowod
calkowitego prowincjonalizmu™. Wydaje sie nawet, ze sama opozycja przestra-
szyla si¢ tego, co si¢ stato juz po fakcie, poniewaz szef socjaldemokratdéw, czyli
najwigkszej partii opozycyjnej, Jifi Paroubek, ktory w trakcie debaty stwierdzit,
ze 1zad Topolanka jest ,,eurohaniebny”, po ogloszeniu wynikow glosowania nad
wotum nieufnosci zaproponowat, by jednak dokonczyt on prezydencijg, a wigc
dziatat do konca czerwca (Palata 2009a, 7). Skutkiem zamieszania politycznego
w Republice Czeskiej byto to, ze Unia z dnia na dzien zaczeta bardziej ignorowac
czeska prezydencje, a na szczyt dotyczacy Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt
sie¢ 7 maja 2009 roku w Pradze z przywddcoéw najwigkszych panstw UE przyje-
chata jedynie kanclerz RFN, Angela Merkel (Palata 2009b, 6). Niestety czeskie
przewodnictwo jest, i pewnie bedzie, oceniane bardzo krytycznie tylko poprzez
pryzmat wotum nieufnosci wobec rzadu Topolanka i jego upadek. Taka ocena jest
krzywdzaca, bo jest jedynie fragmentaryczna, ale niestety to ona ,,przebita si¢”” do
mediéw i zakorzenita si¢ w §wiadomosci Europejczykow. Potwierdza ona jeszcze
raz wage tego, co nazywamy wizerunkiem medialnym i stanowi¢ powinna istotng
przestroge dla innych panstw cztonkowskich.

4. KONKLUZJE

Czesi niewatpliwie podczas swojej prezydencji osiggneli pewne sukcesy, jak
np. uruchomienie Partnerstwa Wschodniego czy organizacja szczytu Unia Eu-
ropejska — USA w Pradze. Nie umieli jednak w sposob wystarczajacy tych suk-
cesOw nagtos$ni¢ i wyeksponowac. Promocja prezydencji tez pozostawiata wiele
do zyczenia. W samej Republice Czeskiej prezydencji poswigcono sporo uwagi,
cho¢ kampania promocyjna Evropé to osladime! (Postodzimy Europe!) ze stynng
kostka cukru nie byta najlepszym pomystem i wielu Czechow deklarowato, ze jej
nie rozumie, inni za$ doszukiwali si¢ w niej ukrytego sensu, poniewaz w jezyku
czeskim ,,postodzenie komus$” oznacza mniej wigcej to samo, co w jezyku pol-
skim ,,przysolenie komus$” i ma pejoratywny wydzwigk. Zatem kampania promo-
cyjna prezydencji byta stosunkowo staba, natomiast sama prezydencja byta dobra
i — jak si¢ okazato — wykorzystang sposobnosciag do wypromowania Pragi.

Czesi w trakcie prezydencji musieli zmierzy¢ si¢ z bardzo trudng sytuacja
i w samej UE, i na S$wiecie. Republika Czeska byta takze w tym czasie pograzona
w wewnetrznym konflikcie politycznym.

Dopdki rzad Topolanka nie zostat obalony, prezydencja ze zmiennym szczgs-
ciem radzita sobie z rozmaitymi nieprzewidzianymi trudnosciami, jak np. rosyj-
sko-ukrainski konflikt gazowy. Upadek rzadu Topolanka sprawit, ze politycznie
Europa przestata si¢ z nim liczy¢.

° Por. Jean Quatremer, wypowiedz, tamze.
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Czeska administracja wykonata solidng pracg i ze swoich zadan w okresie
prezydencji, do ktorych petienia przygotowywata si¢ rzetelnie przez kilka lat,
wywigzala si¢ bardzo dobrze. Niestety, za odpowiedzialng postawag urzg¢dni-
kow, nie poszta dojrzatos¢ czeskiej klasy politycznej. Politycy w sposdb nieod-
powiedzialny wciggneli Uni¢ Europejska w ostry, wewngtrzny spor polityczny,
co catkowicie zrujnowato wizerunek prezydencji i jest do dzi§ przyczyna bardzo
krytycznych jej ocen. Czescy politycy przedtozyli niezrozumiate dla wigkszosci
Europejczykdéw wewnatrzpartyjne spory ponad interes panstwa w UE, a nawet
interes calej Unii, ktora w tak trudnym momencie kryzysu finansowego potrzebo-
wala silnego przywodztwa. Przywodztwa, jakiego Republika Czeska nie mogta
zaoferowac. Politycy, zamiast wzorem Slowenii, ktora sprawowala przewodni-
ctwo w UE w pierwszej polowie 2008 roku, przyjac ,,rozejm polityczny” na czas
prezydencji, w sposob nieodpowiedzialny wciagneli Uni¢ Europejskg w ostry,
wewnetrzny spor polityczny, ktory zaowocowat kryzysem i wreszcie obaleniem
rzadu Topolanka.

Jednak prezydencja osiagala stopniowo wyznaczone cele, jak uruchomienie
Partnerstwa Wschodniego, czy zaawansowanie procesu ratyfikacji traktatu z Liz-
bony w Republice Czeskiej, na co inni partnerzy europejscy bardzo czekali. Udato
si¢ przyjac¢ wiele waznych aktow prawnych i uzgodni¢ istotne plany oraz projekty
(jak chociazby plan walki z kryzysem finansowym opiewajacy na 5 mld euro).

Czeskie przewodnictwo nalezy ocenia¢ catosciowo umiarkowanie pozytyw-
nie w tym sensie, ze osiggneto ono wyznaczone cele i w danych okoliczno$ciach
wykonatlo maksimum tego, co byto mozliwe do uzyskania. Obraz prezydencji
zniszczyt jednak wizerunek medialny, upadek rzadu i kontrowersyjne, podchwy-
cone przez media sytuacje.

Najistotniejszg lekcja dla wszystkich politykow, ktorych panstwa kiedykol-
wiek stang wobec perspektywy przejecia przewodnictwa w Unii Europejskiej po-
winno by¢ obalenie czeskiego rzadu w trakcie prezydencji i optakane skutki tego
nieodpowiedzialnego posunigcia. Zapewnienie stabilnosci sytuacji politycznej
w obliczu odpowiedzialnosci jaka niesie ze sobg sprawowanie prezydencji po-
winno by¢ zawsze nadrzgdnym celem kazdego rzadu i kazdej opozycji.
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THE PRESIDENCY OF THE CZECH REPUBLIC
IN THE FIRST HALF OF 2009 AS AN EXAMPLE OF AN EFFECTIVE
MANAGEMENT OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. The paper hereby presented discusses the advantages and disadvantages of the
Czech Presidency of the Council of the European Union (January — June 2009). The Czech Presi-
dency was one of the most interesting presidencies in the recent years. The Czech Republic was only
the second (after Slovenia) to hold the presidency form among the group of countries which joined
the European Union during the “great enlargement” in 2004. The Czech presidency began in a very
difficult time for the Union (i.e. a profound economic crisis in most Member States of the EU, the
gas conflict between Russia and Ukraine, the war in Georgia, the presidential elections in the U.S,
the lack of ratification of the Lisbon Treaty).

Moreover, there was a very complicated internal political situation in the Czech Republic
including the dismissal of the Czech government in the Middle of the Czech EU Presidency and
president Klaus’s eurosceptical pronouncements.

However, the Czech Presidency deserves a positive assessment. From the administrative point
of view, the Presidency was very well prepared, although at the moment of overturning the govern-
ment during the presidency, the Czech political class did fail.

The Czech Republic proved to be an European Union Member State which recognizes new
challenges facing the EU and understands its philosophies and mechanisms. Czechs adopted a EU
perspective and demonstrated a much greater understanding for the common ideals than the Member
States of much longer membership and more significant political position.
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