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KILKA UWAG O REJESTRACJI KANDYDATOW
ORAZ KAMPANII WYBORCZEJ W WYBORACH
PREZYDENTA REPUBLIKI CZESKIEJ

Streszczenie. Wprowadzenie powszechnych wyboréw prezydenckich w Republice Czeskiej
umocnito pozycje glowy panstwa, cho¢ nie pociagneto to za sobg zmiany jego konstytucyjnych
uprawnien. Stworzylo to rdwniez mozliwo$¢ wygrania przez kandydatow, ktdrzy nie majg popar-
cia parlamentarnych partii politycznych. Jednakze kandydatow moga jednak zgtasza¢ cztonkowie
parlamentu lub wyborcy. Kandydaci muszg zebra¢ 50 000 podpisoéw obywateli lub wsparcie dwu-
dziestu postoéw lub dziesigciu senatorow. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych weryfikuje zgloszenia
i rejestruje kandydatéw. Kampania wyborcza w wyborach prezydenckich moze by¢ prowadzona
zaroéwno przez kandydatow, jak i przez zarejestrowane osoby trzecie. Prawo wyborcze uregulowane
jest liberalnie i migdzy innymi nie przewiduje ciszy wyborczej. Gtéwnym ograniczeniem jest limit
wydatkéw na kampanie. Zaden kandydat nie moze wydaé wiecej niz 40 000 000 CZK, z wyjatkiem
kandydatow, ktorzy przejda do drugiej rundy (moga wydaé 50 000 000 CZK).

Stowa kluczowe: wybory Prezydenta Republiki Czeskiej, kampania wyborcza, zglaszanie
kandydatow, wybory bezposrednie, finansowanie kampanii wyborczej.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Wprowadzenie powszechnych i bezposrednich wyborow prezydenckich
w Republice Czeskiej w 2013 roku spowodowato istotng zmian¢ w materialne;
legitymacji, ktorg cieszy sie glowa panstwa tego kraju. Nie zmienito to natomiast
formalnej pozycji glowy panstwa w swietle ustroju konstytucyjnego. Dlatego tez
W niniejszym opracowaniu zamierzam si¢ skoncentrowa¢ wytacznie na dwéch
elementach procedury wyborczej, ktore w istotny sposob zmienity sie w wyniku
modyfikacji sposobu wytaniania glowy panstwa nad Weltawa, a mianowicie na
zglaszaniu kandydatow oraz kampanii wyborczej. W obu bowiem przypadkach
mamy do czynienia z angazowaniem wyborcoOw w powyzsze procedury — wybor-
cow, ktorzy maja okazje wpltynac na rezultat popieranych przez siebie kandyda-
tow. Ponadto, co warto podkresli¢, w obu przypadkach rozwigzania te badz pod-
legaly modyfikacjom po ich wprowadzeniu, badz tez pojawiaty si¢ watpliwosci,

* Uniwersytet Gdanski, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Konstytucyjnego i In-
stytucji Politycznych, pedrou@interia.pl.
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co do sposobu interpretacji regulujacych je przepiséw. Miedzy innymi dlatego tez
poming nie tylko elementy zwigzane z pozycja ustrojowa, zadaniami i kompeten-
cjami czeskiej glowy panstwa, ale takze sam przebieg gtosowania, ustalanie jego
wynikow oraz organizacje administracji wyborczej (jest to tym bardziej zbedne,
ze pisata o tym Jiraskova 2016, 71-104).

Zmiana trybu wyboru prezydenta Republiki mogta by¢ uznana za niespo-
dzianke, gdyz w tradycji konstytucjonalizmu czechostowackiego, a pdzniej — cze-
skiego, wybor glowy panstwa przez parlament mozna bylo uzna¢ za standard
ustrojowy (propozycje bezposredniego wyboru glowy panstwa pojawiaty si¢ je-
dynie u zarania panstwowosci w 1918 roku, zob. Kudrna 2011, 13). Wigzato si¢
to nie tylko ze sceptycyzmem w przekazywaniu obywatelom narz¢dzi pozwalaja-
cym im na dokonywanie innych bezposrednich wyboréw niz wybory parlamen-
tarne!, ale takze z logika przyjetego systemu rzadéw. W panstwie tym wystepuje
bowiem bliski klasycznemu system parlamentarno-gabinetowy, w ktérym cie¢zar
prowadzenia polityki zagranicznej i wewngtrznej spoczywa na rzadzie i stojacym
na jego czele premierze, z pewnym jednak wzmocnieniem pozycji prezydenta
(Kudrna 2011, 24; Blahoz, Balas, Klima 2015, 114-115). Doda¢ tez warto, ze
sama zmiana sposobu wyboru prezydenta nie wigzata si¢ z przyznaniem mu no-
wych, konstytucyjnych kompetencji (Jiraskova 2015, 57). Mozna nawet wyrazi¢
przypuszczenie, ze zmiana sposobu elekcji glowy panstwa nie byta wynikiem
ewolucji pogladow klasy politycznej, ale przede wszystkim zlych doswiadczen
zwigzanych z parlamentarnym sposobem wytaniania prezydenta (Wintr, Antos,
Kysela 2016, 150—151). W duzej mierze wlasnie skomplikowanos¢ tej procedury
powodowata sytuacje kryzysowe?.

Zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 54 ust. 2 Konstytucji Republiki Cze-
skiej ,,Prezydenta Republiki wybiera parlament na wspdlnym posiedzeniu obu izb”.
Uszczegbdlowienie tej procedury nastapito w art. 58. W jego $wietle kandydatow na
prezydenta mogto zglasza¢ co najmniej dziesieciu postow lub co najmniej dziesieciu
senatorow. W efekcie wspolne zgltaszanie kandydatow przez przedstawicieli obu izb
zostato wylaczone. Przyjety system wyboru byl systemem trzyturowym. W pierw-
szej turze prezydentem mogt zosta¢ ten kandydat, ktory uzyskat wigkszo$¢ ponad
potowy glosow wszystkich postow 1 wigkszos¢ ponad potowy glosow wszystkich
senatoréw. Jesli zaden z kandydatéw nie osiggnat takiego poparcia, w ciggu 14 dni
przeprowadzana byla druga tura, w ktorej uczestniczyli dwaj kandydaci — kandy-
dat, ktory uzyskal najwickszg liczbg glosow w Izbie Poselskiej oraz kandydat, kto-
ry uzyskal najwickszg liczbe gloséw w Senacie®, co mogto eliminowa¢ kandydata

! Przejawem tego jest rowniez sceptyczny stosunek do referendum ogolnokrajowego.

? Najlepszym przyktadem sa wybory z 2008 r., kiedy to wytonienie prezydenta nastapito do-
piero w 6 glosowaniu (III turze drugiej procedury wyborczej), a co ciekawe wynik pozwalajacy na
wygrang byt gorszy niz wynik w II turze pierwszej procedury.

3 W przypadku, gdy wicksza liczba kandydatow uzyskala tozsamy wynik, o mozliwosci
uczestniczenia w drugiej turze rozstrzygat taczny wynik gtosowania postéw i senatorow.
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z najlepszym tacznym wynikiem elekcji (Koudelka 2014, 68). W turze tej za wy-
branego uwaza si¢ kandydata, ktéry uzyskat wiekszos$¢ ponad potowy gltoséw obec-
nych postow 1 wiekszos$¢ ponad potowy gloséw obecnych senatoréw. Jesli i to roz-
strzygnigcie nie zakonczylo si¢ wyborem, w ciggu 14 dni przeprowadzano trzecig
turg glosowania. W takim przypadku wybor prezydenta wymagat, aby kandydat
uzyskat wickszos$¢ ponad potowy gloséw obecnych postow i senatorow. Jesli zaden
z kandydatow nie osiggnat takiego poparcia, procedura wyborcza rozpoczynata si¢
od poczatku. Warto wigc dodac, ze prowadzenie klasycznej kampanii wyborczej
w takich wyborach nie miato wiekszego sensu, gdyz decydujace byly ustalania
ugrupowan politycznych wewnatrz parlamentu.

Wspomniana na wstepie nowelizacja zmienita konstytucyjne zasady wyboru
prezydenta Republiki. Po pierwsze, wybierany jest on obecnie w wyborach po-
wszechnych, rownych 1 bezposrednich. Konstytucja okreslita tez warunki, jakie
sg niezbedne do zgloszenia kandydatury. Najwazniejszy z nich wymaga, aby kan-
dydat na prezydenta spetniat warunki wybieralnosci do Senatu. Chodzi tu o to, ze
musi on by¢ obywatelem czeskim, ktéry ukonczyt 40 rok zycia i posiada czynne
prawo wyborcze. W tym ostatnim przypadku konstytucja wskazuje jedynie, ze
zalezy ono wytacznie od wieku oraz obywatelstwa. Tym niemniej — co budzi wat-
pliwosci konstytucyjne — ustawodawca rozwinat te warunki, niejako zawezajac
mozliwos$¢ korzystania z prawa wyborczego, tak czynnego, jak i biernego. Glo-
sowa¢ bowiem nie moga osoby, ktore zostaty skierowane na przymusowe lecze-
nie z powodu choroby zakaznej, a takze osoby pozbawione prawa wyborczego.
W tym ostatnim przypadku chodzi o osoby, ktorych zdolnos$¢ do czynnosci praw-
nych zostata sagdownie ograniczona.

2. ZGLASZANIE KANDYDATOW NA PREZYDENTA

Zgloszenie kandydata na prezydenta rowniez zostalo zmodyfikowane, cho¢
utrzymano prawo parlamentarzystow do wspierania kandydatow. Obecnie moze
go zglosi¢ co najmniej 10 senatorow albo co najmniej 20 postow. Nowoscig
jest natomiast mozliwo$¢ przedktadania kandydatur przez obywateli. Zgodnie
z art. 56 ust. 5 mogg to uczyni¢ obywatele Republiki Czeskiej posiadajacy czynne
prawo wyborcze w liczbie co najmniej 50 tysiecy, co w zatozeniu ustrojodawcy
miato zapobiega¢ szczegolnie wysokiej liczbie zgloszonych kandydatéw w wy-
borach (Jirasek 2013, 175). W takim celu konieczne jest przedtozenie stosownej
petycji, na ktorej wyrazenie poparcia nastgpuje w formie podpisu*. Dodac trzeba,
ze Sad Konstytucyjny w Brnie nie uznat niekonstytucyjnosci wymogu uzyskania

* Co interesujace w dalszym ciagu zwicksza si¢ liczba kandydatow zgtaszanych przez parla-
mentarzystow, co dotyczy nawet tych z nich, ktérzy reprezentuja ugrupowania pozaparlamentarne.
W 2013 r. obywatele zgtosili sze$ciu z dziewigciu zarejestrowanych kandydatow, zas w 2018 r.
trzech z dziewigciu zarejestrowanych.
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poparcia 50 tysigcy wyborcow jako niekomplementarnego z liczbg wymaganych
podpisow parlamentarzystéw, niezbednych dla skutecznosci zgtoszenia®.

Szczegotowe zasady zglaszania kandydatéw na Prezydenta Republiki reguluje
ustawa o wyborze Prezydenta Republiki®. V. Jiraskova podkre§lata, ze ustawodawca
zdecydowat si¢ na wprowadzenie nieznanej wczesniej czeskiemu prawu wyborczemu
instytucji komitetu wyborczego (Jiraskova 2016, 90-91), ktora to regulacja okazata
si¢ jednak by¢ epizodyczna, gdyz zostata uchylona z koncem 2016 roku’. Aktualnie
potencjalnego kandydata reprezentuje wylacznie petlnomocnik. Moze nim by¢ kazda
osoba dysponujaca czynnym prawem wyborczym, z wyjatkiem kandydata na prezy-
denta. Pelnomocnik jest umocowany do dokonywania wszystkich czynno$ci w imie-
niu komitetu, w szczegdlnosci moze uczestniczy¢ w catym procesie rejestracji kan-
dydata. Zgloszenie kandydata powinno zawiera¢ pewne, okreslone prawnie elementy.
Po pierwsze, sa to dane kandydata, takie jak jego imie i nazwisko, pte¢, wiek w dru-
gim dniu glosowania w wyborach, zawdd, tytul Iub stopien naukowy lub zawodo-
wy, a takze gming, w ktorej stale zamieszkuje 1 przynaleznos¢ polityczng kandydata,
wzglednie oswiadczenie o jej braku. Po drugie, obejmuje ono tez imiona i nazwiska
zglaszajacych senatorow albo postow, oswiadczenia o sprawowaniu przez nich man-
datu oraz wlasnorgczne podpisy. Natomiast w przypadku zgloszenia przez obywateli
obok imienia i nazwiska umieszczajg oni rowniez datg urodzenia oraz miejsce statego
zamieszkiwania. Po trzecie wreszcie, na zgloszeniu wskazuje si¢ dane pelnomocni-
ka kandydata wraz z adresem jego stalego pobytu, adresem do doreczen, wzglednie
adresem e-mail i jego wlasnorecznym podpisem. Ponadto do zgloszenia kandydatury
konieczne jest oswiadczenie kandydata o zgodzie na kandydowanie i braku przesta-
nek wytaczajacych kandydowanie. Jednocze$nie kandydat umieszcza na tym oswiad-
czeniu informacje o miejscu swojego statego zamieszkania oraz opatruje je data.

W przypadku ,.kandydatéw obywatelskich” przewidziana zostata takze pro-
cedura weryfikacji poprawnos$ci ztozonych podpisow. Sktada si¢ je na oznaczo-
nych cyframi arkuszach opatrzonych kazdorazowo informacja, ze petycja taka
dotyczy zgloszenia okreslonej z imienia i nazwiska kandydatury na prezydenta,
daty urodzenia kandydata oraz daty wyboréw prezydenckich. Na takiej liScie po-
pierajacy obywatel wskazuje swoje imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia, adres statego
zamieszkania, wzglednie o§wiadczenie o nieposiadaniu takiego adresu na terenie
Republiki Czeskiej, numer dowodu osobistego lub paszportu. Wszystkie te dane
muszg by¢ poswiadczone whasnorecznym podpisem®. Wspomniana weryfikacja

5US 27/12 ze dne 7. 1. 2013. N 2/68 SbNU 37, Volba prezidenta republiky (Tomio Okamura).

¢ Zakon ze dne 18. Cervence 2012 o volbé presidenta republiky a o zméné nékterych zakoni,
¢.275/2012 Sb. ze zm.

7 Zakon ze dne 6. zaii 2016 kterym se méni volebni zakony a dalsi souvisejici zakony,
¢.322/2016 Sb.

8 W Republice Czeskiej nie zdecydowano si¢ na przyznanie obywatelom prawa do elektronicz-
nego sktadania podpisu, co w zwiazku ze stosunkowo wysoka, wymagana liczba takich podpisow,
mozna byloby uznaé za uzasadnione.
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poprawnosci petycji i ztozonych pod nig podpisdéw przeprowadzana jest przez
ministerstwo spraw wewnetrznych. W tym celu dokonuje ono zsumowania liczby
podpisow ztozonych na zalaczonych arkuszach, przy czym poprzedzone jest to
oceng ich poprawnosci. Poprawnos$¢ ta oceniana jest wedtug pewnej czesci zto-
zonych podpiséw. Polega to na tym, ze wybierane jest losowo 8500 podpiséw do
weryfikacji. Jesli w jej toku okaze sig, ze liczba wadliwie ztozonych podpisow
jest mniejsza niz 3%, poprzestaje ono na niezaliczeniu do og6lnej liczby tylko
tych podpisow, ktore zostaly negatywnie zweryfikowane. Jesli natomiast liczba
brakow osiagneta poziom 3% lub jest wyzsza, dokonywane jest dalsza weryfika-
cja obejmujaca druga probe. Jesli i w tym przypadku weryfikacja wykaze braki
powyzej wskazanego poziomu ministerstwo odejmie od liczby ztozonych podpi-
sow taki ich procent, jaki wynikatl z obu postgpowan kontrolnych. Natomiast jesli
druga préba bedzie miata mniej niz 3% wadliwych podpisoéw, od ich tacznej sumy
odejmowane sg tylko te podpisy, ktore obarczone byly wada (na r6zng interpre-
tacje tresci tego przepisu przez ministerstwo spraw wewnetrznych i kandydatow
zwracala uwage Jiraskova 2016, 96).

Po zakonczeniu procesu weryfikacji ministerstwo spraw wewnetrznych po-
dejmuje decyzje o rejestracji poszczegolnych kandydatur w wyborach prezy-
denckich. Proces ten rozpoczyna si¢ pomigdzy 66 a 60 dniem przed pierwszym
dniem wyboréw. Wtedy tez badane sg zgloszone listy kandydatéw pod katem
ich formalnej poprawnosci. W przypadku stwierdzenia btedow formalnych lub
tez pojawiania si¢ w zgloszeniu nieprawdziwych informacji ministerstwo spraw
wewnetrznych wzywa — najpdzniej na 58 dni przed wyborami — do uzupetnienia
wspomnianych brakow. Wezwanie takie skierowane jest do pelnomocnika zgta-
szajacych, a w przypadku zgloszenia obywatelskiego — jesli nie ma pelnomocnika
— moze zosta¢ skierowane do obywatela zglaszajacego kandydature. Wszystkie
wskazane braki musza zosta¢ usuni¢te najpdzniej na 50 dni przed dniem wybo-
row. Co specyficzne, petnomocnik lub obywatel zglaszajacy kandydata moze
w tym terminie uzupetnia¢ ztozone dokumenty nawet bez wezwania ministerstwa.

Wspomniany powyzej termin jest o tyle istotny, ze na 49 dni przed pierwszym
dniem wyboréw dokonywana jest rejestracja list kandydatéw. W przypadku popraw-
nosci zgloszenia kandydat jest oficjalnie zarejestrowany. Natomiast, gdy owo zglo-
szenie nie zostato poparte przez wymagang liczbe postéw, senatorow albo obywateli,
wzglednie gdy podano niepelne lub nieprawdziwe informacje w zgloszeniu lub tez
kandydat nie posiada biernego prawa wyborczego ministerstwo spraw wewngtrznych
odrzuca kandydaturg¢. W przypadku kazdego rozstrzygnigcia ministerstwo winno
przygotowac je w wersji papierowej i elektronicznej wraz z uzasadnieniem i informa-
cja o mozliwych $rodkach odwotawczych, a jego kopie dostarczy¢ pelnomocnikowi
komitetu, a w przypadku braku pelnomocnika grupy obywateli — osobie, ktora figuru-
je jako pierwsza na listach poparcia. Ponadto informacja o poszczeg6lnych rozstrzyg-
nieciach umieszczana jest tez na oficjalnej stronie internetowej wyborow prezyden-
ckich oraz na tablicy ogloszen ministerstwa oraz Panstwowej Komisji Wyborcze;j,
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wraz z datg jego umieszczenia. Jest to o tyle istotne, Ze przyjmuje sig, ze zostato ono
dorgczone w terminie trzech dni od daty jego umieszczenia.

Doreczenie decyzji o odrzuceniu kandydatury jest szczegdlnie istotne, gdyz
od tego terminu rozpoczyna si¢ bieg na ewentualne zgtoszenia skargi na takie
rozstrzygnigcie. Moze ona zosta¢ skierowana do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w terminie dwoch dni od dorgezenia rozstrzygnigcia’. Moga to uczynic za-
rowno podmioty zglaszajace kandydatury (postowie, senatorowie lub obywatele),
jak i sam kandydat, ktory nie zostat zarejestrowany. Rozstrzygnigcie NSA w tej
sprawie musi zapas¢ najpozniej w terminie 15 dni od zlozenia skargi, jest osta-
teczne i zastepuje rejestracj¢ dokonang przez ministerstwo (Koudelka 2014, 82).
To ostatnie musi jednak dokona¢ pewnych czynno$ci materialno-technicznych,
jak wywieszenie informacji o postanowieniu NSA na stronie internetowej wybo-
row oraz wlasnej tablicy ogloszen i tablicy ogloszen PKW. Nastepuje to najpoz-
niej na 20 dni przed dniem wyborow. Dopiero zakonczenie procesu rejestracji
kandydatow umozliwia rozpoczecie drukowania kart do glosowania.

Ustawodawca wprowadzil tez szczegdlne rozwiazanie, gdy w wyniku zakon-
czenia procesu rejestracji nie zostata skutecznie zgltoszona zadna kandydatura,
wzglednie gdy zarejestrowany zostatl wylacznie jedne kandydat. W tym ostatnim
przypadku nie przeprowadza si¢ bowiem wyborow o charakterze plebiscytarnym,
w ktorych wyborcy moga opowiedzie¢ si¢ za lub przeciw kandydatowi, lecz po-
dobnie jak przy braku kandydatow proces wyborczy winien rozpocza¢ si¢ od po-
czatku, a ministerstwo spraw wewnetrznych jest zobowigzane do niezwlocznego
poinformowania o tym przewodniczacego Senatu, a jezeli stanowisko przewodni-
czacego Senatu nie jest aktualnie obsadzone, przewodniczacego Izby Poselskiej,
ktorzy to wydaja nowe postanowienie o zarzadzeniu wyborow prezydenckich.

3. KAMPANIA WYBORCZA 1 JEJ FINANSOWANIE

Kilka oryginalnych rozwiazan mozna spotka¢ w wyborach prezydenckich
w odniesieniu do kampanii wyborczej i jej finansowania'®. Po pierwsze, ustawo-
dawca zdecydowat si¢ na okreslenie pojecia ,,kampania wyborcza”. W rozumie-
niu § 35 ust. 1 ustawy o wyborcze prezydenta jest nig ,,promocja kandydata na
funkcje prezydenta republiki lub tez agitacja wyborcza na jego korzy$¢, w szcze-
g6Inosci publiczne ogtoszenie jego wsparcia lub dziatania na jego korzys¢, w tym
wszystkie dziatania towarzyszace, za ktére przystuguje lub zwykle przystugu-
je wynagrodzenie”. Dodatkowo, co warto podkresli¢, za kampani¢ wyborcza

? Warto doda¢, ze mozliwe jest tez zaskarzenie do NSA rozstrzygniecia o rejestracji kandyda-
tury. Jesli NSA poprze ten wniosek, bedzie to powodowac usuniecie takiej osoby z listy zarejestro-
wanych kandydatow.

10'W czeskiej doktrynie podkreslano, ze odmienny charakter wyborow prezydenckich powi-
nien wptywac na jej prawne uksztattowanie (Reschova 2011, 65).
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uwazane sg tez wszelkie dzialania, ktorych celem jest zaszkodzenie kandydatowi
na urzad prezydenta. Okreslony zostal tez termin prowadzenia kampanii wybor-
czej. Zaczyna si¢ ona w dniu zarzadzenia wyborow prezydenckich i — co interesu-
jace — trwa az do dnia ogloszenia oficjalnych wynikéw wyborow prezydenckich.
Z regulacji tej wynika wigc, ze mozliwe jest prowadzenie kampanii nawet po
zakonczeniu glosowania.

Inng konsekwencja takiego okreslenia czasu trwania kampanii jest brak ci-
szy wyborczej w wyborach prezydenckich, co generalnie jest rozwigzaniem typo-
wym dla systemu wyborczego Republiki Czeskiej. Nie oznacza to jednak, ze nie
wprowadzono zadnych ograniczen zwigzanych z prowadzeniem agitacji wybor-
czej w dniu wyborow. Jest bowiem ona zakazana w czasie glosowania zar6wno
w samym lokalu wyborczym, jak rowniez bezposrednim sasiedztwie. Ustawo-
dawca nie okreslit jednak w sposdb precyzyjny co oznacza owe sgsiedztwo!!. Po-
nadto wprowadzono réwniez zakaz publikacji sondazy przedwyborczych, z tym
ze obejmuje on okres od trzech dni poprzedzajacych pierwszy dzien wyboréw
prezydenckich az do zakonczenia gtosowania. Warto podkresli¢, ze zakaz ten do-
tyczy wylacznie publikacji wynikow takich sondazy, a nie samego ich przepro-
wadzania, co zresztg jest rozwigzaniem logicznym, pozwalajacym chociazby na
prowadzenie ankiet exit-polls.

Sposob prowadzenia kampanii wyborczej zdecydowano si¢ pozostawié sa-
mym kandydatom i podmiotom ich wspierajacym, co jest shuszne i racjonalne, gdyz
trudno bytoby dokona¢ uniformizacji form agitacji wyborczej. Fundamentalng za-
sada jej dotyczacg jest konieczno$¢ prowadzenia jej w sposob rzetelny i uczciwy.
W tym tez celu wprowadzono zasad¢ nieanonimowosci materiatow wyborczych.
Winny one by¢ oznaczone imieniem i nazwiskiem kandydata, a w przypadku gdy
kampania prowadzona jest przez osoby trzecie — o czym bedzie mowa w dalszej
czgSci opracowania — imieniem i nazwiskiem osoby fizycznej lub nazwa osoby
prawnej ja prowadzacej. Dodatkowo osoby trzecie powinny umie$ci¢ na materia-
tach wyborczych numer z rejestru 0sob trzecich prowadzacych kampanie. Pewne
szczegblne rozwigzania dotyczg materiatow emitowanych za pomocg $rodkow
masowego przekazu, a takze plakatow wielkopowierzchniowych oraz dziatan na
szkode kandydata na prezydenta, gdzie powinien tez zosta¢ wskazany podmiot,
ktory zamawiat taka forme reklamy wyborczej i podmiot, ktory ja wykonat.

W czeskim prawie wyborczym przewidziane zostaly takze pewne formy pub-
licznego wsparcia kandydatow na prezydenta. Po pierwsze, dotyczy to udostepnienia
bezptatnych miejsc na umieszczanie materialow wyborczych. W tym celu starosta,
najpozniej na 16 dni przed dniem wyborow, powinien przygotowaé miejsca na takie
plakaty wyborcze, przy czym wykorzystanie owych miejsc powinno zosta¢ dokonane

" Naczelny Sad Administracyjny podkresla, Ze za taka agitacje nie uznaje si¢ dziatan jednora-
zowych czy przypadkowych, ktdre nie sg na tyle intensywne, aby wptywac na zachowanie wyborcy,
Usneseni Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 19.11.2008 s &. j. Vol 7/2008-13.
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przy realizowaniu zasady réwnosci, co oznacza, ze kazdy z kandydatow powinien
mie¢ mozliwos¢ wykorzystania takiej samej przestrzeni na reklamy wyborcze. Po
drugie, wsparcie takie udzielane jest poprzez zapewnienie dostepu do publicznej
radiofonii i telewizji. Czeskie Radio i Czeska Telewizja powinny bowiem przezna-
czy¢ po pie¢ godzin w okresie pomigdzy 16 dniem przed pierwszym dniem wyborow
a 48 godzinami od rozpoczecia glosowania na programy zarejestrowanych kandyda-
tow na prezydenta, za ktore ci ostatni ponosza odpowiedzialno$¢. Czas ten dzielony
jest po rowno pomiedzy wszystkich kandydatow. Dodatkowo miedzy 1 a I turg po-
miedzy kandydatow w niej uczestniczacych dzieli si¢ po godzinie w kazdym z tych
mediow, rowniez na audycje wyborcze przygotowywane przez kandydatow.

Finansowanie prezydenckiej kampanii wyborczej odbywa si¢ z zachowaniem
zasady jawnosci. Wigze si¢ to m.in. z przyjeciem zatozenia, ze wszystkie wydatki
na cele zwigzane z kampania wyborcza musza by¢ realizowane z wykorzystaniem
odrebnego rachunku bankowego. Do zalozenia takiego rachunku zobowigzany jest
kazdy kandydat. Winno to zosta¢ dokonane juz w ciagu pigciu dni od zarzadzenia
wyborow prezydenckich. Co istotne, rachunek ten powinien zapewnia¢ bezptatny
1 nieograniczony dostep 0sob trzecich do monitorowania transakcji finansowych
na nim dokonanych. W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ prowadzenia ewidencji
0s0b, ktore dokonaty wplaty na rachunek kandydata. W przypadku osob fizycznych
ewidencja ta obejmuje imi¢ i nazwisko takiej osoby, dat¢ urodzenia oraz miejsce
statego zamieszkania, zas gdy wptacajacym jest osoba prawna podaje si¢ jej nazwe
lub firme handlowa, siedzibe oraz jej numer rejestrowy, jezeli taki posiada.

Prowadzenie takiego rachunku zostalo zastrzezone wytacznie dla bankoéw
czeskich lub zagranicznych, ktore maja swoje przedstawicielstwo w Republice
Czeskiej, a takze dla spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Dodaé
trzeba, ze srodki tam zgromadzone moga by¢ wykorzystywane wylacznie na cele
kampanii wyborczej'?, przy czym maksymalnie moga one by¢ wydatkowane do
180 dni po ostatecznym ogloszeniu wynikoéw wyborow. Jest to rozwigzanie racjo-
nalne, gdyz nie wszystkie wydatki na kampani¢ wyborczg beda znane juz po ogto-
szeniu wynikéw wybordw, szczegdlnie ze rozliczenie niektorych z nich nie bedzie
moglo mie¢ charakteru ryczattowego. Natomiast $rodki pozostate na rachunku,
ktore nie zostaty wydatkowane powinny w ciggu 60 dni zostac przekazane na cele
spoteczne, zdrowotne, sportowe, ekologiczne, kulturalne lub na inny stuszny cel,
ktory okresla kandydat w wyborach prezydenckich.

Ustawodawca okreslit rowniez pojecie ,,wydatkéw na kampani¢ wyborczg”.
Rozumie si¢ przez nie wszystkie srodki pieni¢zne i inne $wiadczenia pieni¢zne,
ktore kandydat na urzad prezydenta ponidst w zwiazku z prowadzeniem kampanii
wyborczej'. Wydatki te zostaly jednak ograniczone, gdyz ustawa w § 37 ust. 2

12 Z rachunku tego pokrywane sa tez ewentualne sankcje finansowe zwigzane z naruszeniem
zasad finansowania kampanii wyborczej (zob. § 24 ust. 5 ustawy o wyborze prezydenta).

13'W pierwotnym brzmieniu ustawy wskazywano, ze dotyczy to rowniez wydatkéw poniesio-
nych przed oficjalnym rozpoczeciem kampanii, co zostato pozniej usunigte (Kokes 2014, 47).
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wskazala, Ze nie moga one przekroczy¢ kwoty 40 milionow koron, a w przypadku
kandydatow, ktorzy uczestniczyli rowniez w I turze wyborow — 50 miliondéw ko-
ron'*, Limit ten niewatpliwie wptywa na zakres prowadzonej kampanii przez kan-
dydatoéw, tym bardziej ze nie jest on szczegdlnie wysoki (Barton 2012, 69—70). Co
istotne, limit ten obejmuje zar6wno kwoty zaptacone w czasie kampanii oraz kwoty,
ktorych wymagalnos$¢ bedzie pdzniejsza, ale rowniez oszacowane — zgodnie z za-
sadami wyceny majatku publicznego — wsparcie udzielone kandydatowi bezptatnie
lub tez po cenach nizszych niz ceny normalne. Transparentnosci finansowania kam-
panii wyborczej ma tez shuzy¢ obowigzek opublikowania na stronie internetowej
kandydata informacji o osobach, ktore wptacity srodki finansowe lub tez zadekla-
rowaly ich wplaty na potrzeby kampanii wyborczej, dokonaty darowizny na ten cel
lub tez §wiadczyly nieodptatne ustugi na rzecz kandydata. Informacja taka musi po-
jawic sie najpdzniej na trzy dni przed pierwszym dniem glosowania w wyborach's.
Osobng kwestig jest obowigzek przedtozenia przez kandydata na prezydenta
sprawozdania finansowego, przygotowanego zgodnie z ustalonym urz¢gdowo wzo-
rem. Sprawozdanie takie musi zosta¢ opublikowane na stronie internetowej kandy-
data najpozniej na 90 od ogloszenia oficjalnych wynikow wyboréw. Zawiera ono
Scisle okreslone informacje, jak: zestawienie bezptatnych ustug $wiadczonych na
rzecz kandydata ze wskazaniem ich normalnej ceny (ceny rynkowej), a takze da-
rowizny pieniezne i kwoty, ktore zaptacit sam kandydat, zestawienie wydatkow na
cele kampanii wyborczej, ze wskazaniem, na co zostaty one przeznaczone (W przy-
padku zanizonych cen stosowanych przez ustugodawce, konieczne jest tez wska-
zanie danych tego podmiotu), a takze wskazanie wierzytelnosci zaciggnigtych na
potrzeby kampanii wyborczej wraz z zdanymi pozyczkodawcy lub instytucji kredy-
towej. Ponadto kandydat w tym samym terminie zobowigzany jest do przedstawie-
nia Urzgdowi do spraw nadzoru nad gospodarka partii i ruchow politycznych (zwa-
nemu dalej Urzedem)'® wszystkich rachunkéw zwigzane z pokryciem wydatkow
na cele kampanii wyborczej oraz raport zwigzany z rozliczeniem tych wydatkow.
Generalnym zalozeniem kampanii wyborczej jest jej prowadzenie przez kan-
dydatow oraz podmioty ich wspierajace. Ustawodawca czeski przewidziat jednak
mozliwos$¢ uczestniczenia w kampanii osob trzecich bez zgody kandydata na pre-
zydenta. Osobami tymi mogg by¢ zar6wno osoby fizyczne, jak i osoby prawne!”.

4 Warto podkresli¢, ze w wyborach z 2018 r. tylko Jifi Draho§ wyczerpat limit wydatkow
na kampani¢ wyborcza; https://www.novinky.cz/domaci/460958-drahos-v-kampani-vycerpal-li-
mit-50-milionu-zeman-o-pulku-mene.html [dostep 28.01.2018].

15 Wszystko to miato — w zatozeniu ograniczy¢ dziatania korupcyjne w toku kampanii wybor-
czej (Kokes 2014, 47-48).

16 Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti. Zostat on powo-
fany jako konsekwencja krytyki poprzedniego rozwiazania, powierzajacego kontrolg komisji sena-
ckiej (Némcak 2014, 127).

7’ W kampanii jako osoby trzecie nie moga uczestniczy¢: panstwo i jego podmioty, gminy,
dzielnice miast, miasta i regiony, zwiazki gmin, przedsigbiorstwa panstwowe i osoby prawne, w kto-
rych panstwo lub jednostki samorzadowe posiadajg co najmniej 10% udziatow lub akcji, podmioty
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Uczestnictwo tych podmiotow w kampanii nie moze by¢ jednak podejmowane na
zasadach pelnej wolnosci, charakterystycznej dla wolnosci stowa, leczy wymaga
uprzedniego zgtoszenia. W tym celu podmioty takie sg zobowigzane do rejestracji
swojego udziatu w kampanii jako osoba trzecia, co winno zosta¢ dokonane przed
podjeciem dziatan kampanijnych'®.

Whniosek o rejestracje podmiotu jako osoby trzeciej w kampanii wyborczej
musi zawierac $cisle okreslone dane. W przypadku osoby fizycznej jest to jej imi¢
i nazwisko, obywatelstwo, adres zamieszkania i numer identyfikacyjny (a jesli nie
zostal przyznany — dat¢ urodzenia). Osoba prawna jest natomiast zobowigzana
poda¢ nazwe lub firme handlowa, siedzibe, forme prawng, w jakiej funkcjonuje
oraz numer rejestrowy, jesli zostat jej przydzielony. Opierajac si¢ na tak zlozonym
wniosku Urzad dokonuje rejestracji podmiotu jako osoby trzeciej w kampanii,
wpisujac ja do rejestru i publikujgc jej dane na stronie internetowej'®. Rozstrzyg-
nigcie w tej sprawie jest ostateczne, co oznacza, ze odmowa dokonania rejestracji
nie moze by¢ zaskarzona, w tym takze w postepowaniu sgdowym czy sagdowo-
administracyjnym, co mozna uzna¢ za rozwigzanie dyskusyjne, szczegdlnie jesli
spojrze¢ na nie z perspektywy zasady wolnych i demokratycznych wyborow.

Dzien po dokonanej rejestracji osoba trzecia nabywa prawo do uczestniczenia
w kampanii wyborczej. W tym celu jest ona zobowigzana do zatozenia odrebnego
rachunku bankowego i prowadzenia strony internetowej, na ktorej beda publiko-
wane wszelkie dane zwigzane z finansowaniem kampanii wyborczej, w tym réw-
niez podany bedzie numer rachunku bankowego takiego podmiotu oraz podanie
adresu strony internetowej, na ktore dostgpny bedzie 6w rachunek. Ustawodawca
zdecydowat si¢ tez na okreslenie pojecia finansowania kampanii wyborczej przez
osobe trzecig. Za takie finansowanie uznawane sg wszystkie wydatki, ktore sg
dokonane na ten cel, co obejmuje zar6wno wydatki pieni¢zne, jak tez inne plat-
nosci o okreslonej wartosci pienieznej. Na pokrycie tych wydatkéw mogg byc
przeznaczone jedynie te §rodki pienigzne, ktore zostaty zdeponowane na rachun-
ku bankowym osoby trzeciej. Zasilenie tego rachunku moze nastgpi¢ wytacznie
przelewem. Jednoczes$nie osoba trzecia musi wykazac¢ Urzgdowi na jego zadanie,
ze ,,jest wlascicielem rachunku bankowego, z ktérego przelane zostaty srodki na

swiadczace ustugi komunalne, instytuty polityczne, fundusze powiernicze, zagraniczne osoby praw-
ne, cudzoziemcy, z wyjatkiem tych, ktorzy posiadaja prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego
w Republice Czeskiej, nadawcy radiowi i telewizyjni oraz osoby fizyczne lub prawne odpowiada-
jace za zawarto$¢ tytulow prasowych, a takze — ewentualnie — inne podmioty pozbawione prawa
udziatu w kampanii na podstawie odrgbnych przepisow.

8'W wyborach z 2018 roku swoj udzial w kampanii jako osoby trzecie zarejestrowato pie¢
0sob fizycznych oraz cztery osoby prawne, zob. https://udhpsh.cz/registr to pr2018/ [dostep
27.01.2018].

1 Prowadzi on takze m.in. kontrole wydatkow ponoszonych na cele zwigzane z kampania
wyborcza i zajmuje si¢ badaniem przestepstw i deliktoéw administracyjnych z tym zwigzanych, co
miato zapobiega¢ krytykowanemu wczesniej brakowi profesjonalizacji uprawnien kontrolnych,
zob. Jirasek (2013, 181).
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rachunek wyborczy”. Rozwigzanie to ma stanowi¢ zabezpieczenie przed prowa-
dzeniem kampanii z niedozwolonych zrodet, a w konsekwencji takze zapewnic
transparentnos¢ jej finansowania®.

Podobny cel majg tez dwa inne rozwigzania, ktére wprowadzone zostalty
w stosunku do o0sob trzecich. Po pierwsze, chodzi tu o limity wydatkow przez
te podmioty. Zgodnie z § 38a ust. 8 ustawy osoba trzecia moze na cele kampa-
nii przeznaczy¢ sume 800 tysigcy koron wraz z podatkiem VAT, gdy odbywa si¢
wylacznie [ tura wyborow. W przypadku koniecznos$ci przeprowadzenia drugiej
tury limit ten wzrasta o 200 tysi¢cy koron. Po drugie, wprowadzone zostaty tak-
Ze unormowania majace zapobiega¢ zanizaniu wykazanych wydatkow. Limit ten
obejmuje bowiem zaréwno kwoty juz zaptacone w czasie kampanii, jak rowniez
zobowiazania przyszle, a takze kwoty, ktore za nig poniosty inne osoby. Nato-
miast kluczowe znaczenie ma fakt, ze jesli dziatania kampanijne zostaty wykona-
ne bezptatnie lub po zanizonej cenie, to do limitéw wlicza si¢ ich normalng cene,
ustalong zgodnie z ustawa, ktora reguluje zasady wyceny majatku panstwowego.
Wreszcie jawnos$¢ finansowania kampanii realizuje obowigzek przechowywania
przez osobe trzecig wszelkich dokumentow dotyczacych wykorzystania funduszy
na potrzeby kampanii wyborczej. Sg one ewidencjonowane w grupach obejmuja-
cych wydatki na: badania przedwyborcze, reklame prasowa, reklame radiowo-te-
lewizyjng oraz pozostata dziatania. Wspominane wyciagi z rachunku bankowego
oraz dane z ewidencji przechowywane sa przez okres pi¢ciu lat i powinny zostaé
przedstawione kazdorazowo na zadanie Urzedu. Ponadto wszystkie zarejestrowa-
ne strony trzecie zostaly ustawowo zobowiazane do opublikowania sprawozdania
obejmujacego powyzsze wydatki na swojej stronie internetowej w ciggu 10 dni
po zakonczeniu kampanii wyborczej. Sprawozdanie takie winno by¢ tam umiesz-
czone przez nieprzerwany okres co najmniej trzech miesiecy.

Na zakonczenie kilka stow trzeba tez po§wigci¢ wykroczeniom, ktore dotycza
przede wszystkim nieprzestrzegania zasad prowadzenia i finansowania kampanii
wyborczej. Za naruszenia zasad finansowania kampanii lub jej niewlasciwe pro-
wadzenie kandydatowi na prezydenta groza grzywny w wysokosci od 10 tysiecy
do 500 tysiecy koron, a w przypadku przekroczenia limitu wydatkow grzywna
o wartos$ci 150% tego przekroczenia. Osoba fizyczna oraz osoba prawna, ktora
prowadzi kampani¢ jako osoba trzecia zagrozona jest tu sankcja w wysokosci od
10 tysigcy do 100 tysiecy koron.

2 Nie chroni to jednak przed faktycznym wspieraniem poszczegolnych kandydatow przez
korporacje, ktére dzieki temu moga — cho¢ w ograniczony — sposdb wptywaé na wynik wyborow.
W praktyce wyboréw z 2018 r. faktycznie tylko jeden podmiot ponidst wydatki na cele kampanii,
niewiele przekraczajace 140 tysigcy koron, zob. https://www.fio.cz/ib2/transparent?a=2701344315
[dostep 30.01.2018].
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4. ZAKONCZENIE

Reasumujac, podkresli¢ trzeba, ze powszechne i bezposrednie wybory prezy-
denckie w Republice Czeskiej, cho¢ stosunkowo krytycznie oceniane, cieszg si¢
jednak poparciem spotecznym (Jiraskova 2015, 57). Rodzi si¢ jednak pytanie, czy
przyznanie glowie panstwa legitymacji pochodzacej z wyboréw powszechnych
nie wplynie na jej faktyczne wzmocnienie, a w efekcie nie bedzie powodowato
ewolucji tego systemu w kierunku modelu prezydencko-parlamentarnego (semi-
prezydenckiego) (Brunclik, Kubat 2016, 639-640). Patrzac na zglaszanie kandy-
datow mozna mie¢ watpliwo$¢, czy wymagana liczba podpisow dla kandydatow
obywatelskich nie wydaje si¢ zbyt duza, szczego6lnie ze to wlasnie w ten sposob
zglaszani sa z reguly najpowazniejsi kandydaci. Trudno jest natomiast oceni¢
jednoznacznie przepisy dotyczace kampanii wyborczej i jej finansowania. Teo-
retycznie ich konstrukcja po reformie z 2016 roku zapewnia jej transparentnosc,
natomiast odpowiedz na to, czy nie dochodzi do obchodzenia zakazow juz taka
oczywista nie jest, tym bardziej, ze owo obchodzenie umozliwia wprowadzenie
do oficjalnie prowadzonej kampanii wyborczej podmiotéw innych niz kandydaci
— 0s0b trzecich, ktorych intencje moga by¢ rozne.

BIBLIOGRAFIA

Barton, Michal. 2012. Limity vydajii na kampané z pohledu ochrany uistavné zarucenych prav a svo-
bod. W Ustava ve stinu politiky? Red. Jiti Jirasek. Olomouc: Turidicum Olomoucense.

Blahoz, Josef, Vladimir Balas, Karel Klima. 2015. Srovndvaci ustavni pravo. 5. vydani. Praha: Wol-
ters Kluwer.

Brunclik, Milo§, Michal Kubét. 2016. ,,Cesky demokraticky reZim po roce 2012: piechod k polopre-
zidencialismu?”, Sociologicky casopis / Czech Sociological Review 52 (5).

Jirsek, Jiti. 2013. President Republiky. W Ustavni ziklady organizace stdtu. Red. Jiti Jirasek. Pra-
ha: Leges.

Jiraskova, Véra. 2015. Zvldstnosti parlamentni formy viady v Ceské republice. W Promény délby
moci. Délba moci v tistavnim systému Ceské republiky a Polské republiky. Red. Jifi Jirasek,
Zbigniew Witkowski. Olomouc: Iuridicum Olomoucense.

Jiraskova, Véra. 2016. ,,Wybory prezydenta Republiki Czeskiej (wariant czeski)”. Studia Wyborcze
21: 71-104.

Kokes, Marian. 2014. ,,Nejen tstavni limity limit na celkové vydaje kandidati na volebni kampan
ve volbé prezidenta republiky”. Acta Universitatis Brunensis. luridica 476.

Koudelka, Zdének. 2014. ,,Volba Prezidenta Republiky”. Acta Universitatis Brunensis. luridica 476.

Kudrna, Jan. 2011. ,,Pfima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let”. Acta Universitatis
Carolinae luridica 4.

Néméak, Vitdzslav. 2014. ,,Cesko-francouzské srovnani financovani prezidentské kampané”. Acta
Universitatis Brunensis. luridica 476.

Reschova, Jana. 2011. ,,0d volebni kampané k ptimé volbé hlavy statu”. Acta Universitatis
Carolinae luridica 4.

Wintr, Jan, Marek Antos, Jan Kysela. 2016. ,,Direct Election of the President and its Constitutional
and Political Consequences”. Acta Politologica 8 (2).



Kilka uwag o rejestracji kandydatow oraz kampanii wyborcze;... 97

Piotr Uzigbto

AFEW COMMENTS ABOUT THE REGISTRATION
OF CANDIDATES AND THE ELECTION CAMPAIGN
IN THE ELECTION OF THE PRESIDENT
OF THE CZECH REPUBLIC

Abstract. The introduction of general presidential elections in the Czech Republic strengthened
the position of the head of state, though this did not entail a change in its constitutional powers. It
also created the possibility of winning candidates who do not have the support of parliamentary
political parties. However, the candidature application can be made by members of parliament or
voters. Candidates must gather 50,000 signatures from citizens, or the support of twenty Deputies
or ten Senators. The Ministry of Interior verifies the application and registries candidates. The
electoral campaign in the presidential election may be conducted by both candidates and registered
third persons. The election law has regulated its course liberally, among other things, without
providing election silence. The main restriction is the campaign spending limit. No candidate
may spend more than 40,000,000 CZK, except candidates who advance to the second round (they
may spend 50,000,000 CZK).
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