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Zadania gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzani@i€kow

In accordance with the European Union law, the Polish legislator has transferred the tasks of
communal water supply and communal channeling of sewage to the citizen’s closest local
government of district rank. What lies in the heart of these tasks is rendering services within the
scope of consumption, treatment and delivery of water or channeling and purifying sewage by
water and sewer authority. These are the local government’s own tasks as their aim is current and
ceaseless process of satisfying collective needs of the local community. This means that the district
carries out duties of this type always in its own name and on its own responsibility even in
a situation when these are not performed by the local authority itself since it is mainly the private
sector which renders such services for the district. On this account, the role of district authorities in
the area of communal water supply and communal sewage channeling involves providing proper
and effective performance of duties which were imposed on the district as part of direct execution
tasks (organization tasks), regulatory and rationing tasks as well as control and supervision tasks.

Realizacja obowizk6w w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wiorkio-
rowego odprowadzanidciekow stata s jednym z najwaniejszych zada
wspodiczesnego samadu gminnegh Niewatpliwie zadania z tego zakresu
maja charakter lokalny, stuzgednak urzeczywistnianiu celéw ogdélnospotecz-
nych i przede wszystkimaszwigzane z zapewnieniem spotefigevu podsta-
wowych warunkéw bytu oraz wdeiwych pod wzgtdem ekologicznym warun-
kéw jego rozwojd. Stale rozszerzaga s skala potrzeb spotecznych powoduije,

! Polska jako pistwo cztonkowskie UE zobowdata s¢ do wdraenia dziata zmierzajcych do
osiagnigcia dobrego stanu wszystkich wogtrodowiska wodnego do 2015 r. $éd za tym idzie
wyposaenie wszystkich aglomeracji w Polsce w systemy kanalizacyjne i oczyszcaaékéw
komunalnych, co wymaga padja wielu dziata o charakterze organizacyjnym, technicznym
oraz przede wszystkim finansowym.

2W doktrynie istnieje zgodré co do tego,ze rozgraniczenie zaflaz zakresu administracji
publicznej, na zadania lokalne i ogélnospoteczne, jest skomplikowane, umowne i pozbawione
cech trwaldci. Niejednokrotnie bowiem samaxdy wkraczaj, na ré&nych zasadach, w sprawy
ogolnopastwowe i synchronizaj zadania lokalne z zadaniami fisawa. Typowo lokalny
charakter maj sprawy, ktére w zasadniczy spos6b wphavaja warunkizycia i interesy
spofecznéci lokalnej oraz mog by¢ przez my ksztattowane. Jeli zadanie przekazywane
wladzy lokalnej i oprocz cechy lokalm spetnia réwnig cecly celowdci, maznosci jego
realizacji i finansowania oraz egzekwowania odpowiedzigindo mazna je uzné za zadanie
lokalne. Szerzej na ten temat zdid. Stahl, Poszukiwania modelu wtadzy i administracji
lokalnej w Polscet édz 1989, s. 112—-119 i wskazana tam literatura.
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ze znaczna ich g&¢ nie mae by zaspokajana inaczej, jak tylko zbiorowo,

przez uradzenia spoteczne.

W dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia w wadzbiorowego odprowadza-
nia éciekdbw organy gminy wykonajroznorodne zadania, postugajsk przy
tym ré&nymi prawnymi formami dziatania administracji. Pprewadzajc
analiz podziatu zadaw omawianym zakresie ze wzdlu na ich zrénicowany
charakter, warto dokonach klasyfikacji, w oparciu o podziat zaproponowan
przez M. Gorskiego, dotygzy zada administracji publicznej w dziedzinie
ochronysrodowiskd. Biorac pod uwag tres¢ tychze zada, autor ten wyrénit
trzy zasadnicze ich grupy:
|.  Zadania o charakterze bezpednio wykonawczym, kt6re mpa take

okredli¢ jako ,kreatywne” albo ,organizatorskie”, polege¢ na wykony-

waniu czynnéci majacych bezpéredni wptyw na stasrodowiska i zwa-
zanych przede wszystkim z jego ochygmzed szkodliwymi oddziatywa-
niami powodowanymi przez oldlene podmioty (tu gtéwnie chodzi o spo-
leczndci lokalne — zadania polegajvéwczas np. na obowiku budowy
urzadzer chronacych wody przed zanieczyszczenigoiekami komunal-
nymi; czy uradzen stuzacych odzyskowi bdz unieszkodliwianiu odpadow
komunalnych; migci sie w nich réwnie zagospodarowanie przestrzenne);

Il. Zadania o charakterze zobewiljaco-reglamentacyjnym, polegag na
ksztattowaniu sytuacji prawnej innych podmiotéw,deidtywapcych na
srodowisko ldz korzystajcych z niego — np. ustalanie 4cei zakresu
obowiazkéw ochronnych tych podmiotéw czy granic dozwolgmeorzy-
stania zesrodowiska, w tym polegagego na odprowadzaniu do niego za-
nieczyszcze. Zadania te do reformy terytorialnej z 1 styczh&99 r. sta-
nowity domer przede wszystkim administracjiadowej (gtéwnie woje-
wodow), obecnie w wkszaci przypadkdéw wykonywaneggrzez admini-
stracg samorzdowa (starostéw i marszatkéw wojewddztw);

lll. Zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym, podegana badaniu stanu
srodowiska i przestrzegania obagkow ochronnych nafmnych prawem
na okrélone podmioty. Zadania te wykonywang gtdwnie przez organ
administracji zespolonej, czyli InspekdpchronySrodowiska, w pewnym
zakresie take przez organy administracji ogéine;.

Przedstawiony podziat jest wykorzystywany przy pizglaniu zada okre-
slonego typu organom administracji publicznej, pczym zataenie generalne
polega na uznaniuze: zadania o charakterze begganio wykonawczym
obciazaja gtéwnie gminy i wykonywaneasprzede wszystkim w tzw. formach
niewladczych (organizatorskich); zadania zok@wjaco-reglamentacyjne adre-

8 Szersza dokumentacja i uzasadnienie koncepcjiceafiia i podziatu zadazob. M. Goérski,
Ochronasrodowiska jako zadanie administracji publiczrispdz 1992.
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sowane g do wskazanych organdéw, zwykle jednoosobowych, mstdniem
generalnej wiéciwosci jednego z nich (starosty) i wagkdw na rzecz innych ias
realizowane gtownie poprzez wydawanie decyzji adstiacyjnych, chocia
zdarzay si¢ tak’e przypadki wykorzystywania formy aktu normatywngego
zadania kontrolno-nadzorcze wykosugtéwnie wyspecjalizowane organy
inspekcyjne, ale tale kady z organow, ktéremu przypisano inne funkcje,
kontrolujac przestrzeganie prawa w zakresie swojefonaosci.

Zadania administracji publicznej w dziedzinie osty@rodowiska mana
takze podzielt na pewne grupy, biac pod uwag elementsrodowiska khdz
rodzaj zagreenia, wobec ktéregoasrealizowane. Zadania te przydzielane
zarébwno organom administracji ogolnej, jak i wygpbzowanej; brak jest tutaj
jednoznacznego kryterium przydziatu. k@ wowczas wyrini¢ nastpujace
grupy zada:

1) o charakterze ogélnym (np. opracowywanie prograradkronysrodowiska,
ksztaltowanie przestrzeni);

2) w zakresie gospodarowania i ochrony wod (w tym asaaenia w wod
i odprowadzanidciekow);

3) w zakresie ochrony powietrza (w tym ochrony przathbem i promieniowa-
niem);

4) w zakresie ochrony przyrody (flory, fauny) krajolbma gospodarowania
biotycznymi zasobami przyrody, ochrony wadiouzytkowych gleb;

5) w zakresie ochrony powierzchni i wiza ziemi oraz gospodarowania
zasobami mineralnymi;

6) w zakresie ochrony przed szczegllnymi rodzajamirazag (odpady,
substancje trage).

Zagadnienia zwizane z zaopatrzeniem w wptdodprowadzaniemiciekow
regulup przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbigrowaopatrzeniu
w wodk i zbiorowym odprowadzaniéciekow’. Odpowiednie zastosowanie maj
tu réwniez przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodn& W zakresie
swojej regulacji u.z.z.w.z.@. dokonuje wdrgenia nasipujacych dyrektyw
Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. do#geg oczyszczania
sciekow komunalnych

4 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaapatu w wog i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, t. j. Dz. U. z 2006 r., nr 123, poz. 85§@&n. zm. [daleju.z.z.w.z.c8].

5 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r.RPrawo wodnet. j. Dz. U. z 2005 r., nr 239, poz. 2019,
Z p&n. zm.

5 Dyrektywa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dojgezoczyszczanigciekéw komunalnych,
Dz. Urz. UE z dnia 30 maja 1991 r., nr L 135, s, 4Qp&n. zm. Dyrektywa zobowkata
paistwa cztonkowskie do zapewnienia, aby wszystkieormgracje o rownowaej liczbie
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2) dyrektywy 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. wasgie jakdéci wody
przeznaczonej do spgcia przez ludZi

3) dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 fdriernika 2000 r. ustanawigiej ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wogfhe

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod zbiorowym odprowadzaniu
sciekdéw okréla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w gvoeznaczo-
na do spaycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzafdekow, w tym
zasady dzialalrnimi przedstbiorstw wodocigowo-kanalizacyjnych, zasady
tworzenia warunkéw do zapewnieniagiosci dostaw i odpowiedniej jakoi
wody, niezawodnego odprowadzania i oczyszczadueekow, wymagania
dotyczce jakdci wody przeznaczonej do speia przez ludzi, a tale zasady
ochrony interesow odbiorcow ustug, z uwlilieniem wymaga ochrony
srodowiska i optymalizacji kosztéw. Ustawa ta wyp@sargany gmin w okke
lone uprawnienia, pozwalgje ksztattowa dziatalng¢é zwiazam z zaspokaja-
niem okrdlonych potrzeb ludriei w omawianym zakresie.

Artykut 3 u.z.z.w.z.G. stanowi,ze zbiorowe zaopatrzenie w wod zbio-
rowe odprowadzaniéciekow jest zadaniem wtasnym gminktore mae by
wykonywane take przez zwizek miedzygminny albo w formie okiéonej
w porozumieniu midzygminnym. Jest to jedno z napméejszych i najtrudniej-
szych zada witasnych gminy, ktéremu gtéwnie nale przypis@& charakter
bezpdrednio wykonawczy.

Zasadniczo zadania beZpednio wykonawcze (kreatywneh sgwigzane
z neutralizowaniem okénych zagréen powodowanych funkcjonowaniem
spotecznéci lokalnych. Do zagrien tych zalicza si. zanieczyszczenie wad,
powstawanie odpaddwsimieci, niszczenie gleby, powierzchni ziemi i terend

mieszkacoéw powyej 2000 wyposzone byly w system kanalizacji zbiorczejekéw komunal-
nych, spetniajcy odpowiednie wymogi dotygze oczyszczania tycitiekdw, i stosowaty drugi
stopiéi oczyszczania, tzn. oczyszczarsigekéw komunalnych w procesie biologicznym, z
wtérnym osadzaniem.

" Dyrektywa 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. waspe jakdci wody przeznaczonej do
spaycia przez ludzi, Dz. Urz. UE z dnia 5 grudnia 1998 L 330, s. 32 z pd. zm.

8 Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 juziernika 2000 r. ustanawigia ramy wspélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz. Urz. UEdnia 22 grudnia 2000 r., nr L 327, s. 1
Z p&n. zm. Wkcej na temat zal@n tychze dyrektyw zobA. Kazmierska-Patrzyczna System
zarzzdzania wodami, a ogganie celéw ochronyrodowiska wswietle dostosowywania prawa
polskiego do prawa UR.6dz 2003, praca dokt. niepubl., dgsha w Bibliotece Ut, s. 131-149.

°® Ogélm podstawy, z ktérej wynika obeizenie gmin tego rodzaju zadaniem, jest jednak art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sagu®iz gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1591 z pin. zm.), ktéry wyranie w pkt. 3 jako przyktadowe zadania wtasne gminy,
polegajice na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnotykazsje sprawy wodogjow
i zaopatrzenia w wag kanalizacji, usuwania i oczyszczad@ekéw komunalnych.

19por.A. Barczak, Zadania samokzu terytorialnego w zakresie ochrosnpdowiska Warszawa
2006, s. 108-113 i wskazana tam literatura.
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zielonych, i dlatego obowzkiem ich neutralizowania okgiany jest przede
wszystkim podstawowy szczebel samgiz, jakim jest gmina. Zadaniom tego
rodzaju przypisuje sicharakter wtasny, bo icirédtem g dziatania wspélnoty
samoradowe] powodujce okrdlone zagraenia. Wykonywane as jednak
oczywicie nie tylko w interesie wlasnym, ale w pierwszyzgdzie w interesie
ogoélnospotecznym. Tgé, terminy i kolejné¢ wykonania zad@a wyznaczaj
organy stanowiice, a realizacja powierzona jest organom wykonamcggnin',
CO hie 0znacza oczywdie, z gmina musi te zadania wykonyg&vaamodzielnie.
Szczegoblowa analiza przepisOw ustawy o zbiorowyopaazeniu w woe
i zbiorowym odprowadzaniéciekOw prowadzi do wnioskue najwaniejszym
zadaniem gminy w tym zakresie jest zorganizowarystesnu zbiorowego
zaopatrzenia w wagdi zbiorowego odprowadzanigiekow, poprzez tworzenie
wiasnych jednostek organizacyjnych podejmygch okrdlone dziatania lub za
pomoa tworzenia warunkow do podejmowania odpowiednickcpiprzez
zainteresowane albo zobewane podmiotySwiadczeniem ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w weodi zbiorowego odprowadzanigciekow
w imieniu gminy zajmyj si¢ przedstbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjne, pod
ktérym to terminem u.z.z.w.zo.w art. 2 pkt 4 rozumie przedbiorcg, w swie-
tle przepisow o swobodzie dziataftd gospodarczéj, jezeli prowadzi on
dziataln@g¢ gospodarcg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w waddb
zbiorowego odprowadzanidciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajce osobowgci prawnej, prowadice tego rodzaju dziatalsa@
Literalne brzmienie tego przepisu wskazujeayize przedsibiorstwem wodo-
ciagowo-kanalizacyjnym jest kdy przedsibiorca, wéwczas gdy prowadzi
dziataln@g¢ gospodarcg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wddb
zbiorowego odprowadzaniéciekéw. Takim przedsbiorstwem jest rownie
gminna jednostka organizacyjna zajaug sé zbiorowym zaopatrzeniem
w wodk lub odprowadzanierciekdéw. Jeeli chodzi o prawa formg prowadze-
nia takiej dziatalnéci, to ze wzgtdu na jej szczegolny charakter (jest to zadanie
wilasne gminy), do przeddiiorcéw kxda mialy zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komuniIngj art. 1 ust. 2 u.g.k.
wynika, ze gospodarka komunalna obejmuje przede wszystkaharda o cha-
rakterze uytecznaci publicznej, ktérych celem jest higce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludoow drodze swiadczenia ustug po-

1 Ksztaltowanie tych zadapowinno mi¢ charakter dwuetapowy: pierwszy etap ma pdleua
przyjeciu programu dziatania okilajacego terminy i kolejn& poszczeg6lnych zamienze
drugi — na podjciu uchwat precyzacych konkretne zadania; pok. Gorski, Samorzd
terytorialny a ochronarodowiska Pastwo i Prawo 1993/6, s. 59-67.

1270b. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 swopbodzie dziataln@i gospodarczej, t. j.
Dz. U. z 2007 r., nr 155, poz. 1095 zzp6dzm.

13 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komupdlze U. z 1997 r., nr 9, poz. 43 z4m
zm. [dalej:u.g.K].
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wszechnie dogpnych, wobec czego zbiorowe zaopatrzenie wenaatprowa-
dzanie sciekéw jest niewtpliwie prowadzeniem gospodarki komunalnej
w zakresie @yteczndci publicznej. Natomiast dzialalséow sferze gospodarki
komunalnej mee by prowadzona viwietle art. 2 i 7, w powsizaniu z art. 91 10
tejze ustawy, wydcznie w formie zaktadu budtowego lub kapitatowych spotek
prawa handlowedd Inne formy prowadzenia dziatakw gospodarczej w tym
zakresie g dopuszczalne, gdy gmina powierzy ich wykonywaraepodstawie
art. 3u.g.k®

Dostarczanie wody lub odprowadzadidekéw odbywa & na podstawie
umowy o zaopatrzenie w wedub odprowadzaniéciekéw zawartej neidzy
przedsgbiorstwem wodocigowo-kanalizacyjnym a odbiaraustug®. Przedsi-
biorstwo wodocigowo-kanalizacyjne jest obogzane do zawarcia umowy o za-
opatrzenie w wog lub odprowadzaniéciekow z osob, ktérej nieruchom&
zostata przyczona do sieci i ktora wygtita z pisemnym wnioskiem o zawarcie
umowy. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wadbiorowym odprowadza-
niu sciekbw w art. 8 upowania réwniez przedstbiorstwo wodocigowo-
-kanalizacyjne do odetia dostawy wody lub zamlgtia przyhcza kanalizacyj-
nego w konkretnie wskazanych przypadKéach

W ramach wykonywania zafla charakterze bezp@dnio wykonawczym,
w S$wietle art. 3 ust. 3 u.z.z.w.zéq. jednym z podstawowych obazkow
gminy jest ustalenie kierunkéw rozwoju sieci w s$tud uwarunkowa

14 Wigkszas¢ firm wodochgowo-kanalizacyjnych w Polsce dziata wie w formie kapitalowych
spotek prawa handlowego z domigeym udziatem gmin; zob. réwnieM. Krzyszczak, Nowa
ustawa 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodzbiorowym odprowadzanidciekéw Monitor
Prawniczy 2002/7, s. 312 i zawarta tam literatartgake A. Barczak, op. cit, s. 111 i wskaza-
na tam literatura.

15 Art. 3 ust. 1 u.g.k. stanowiz jednostki samoegu terytorialnego magpowierza wykonywa-
nie zada z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizyczngmepom prawnym lub jednost-
kom organizacyjnym nieposiadaym osobowéci prawnej, w drodze umowy na zasadach
ogolnych — z uwzglnieniem przepiséw o finansach publicznych lub,adpdnio, przepiséw
0 zamowieniach publicznych i przepiséw o dziatati@ozytku publicznego i o wolontariacie.
Natomiast jeeli do prowadzenia danego rodzaju dziatatmma podstawie innych ustaw jest
wymagane uzyskanie zezwolenia, to jednostki sazdorzterytorialnego mag powierzyt
wykonywanie zad@awytacznie podmiotowi posiadgemu wymagane zezwolenie.

18 Whikliwej charakterystyki umowy o zaopatrzenie wdy lub odprowadzaniéciekéw dokonat
B. Rakoczy, Umowa o zaopatrzenie w weotodprowadzanigciekéw Warszawa 2007.

17 przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne, ktére odgi dostawe wody, poniewa odbiorca
ustug nie uicit naleznoici za petne dwa okresy obrachunkowe, ¢g@agtce po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej oplggst obowizane do réwnoczesnego
udostpnienia zasfpczego punktu poboru wody przeznaczonej dozwpa przez ludzi
i poinformowania o maiwosciach korzystania z tego punktu. Przetgirstwo wodocigowo-
-kanalizacyjne o zamiarze ogcia dostawy wody lub zamkgtia przyhcza kanalizacyjnego
oraz 0 miejscach i sposobie udgmstiania zasipczych punktéw poboru wody zawiadamia
paastwowego powiatowego inspektora sanitarnego, wljtemistrza, prezydenta miasta) oraz
odbiore ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym teemi odcicia dostaw wody lub
zamknkcia przyhcza kanalizacyjnego.
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i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmiay miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, dokumentéw praygmgch przez gmin
na podstawie przepiséw @thnej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzenriym

W swietle art. 21 ust. 5 u.z.z.w.zéq.rada gminy zostata rowriegobowh-
zana do uchwalania wieloletnich planéw rozwoju id®mizacji uradzen
wodochgowych i kanalizacyjnych, ktérych projekt opracowiiedace w ich
posiadaniu przeddbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjne. Wieloletnie plany
rozwoju i modernizacji ukdzen wodochgowych i uradzen kanalizacyjnych
powinny w szczegOlnwi ustald:
o planowany zakres ustug wodagowo-kanalizacyjnych;
Q przedstwzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegoélnych latac
Q przedsiwziecia racjonalizujce zuycie wody oraz wprowadzanieiekdw;
a naktady inwestycyjne w poszczegélnych latach;
a sposoby finansowania planowanych inwestyciji.

Projekty planéw powinny kiyzgodne z kierunkami rozwoju gminy okre-
slonymi w studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy, miejscowymi planami zagospodarowania girzennego oraz
ustaleniami zawartymi w zezwoleniu wydanym przelisirstwu na prowadze-
nie ustug w tym zakresie. W celu sprawdzenia zgédrmanu z wyej wymie-
nionymi dokumentami, przed&iorstwo wodocigowo-kanalizacyjne przedkia-
da plan wadjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)nasipnie rada gminy
uchwala go w terminie 3 miesly od dnia przedienia planu wojtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi miasta). W przypadku niegoidj uchwaly we wskaza-
nym terminie, plan stanowi podstawdo okrélenia i jednorazowego zatwier-
dzenia taryf.

Kolejnym zadaniem, jakie w stosunku do organéw gprzewiduje ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wed zbiorowym odprowadzanigciekéw, jest
okreslenie zasadwiadczenia ustug w regulaminie dostarczania wodypro-
wadzaniaiciekéw uchwalanym na podstawie art. 19 ust. 1 ugtaviRada gmi-
ny, po dokonaniu analizy projektow regulaminéw dostania wody i odprowa-
dzaniasciekdéw opracowanych przez przedsorstwa wodocigowo-kanaliza-
cyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odpaeaniasciekéw. Regu-
lamin jest aktem prawa miejscowego, ktory dlagrawa i obowizki przedst-
biorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

a minimalny poziom ustugwiadczonych przez przedbiorstwo wodocigo-
wo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody rodpdzanigciekdw;

18 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i gagdarowaniu przestrzennym, Dz. U. nr 80,
poz. 717 z pén. zm.

19Odmienny pogid na temat charakteru tego i kolejnego zadaniadstaeia A. Barczak
(op. cit, s. 224-225).
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O szczegotowe warunki i tryb zawierania uméw z odiami ustug;

0 sposbb rozliczew oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfac

0 warunki przyhczania do sieci;

a techniczne warunki okéjace maliwosci dostpu do ustug wodoggowo-
-kanalizacyjnych;

a spos6b dokonywania odbioru przez przeoisirstwo wodocigowo-kana-
lizacyjne wykonanego przytza;

0 sposdb pogpowania w przypadku niedotrzymaniaagiosci ustug i odpo-
wiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadehrgo sieci kanaliza-
cyjnej sciekow;

o standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczeg@ineposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotygzych w szczegolriwi zaktocé
w dostawie wody i odprowadzaniaiekow;

0 warunki dostarczania wody na cele przeciggrowe.

Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 1 u.z.z.w§z.cada gminy w drodze uchwa-
ly zatwierdza, zasadniczo na rok, taryfy za zbieowaopatrzenie w wed
i zbiorowe odprowadzanigciekow, ktére ustalajceny zaswiadczone ustugi.
Przedstbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed plano-
wanym dniem wegia taryf w zycie, przedstawia wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzeniastpnie wojt (burmistrz,
prezydent miasta) sprawdza, czy taryfy i plan Zgstpracowane zgodnie
z przepisami ustawy i weryfikuje koszty pod watg¢m celowsci ich ponosze-
nia. Rada gminy podejmuje uchwat zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od
dnia ztzenia wniosku albo o odmowie zatwierdzenia taryfglezostaty one
sporazdzone niezgodnie z przepisami. W razie stwierdzpréaz organ nadzoru
niewanosci uchwaty o zatwierdzeniu taryf albo niestwierdzeniewanosci
uchwaly o odmowie zatwierdzenia taryf, czas obaywvania dotychczasowych
taryf przedtda sk 0 90 dni od dnia deczenia przedsbiorstwu wodocigowo-
-kanalizacyjnemu rozstrzyggtia nadzorczego. W razie stwierdzenia przez
organ nadzoru niewaocsci uchwaly o odmowie zatwierdzenia taryf, taryfy
zweryfikowane przez wajta (burmistrza, prezydentasta) wchodz w zycie po
uptywie 14 dni od dnia deczenia przedsbiorstwu wodocigowo-kana-
lizacyjnemu rozstrzygrcia nadzorczego. Jeli rada gminy nie podejmie
uchwaly we wskazanym terminie, taryfy zweryfikowapezez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) wchadz zycie po uptywie 70 dni od dnia ztenia
wniosku o zatwierdzenie taryf. Na uzasadniony welgsrzedsibiorstwa wodo-
ciagowo-kanalizacyjnego rada gminy, w drodze uchwabyzedhza czas
obowigzywania dotychczasowych taryf, lecz nie ajuniz o rok. Rada gminy
moze rownie: podp¢ uchwat o doptacie dla jednej, dla wybranych lub wszyst-

2 pidem s. 225—226.
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kich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptagmina przekazuje przedbior-
stwu wodocigowo-kanalizacyjnemu.

W katalog zada o charakterze bezp@dnio wykonawczym wpisuje esi
réwniez obowhzek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) do infosania
mieszkacow o jakdci wody przeznaczonej do speia przez ludzi, zgodnie
z przepisami o dogpie do informacji publicznéj, oraz obowizek obcizajacy
gmine do uiszczania optat za:

O wodk pobran z publicznych studni i zdrojow ulicznych;

0 woce zwzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przecisarowe;

0 woce zwyta do zraszania publicznych ulic i publicznych tenerzielonych
(art. 22).

Jednake oprécz zadao charakterze bezp@dnio wykonawczym, ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wedi zbiorowym odprowadzaniuciekoéw
wskazuje rownig na zadania reglamentacyjne gminy. Zgodnie z &tugt. 1
u.z.z.w.z.G8. ha prowadzenie dzialalé@ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzanixiekdw wymagane jest zezwolenie
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) udzielaneredzke decyzji administra-
cyjnej w rozumieniu przepiséw k.p’azZ konstrukcji ustawy wynikazizezwo-
lenie jest tzw. decyzjzwiazara, co oznaczaze odpowiednio wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jest zobawany udziek go, gdy wnioskodawca spetni
wszystkie ustawowo okékone warunki. Z obowsizku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wagb zbiorowego odprowadzania
sciekbéw, zgodnie z art. 16 ust. 3 u.z.z.wg.ozostaty wyhczone gminne
jednostki organizacyjne nieposiaglzg osobowsgci prawnej, prowadge taly
dziatalng¢ na obszarze wiasnej gminy.

Zezwolenie wydawane jest na wniosek przgusistwa wodocigowo-
-kanalizacyjnego, ktore musi spelfiikilka warunkow wskazanych w ustawie,
a mianowicie: posiadana terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziladres,
oddziat lub przedstawicielstwo w rozumieniu przépiso dziatalnéci gospo-
darczej, posiadasrodki finansowe lub udokumentowanozliwos¢ ich uzyska-
nia w wysokdci niezlzdnej do prawidtowego prowadzenia zbiorowego zaopa-
trzenia w wod i zbiorowego odprowadzanigciekéw, oraz posiadasrodki
techniczne odpowiednie do zakresu wnioskowanejala@ci. Wniosek o udzie-
lenie zezwolenia powinien zawigra
0 oznaczenie przeddiiorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego ubiega@ego st

0 zezwolenie, jego siedzib adres;

2l Ustawa z dnia 6 wr#aia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej, Dz. U. nr 112, poA9B
Z p&n. zm.

2 yUstawa z dnia 14 czerwca 1960 r.Kedeks pogpowania administracyjnega. j. Dz. U.
z 2000 r., nr 98, poz. 1071.
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0 okredlenie przedmiotu i obszaru dziatakeq

a okreslenie srodkow technicznych i finansowych, jakimi dysponwaiosko-
dawca ubiegary sk o zezwolenie na prowadzenie dziatdkiambjetej wnio-
skiem;

a informacje o wynikach ekonomicznych dotychczasodaptalndci gospo-
darczej wnioskodawcy;

0 informacje charakteryzafe poziomswiadczonych ustug w zakresie §t,
jakaosci oraz cagtosci dostarczania wody oraz odprowadzaiti@kow;

o informacje o technologiach stosowanych lub przeisicych do stosowania
przy dostarczaniu wody oraz odprowadzaniu i oczezitisciekow;

a okreslenie terminu podicia dziatalnéci objetej wnioskiem;

O numer w rejestrze przedbiorcow albo ewidencji dziataldoi gospodarczej
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);

a projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzéciekow.

Przed podjciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt (histrz,
prezydent miasta) me rownie wezwa przedstbiorstwo wodocigowo-ka-
nalizacyjne do uzupelnienia w wyznaczonym termijgenak nie krétszym ni
14 dni, brakujcej dokumentacji paviadczajcej, ze spetnia ono warunki
okreslone przepisami ustawy, wymagane do wykonywani@rplwego zaopa-
trzenia w wod lub zbiorowego odprowadzantaiekéw, oraz dokorakontrol-
nego sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o letzie zezwolenia w celu
stwierdzenia, czy przedsiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne spetnia warunki
wykonywania dziataln€ci objetej zezwoleniem.

Zezwolenie wydaje sina czas nieoznaczony, ¢hoa wniosek przedsi
biorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego nie by wydane na czas oznaczony
i powinno okréla¢ w szczegdIngci:

0 przedstbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne, jego siedzibadres;

o dat podgcia dziatalngci;

Q przedmiot i obszar dziatalbd;

0 wymagania w zakresie jakm ustug wodocigowo-kanalizacyjnych;

a warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwoia i przestrzegania regula-
minu dostarczania wody i odprowadzafieekow;

0 warunki wprowadzania ograniazelostarczania wody w przypadku wysie-
nia jej niedoboru;

0 zobowhzanie do prowadzenia przez przeb&irstwo wodocigowo-kana-
lizacyjne racjonalnej gospodarki w zakresie dziad&di objetej zezwoleniem;

o warunki cofnécia zezwolenia;

0 warunki dotyczace okoliczngci, w ktérych zezwolenie mie by cofniete bez
odszkodowania.
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Przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne ubieggje sé o zezwolenie
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wddb zbiorowego odprowadzania
sciekdw mae réwnie: wystpi¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o pro-
mes; wydania zezwolenfd

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w woabiorowego odprowadzania
sciekbébw organy gminy zostaly réwrievyposaone w zadania o charakterze
kontrolno-nadzorczyf. W $wietle art. 18e ust. 1 u.z.z.w.ZQ.wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest uprawniony do kontroli ddiadsci gospodarczej przedsi
biorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego w zakresie zgoéfrio wykonywanej
dziatalngci z udzielonym zezwolenieth a przedsbiorstwo wodocigowo-ka-
nalizacyjne jest obowrane niezwlocznie zgtaszawojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wszelkie zmiany danych élkreych w zezwoleniu.

Odmowa wydania zezwolenia, jego zmiana i cgfiei — zgodnie z art. 18d
u.z.zw.z.cé. — nast¢puje w drodze decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmamdaielenia zezwolenia lub
moze ograniczy jego zakres w stosunku do wniosku o udzielenievatenia
w sytuacjach:

0 gdy przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne nie spetnia warunkéw
wykonywania dziatalngi objetej zezwoleniem okg&donych w ustawie;

0 gdy zagraona jest obronnid lub bezpiecziestwo pastwa;

a gdy zagraone jestzycie lub zdrowie ludzi, albérodowisko naturalne;

ajezeli w wyniku posgpowania na podstawie przepisbw o zamoOwieniach
publicznych zawarta zostata przez ggnimowa na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wadlub zbiorowego odprowadzaniaiekow z innym przed-
siebiorstwem wodogigowo-kanalizacyjnym;

0 jezeli na obszarze gminy dziataktow zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wock lub zbiorowego odprowadzankxiekéw prowadzi gmina lub jej
jednostka organizacyjna nieposiagia@ oSobowsci prawnej.

ZW promesie wéjt (burmistrz, prezydent miasta)zenaizalgni¢ udzielenie zezwolenia od
spetnienia warunkéw wykonywania dziatabod objetej zezwoleniem. Promesa jest ana
przynajmniej 6 miescy.

24 Generalne upowaienie do wykonywania tego typu zadarzez organy samagdowe zawiera
art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochronysrodowiska t. j. Dz. U.

z 2008 r., nr 25, poz. 150 z {0 zm. [dalejP.0s.], zgodnie z ktérym marszatek wojewddztwa,
starosta oraz wojt (burmistrz lub prezydent miastgpwuj kontrok przestrzegania i stosowa-
nia przepiséw o ochronigodowiska w zakresie offym wiasciwoscia tych organdéw. Kontrola
powinna dotyczy wszystkich przepiséw pozosiaych we wtdciwosci wskazanych organéw,
przepis nie ogranicza oboyzku tylko do zad@wynikajacych z P.a.

% 7godnie z art. 18e ust. 3 u.z.z.w.£.p00soby upowznione do dokonania kontroli siprawnione
w szczegolnéci do wstpu na teren przeddiiorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego w dniach
i godzinach, w ktérych jest lub powinnadwykonywana dziatalni objeta zezwoleniem oraz
zadania ustnych lub pisemnych wgfgen, okazania dokumentoéw lub innych smikéw infor-
macji oraz udogpniania danych magych zwihzek z przedmiotem kontroli.
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Ustawodawca w art. 18a ust. 1 i 2 u.z.z.wsz.wskazat na obligatoryjne

i fakultatywne przypadki cofacia zezwolenia przez wojta (burmistrza, prezy-

denta miasta). | tak, do obligatoryjnego cefid zezwolenia dochodzi w przy-

padku, gdy:

0 wydano prawomocne orzeczenie zakazejprzedsbiorstwu wodocigowo-
-kanalizacyjnemu wykonywania dziatakwd gospodarczej obiej zezwole-
niem;

O przedstbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne przestato spethiavarunki
okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywaniatalpi@ci okre-
slonej w zezwoleniu;

a przedstbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne nie usgho, w wyznaczonym
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) termistanu faktycznego lub
prawnego niezgodnego z przepisami prawa regeyuji dziatalnd¢ gospo-
darcz objeta zezwoleniem,

Natomiast fakultatywne cofetie zezwolenia ma miejsce w sytuacji, gdy
przepisy odgbne tak stanowialbo przedsbiorca nie podj, mimo wezwania,
lub zaprzestat wykonywania dzialakwd okreslonej w zezwoleniu. Przedsi
biorstwo wodocigowo-kanalizacyjne, ktéremu coétd zezwolenie, z powodu
prawomochnego orzeczenia zakarejgo przedsbiorstwu wodocigowo-ka-
nalizacyjnemu wykonywania dziatal§® gospodarczej oblej zezwoleniem,
moze ponownie wysipi¢ z wnioskiem o udzielenie zezwolenia w takim samym
zakresie, nie wczaiej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cefmu
zezwolenia.

Kolejnym zadaniem wdéjta (burmistrza, prezydentastaipw zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wed odprowadzanidciekow jest wymierzanie w dro-
dze decyzji administracyjnej kar piesnych w stosunku do przedbiorstw
wodochgowo-kanalizacyjnych, ktore — dwietle art. 29 ust. 1 u.z.z.w.z0~
stosuj taryfy, nie przestrzegg obowazku ich przedstawienia radzie gminy
do zatwierdzenia lub zawgja ceny lub stawki optat zatwierdzone przezerad
gminy, zgodnie z art. 24 ust. 5 u.z.z.w.g.0olub zweryfikowane przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa mv a4 ust. 5b i 8
U.z.Z.w.z.cs.

Wysokdas¢ kary piengznej nie mae przekroczy 15% przychodu ukaranego
przedstbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego, agjnictego w poprzednim
roku podatkowym, a ptatna jest z dochodu po opaedkiu lub z innej formy
nadwyki przychodu nad wydatkami, zmniejszonej o podaltlstalapc wyso-
kos¢ kary piengznej, wojt (burmistrz, prezydent miasta) uwatjia stopié
szkodliwaici czynu, stopig@ zawinienia oraz dotychczasewdziatalng¢
przedstbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego i jego mldwosci finansowe.

Ponadto, niezaimie od kary pieriznej nalazonej na przedsbiorstwo wo-
dociagowo-kanalizacyjne, wéjt (burmistrz, prezydent rtaasnae natay¢ kare
na kierownika przedsbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego, z tynie kara
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ta maze by wymierzona w kwocie nie wkszej nz 300% jego miegtznego
wynagrodzenia. Kara pieggiina stanowi dochéd gminy i podlegaiagnieciu
w trybie przepiséw o pogbowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Podsumowujc charakterystyk zada w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wock i zbiorowego odprowadzanigciekow, naley podkréli¢, iz zgodnie
Z unijnymi wymogami, polski ustawodawca przekaeahdjblzszemu obywate-
lowi — gminnemu szczeblowi samadu terytorialnego. Istota tyeh zada
sprowadza gido swiadczenia ustug odpowiednio w zakresie: pobordauza-
nia i dostarczania wodyallz odprowadzania i oczyszczantaiekOw przez
przedstbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne. Zadaniom tym przypisano
charakter zada wlasnych, poniewa ich celem jest bimce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej lugkio Oznacza to,ze gmina
wykonuje tego rodzaju obowdki zawsze w imieniu wlasnym i na wihasn
odpowiedzialn&, nawet w sytuacji, kiedy nie wykonuje ich samotize —
swiadczeniem ustug w omawianym zakresie, w imienminy, zajmuje Si
bowiem przede wszystkim sektor prywatny. Z tegd wergledu rola wiadz
gminnych w zakresie dzialaléd zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wodk i zbiorowym odprowadzaniegtiekéw polega ha zapewnieniu \id#
wej i skutecznej realizacji obowdkdéw natdonych na gmia w ramach zada
bezpadrednio wykonawczych, zobowdujaco-reglamentacyjnych i kontrolno-
-nadzorczych.



