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INSTRUMENTY PRAWNE OCHRONY DRZEW I KRZEWOW

Problematyka prawnej ochrony drzew i krzewow wystepujacych na terenach
miast i wsi zostala poddana regulacji ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przy-
rody' i stanowi przedmiot zadan wlasnych gminy, ktore, m.in., zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym z 1990 ., polegaja na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie spraw zwiazanych z zielenig gminng
i zadrzewieniami®. Do 2001 r. zagadnienie to zwigzane bylto z przepisami ogolny-
mi prawa ochrony srodowiska, a doktadnie z ustawg z dnia 31.01.1980 r. o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska*, z ktorej zostato wyodrgbnione i przeniesione do
obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 16.10.1991 r. o ochronie przyrody?.

Dla prawidlowego stosowania prawnych instrumentéw stuzacych ochronie
drzew i krzewow niezbedne jest doktadne okreslenie pojec ,,drzewo” 1 ,krzew”.
Niestety ani w ustawie o ochronie przyrody, ani w zadnym innym akcie praw-
nym nie znajdziemy definicji tych poje¢. Ustawodawca wprowadzil natomiast
definicje legalne ,.terenéw zielonych” i ,,zadrzewien”. I tak zgodnie z art. 5 pkt
21 u.o0.p. tereny zieleni — to tereny wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami
funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte ros§linnoscig, znajdujace si¢ w grani-
cach wsi o zwartej zabudowie lub miast, pelnigce funkcje estetyczne, rekreacyjne,
zdrowotne Iub ostonowe, a w szczegolnosci parki, zielence, promenady, bulwary,

* Dr, adiunkt, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, UL.

! Ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. 2009 r., nr 151, poz. 1220 z p6zn.
zm., dalej wskazywana jako u.o.p.

2 Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 2001 r., nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm., dalej wskazywana jako u.s.g.

3 W zakresie ochrony $rodowiska zadania gminy dotyczace ochrony terenéw zieleni i za-
drzewien mozna glownie zaliczy¢ do zadan o charakterze bezposrednio wykonawczym, zob.
A. Barczak, Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, Warszawa 20006,
s. 127-131. Szersza dokumentacja i uzasadnienie koncepcji wyliczenia i podziatu zadan administra-
cji publicznej w dziedzinie ochrony §rodowiska zob. M. Gérski, Ochrona srodowiska jako zadanie
administracji publicznej, £6dz 1992.

4 Dz. U. 1994 ., nr 49, poz. 196 z pdzn. zm. — ustawa ta obowigzywala do 30.09.2001 r. Wie-
cej na temat miejsca przepisow o ochronie zieleni, drzew i krzewéw w systemie prawnym ochrony
srodowiska zob. W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2008, s. 236
i podana tam literatura.

5 Dz. U. 2001 r., nr 99, poz. 1079 z pdzn. zm.
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ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe oraz cmentarze, a tak-
ze zielen towarzyszaca ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom,
sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kolejowym i przemystowym. Tak rozu-
miane tereny zieleni charakteryzuja si¢ wiec dwiema podstawowymi cechami:
polozeniem w granicach miast lub zwartej zabudowy wsi oraz petieniem przez
zielen wskazanych funkcji estetycznych, rekreacyjnych, zdrowotnych lub ostono-
wych®. Ponadto NSA w wyroku z dnia 27.03.2003 r. przyjat, Ze o terenach zieleni
miejskiej mozna méwié jako o pojeciu prawnym, jezeli miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego tworzy takie tereny’.

Natomiast zadrzewienia — to drzewa i krzewy w granicach pasa drogowego,
pojedyncze drzewa lub krzewy albo ich skupiska niebgdace lasem w rozumieniu
art. 3 ustawy z dnia 28.09.1991 r. o lasach®, wraz z terenem, na ktorym wystepuja,
i pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej tego terenu, spetniajace cele ochronne,
produkcyjne lub spoteczno-kulturowe (art. 5 pkt 27 u.o.p.). Tak wigc nalezy pod-
kresli¢, iz z prawnego punktu widzenia pojedyncze drzewo, a nawet pojedynczy
krzew tez jest zadrzewieniem’.

Podejmujac dalsze proby precyzyjnego ustalenia znaczenia pojecia drzewo
i krzew nalezy odnie$¢ si¢ do literatury przyrodniczej, na ktorej gruncie sg one
definiowane nastepujaco:

* drzewa odznaczajg si¢ wyraznie wyksztalconym pniem (r6znej wysokosci)
1 osadzong na nim korong. Osiagaja rozne rozmiary, od kilku do kilkudziesigciu
metrow. Istniejg tez formy przejsciowe migdzy wysokimi krzewami a drzewami.
Takie rosliny jak glogi, wisnie, bez czarny, lilak i inne, w zaleznos$ci od warun-
kow, rosng krzewiasto lub tworzg niewysokie drzewa z wyraznie wyksztatconym
pniem i korona;

* krzewy nie tworzg pnia i korony, lecz rozgateziaja si¢ wskutek silnego
wzrostu rownorzednych pedéw bocznych. Miejsce krzewienia znajduje si¢ u pod-
stawy pedu glownego tuz nad ziemig lub pod ziemia. Ped gtowny zachowuje
si¢ tylko u mlodych siewek, a nastgpnie szybko zanika. W ten sposob czes¢

¢ Por. M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 550-551.

7 SA/Bd 516/03, OSP 2004, z. 2, poz. 15.

8 Ustawa z dnia 28.09.1991 . o lasach, Dz. U. z 2005 r., nr 45, poz. 435 z pdzn. zm. Lasem
W rozumieniu art. 3 ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawami lesnymi)
— drzewami i krzewami oraz runem le$nym — lub przej$ciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo

¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka le$na, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej:
budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatlu przestrzennego lasu, drogi lesne,
tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzy-
stywany na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne.

 Por. W. Radecki, Ustawa o ochronie. .., s. 238.
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nadziemna rosliny silnie si¢ rozrasta i zageszcza, przyjmujac charakterystyczny
krzaczasty pokrdj. Szczegdlnym rodzajem krzewow sa pnacza. Mozna wyrdznic
pnacza wijgce si¢ wokot podpor 1 pnacza czepiajace si¢ ich za pomoca wasow,
ogonkoéw lisciowych, korzeni przybyszowych itp. Pngcza zdrewniate nazywa si¢
takze krzewami pnacymi;

* krzewinki sg to niskie krzewy, o wysokosci do 50-60 cm, lecz takze i niz-
sze, ktorych pedy poktadaja si¢ lub ptoza po ziemi i skatach, tworzac czgsto zwar-
ta darn. Do krzewinek naleza m.in. wysokogorskie wierzby, borowka brusznica,
WrZzosy 1 wrzosce, macznica i inne;

* podkrzewy, zwane takze potkrzewami, sg to rosliny o pedach czgsciowo
tylko zdrewnialych, zwykle nie wyzsze niz 1 m. Stanowig form¢ przejsciowa do
bylin. Czg$¢ pedow czesto zamiera w jesieni (np. u boréwki czernicy)™.

Z przytoczonych definicji wynika, iz drzewa odznaczajg si¢ wyraznie wy-
ksztatconym pniem i korong (w jakimkolwiek stadium rozwoju rosliny), ktorych
krzewy nie tworza, lecz rozgateziaja si¢ wskutek silnego wzrostu réwnorzednych
pedow bocznych'!.

W $wietle przepisow rozdziatu 4 ustawy o ochronie przyrody z 2004 r.
ogolne kompetencje w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ochrong zieleni
gminnej 1 zadrzewien ustawodawca powierzyt radzie gminy, do ktorej podsta-
wowych obowigzkow zaliczyt zaktadanie i utrzymywanie w nalezytym stanie
terenéw zieleni i zadrzewien'>. Wydaje sig, ze realizacja obowigzkéw w tym
zakresie powinna przebiega¢ poprzez dwojakiego rodzaju dzialania, z jednej
strony polegajace na zaktadaniu nowych terenow zieleni i zadrzewien, z drugiej
na utrzymywaniu w nalezytym stanie terendw zieleni i zadrzewien juz istniejg-
cych, przy czym sama ustawa o ochronie przyrody okresla zakres ochrony tere-
néw zieleni 1 zadrzewien, wskazujac na ogolne zasady i warunki prowadzenia
niektorych prac, ktore moga negatywnie oddzialywaé na omawiane sktadniki
przyrody'®. Natomiast w ramach zaktadania nowych terenéw zieleni i zadrze-

10°Zob. W. Bugala, Drzewa i krzewy dla terenéw zieleni, Warszawa 1991, s. 14-15.

" Wiecej na ten temat K. Gruszecki, Ochrona drzew i krzewéw w miastach i wsiach w $wietle
nowych uregulowan prawnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 1-2, s. 118.

12 Zgodnie z art. 79 u.0.p. zadrzewienia moga by¢ réwniez zakladane poza obszarami o zwar-
tej zabudowie za zgoda wlasciciela gruntu.

13 W $wietle art. 82 u.0.p. prace ziemne oraz inne prace zwigzane z wykorzystaniem sprzetu
mechanicznego lub urzadzen technicznych, prowadzone w obrebie bryly korzeniowej drzew lub
krzewow na terenach zieleni lub zadrzewieniach powinny by¢ wykonywane w sposdb najmnie;j
szkodzacy drzewom lub krzewom. Zabiegi w obrebie korony drzewa na terenach zieleni lub zadrze-
wieniach moga obejmowac wylacznie: 1) usuwanie galezi obumartych, nadtamanych lub wchodza-
cych w kolizje z obiektami budowlanymi lub urzadzeniami technicznymi; 2) ksztattowanie korony
drzewa, ktérego wiek nie przekracza 10 lat; 3) utrzymywanie formowanego ksztattu korony drzewa.
Natomiast srodki chemiczne powinny by¢ stosowane na drogach publicznych oraz ulicach i pla-
cach w sposob najmniej szkodzacy terenom zieleni oraz zadrzewieniom. Rodzaje oraz warunki
stosowania takich $rodkow zostaty okre§lone w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
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wien wylania si¢ podstawowe uprawnienie prawodawcze rady gminy jakim jest
prawo tworzenia parkéw gminnych. Zgodnie z art. 81 u.o.p. teren potozony
poza obrebem miast i wsi o zwartej zabudowie, pokryty drzewostanem i nie-
objety ochrona na podstawie ustawy z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami'* rada gminy moze uzna¢ za park gminny, jezeli stanowi
wlasnos$¢ gminy, a jezeli stanowi wlasno$¢ innego podmiotu — za zgoda jego
wilasciciela. Co prawda, ustawodawca w przepisie tym jasno nie okreslil, w ja-
kiej formie rada gminy zostata uprawniona do tworzenia parkéw gminnych,
ale wydaje si¢ oczywiste, ze bedzie to uchwata, ktéra ponadto powinna zostaé
zaliczona do aktow prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 u.s.g.!* Ustawa
o0 ochronie przyrody z 2004 r. utrzymuje wigc forme ochronng juz od dtuzszego
czasu znang dla omawianych sktadnikow przyrody, jednak nadal nie konkre-
tyzuje prawnych konsekwencji utworzenia takiego parku, dotyczacych przede
wszystkim wprowadzania ewentualnych zakazoéw, nakazow i ograniczen. Wo-
bec tego nalezy uznaé, iz jedyng mozliwoscig ustalenia zasad korzystania z te-
renu parku gminnego moga by¢ przepisy u.s.g. okreslajace mozliwos¢ przyjmo-
wania przez rad¢ gminy tzw. przepisoOw porzadkowych i przepisow zwigzanych
z ustalaniem zasad korzystania z mienia gminnego'®.

Jednakze podstawowymi instrumentami ochrony drzew i krzewow wystepu-
jacych poza lasami sa:

1) zezwolenie na usuwanie drzew i krzewow,

2) oplaty za usuwanie drzew i krzewow na podstawie zezwolenia,

3) administracyjne kary pieni¢zne za usuwanie drzew i krzewow bez wyma-
ganego zezwolenia oraz za niszczenie drzew, krzewow 1 zieleni.

Instrumenty te majg posta¢ decyzji administracyjnych, czyli, z teoretyczne-
go punktu widzenia, sg aktami administracyjnymi'” wydawanymi w trybie regu-
lowanym przepisami kodeksu postepowania administracyjnego's, co do zasady,
przez organ wykonawczy gminy — odpowiednio wojta, burmistrza lub prezydenta

27.10.2005 r. w sprawie rodzajow i warunkow stosowania $rodkow, jakie moga by¢ uzywane na
drogach publicznych oraz ulicach i placach, Dz. U. nr 230, poz. 1960 z p6zn. zm.

14 Ustawa z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. nr 162,
poz. 1568 z pézn. zm.

15 Zob. réwniez K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 339-340.

16- Zob. M. Gérski (red.), Prawo ochrony...,s. 551 i powolana tam literatura. Wiecej na temat
uzasadnienia tego pogladu zob. rowniez J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodo-
wiska, Wroctaw 2008, s. 285.

17 Na temat teoretycznych koncepcji prawnych form dziatania administracji i instytucji aktu
administracyjnego zob. m.in. M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, rozdz. X, s. 435-479.

18 Ustawa z dnia 14.06.1960 r., Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. 2000 r.,
nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm., dalej wskazywana jako k.p.a.
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miasta, jednakze w odniesieniu do nieruchomos$ci bedacych wtasnoscig gminy,
katalogiem tych instrumentow postuguje si¢ starosta (art. 90 u.o.p.)".

Podstawowym 1 powszechnie znanym sposobem reglamentacji usuwania
drzew i krzewow wystepujacych poza lasami jest zezwolenie. Zgodnie z prze-
pisami art. 83 u.0.p. usunigcie drzew lub krzewow z terenu nieruchomos$ci moze
nastgpi¢ po uzyskaniu zezwolenia wydanego generalnie przez wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta. Natomiast na usuni¢cie drzew lub krzewow z terenu nie-
ruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow zezwolenie wydaje wojewddzki kon-
serwator zabytkow?. Od 20.07.2010 r., w wyniku nowelizacji ustawy o ochronie
przyrody?', organ wykonawczy gminy przed wydaniem zezwolenia zostat dodat-
kowo zobowigzany do dokonywania ogledzin w zakresie wystgpowania w obre-
bie zadrzewien gatunkow chronionych. Natomiast w stosunku do zezwolenia na
usunigcie drzew w obrgbie pasa drogowego drogi publicznej, z wytaczeniem ob-
cych gatunkow topoli, wprowadzono obowiazek jego uzgadniania z regionalnym
dyrektorem ochrony §rodowiska. Przy czym uzgodnienie takie nastepuje roéwniez
w przypadku, gdy regionalny dyrektor ochrony srodowiska nie wyrazi stanowiska
w terminie 30 dni od otrzymania projektu zezwolenia Z kolei wydanie zezwolenia
na usunigcie drzew lub krzewow na obszarach objetych ochrong krajobrazowa
w granicach parku narodowego albo rezerwatu przyrody wymaga uzyskania zgo-
dy odpowiednio dyrektora parku narodowego albo regionalnego dyrektora ochro-
ny srodowiska. Ustawodawca nie okreslit formy, w jakiej zgoda ta powinna by¢
wyrazona. Nalezy w tym przypadku zastosowac ogolne reguty okreslone w art.
106 k.p.a., zgodnie z ktorymi zajecie stanowiska przez wlasciwy organ nastgpuje
w drodze postanowienia, na ktore shuzy stronie zazalenie.

Wydanie zezwolenia moze by¢ uzaleznione od przesadzenia drzew lub krze-
wow w miejsce wskazane przez wydajacego zezwolenie albo zastapienia ich inny-
mi drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew
lub krzewow. Z praktycznego punktu widzenia najwigcej problemow moze spra-
wi¢ natozenie przez organ obowigzku przesadzenia drzew i krzewow. Zgodnie ze

19 Biorgc pod uwage prawny charakter tych instrumentéw, mozna je odpowiednio zaliczy¢
do trzech grup instrumentow stosowanych w ochronie $rodowiska: instrumentéw zobowiazuja-
co-reglamentacyjnych (zezwolenie), instrumentéw finansowo-prawnych (optaty) i instrumentéw
sankcyjnych (administracyjne kary pieni¢zne). Zob. wigcej na ten temat np. M. Gérski, J. Kierz-
kowska, Prawo srodowiska i jego dostosowanie do wymagan UE, [w:] B. Kozlowska (red.), Instru-
menty polityki ekologicznej, 1.6dz 2005, s. 18-19.

20 Zaliczenie konkretnej nieruchomo$ci i rosngcych na niej drzew i krzewow, jako jej elemen-
tow sktadowych, do nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw prowadzonego przez woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow nastgpuje na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 23.07.2003 r.
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, Dz. U., nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.

2l Ustawa z dnia 21.05.2010 1. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. nr 119, poz. 804. Zmiany te weszly w zycie z dniem
20.07.2010 r.
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stanowiskiem W. Radeckiego, uzasadnieniem takiego warunku jest jego wyko-
nalnos$¢, poniewaz nie mozna naktada¢ obowigzkow, ktore nie moga by¢ wyko-
nalne??. Oznacza to, ze przesadzenie drzewa lub krzewu pozwoli na zachowanie
ich zywotnosci, a jednocze$nie obowiazek ten jest wykonalny z punktu widzenia
techniki oraz nowego miejsca, gdzie majg znalez¢ si¢ drzewa lub krzewy. Podob-
nie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku uzaleznienia zgody na usunigcie drzew
lub krzewow od zastgpienia ich innymi drzewami lub krzewami. W art. 83 ust. 3
u.o.p. ustawodawca wskazat jedynie, iz ma to by¢ liczba drzew lub krzewdw nie
mniejsza niz liczba usuwanych drzew lub krzewow, nie doprecyzowal natomiast,
ze organ sam moze okresli¢ w zezwoleniu gatunki drzew lub krzewow sadzonych
w miejsce usuwanych. Jednak uprawnienie takie mozna wywnioskowac z ogdl-
nego zadania natozonego na organ — polegajacego na dbatosci o zielen (art. 78
u.0.p.). W piSmiennictwie rowniez zauwaza si¢ potrzebe, aby organ administracji
naktadajac obowigzek wykonania nasadzen zastgpczych precyzyjnie wskazat ile,
jakich gatunkow i jakiej wielkosci drzewa lub krzewy powinny by¢ posadzone
w miejsce usuwanych. K. Gruszecki podkresla, iz podstawowym kryterium, ja-
kim powinien kierowac si¢ w tym zakresie organ administracji jest zasada zrow-
nowazonego rozwoju, ktorej realizacja w praktyce moze polega¢ na zastosowaniu
odpowiedniej kompensacji przyrodniczej, ktora bedzie w stanie zrownowazy¢
zmiany w Srodowisku spowodowane usunieciem drzew lub krzewow?.

Zezwolenie na usuwanie drzew i1 krzewow jest decyzja administracyjng w ro-
zumieniu art. 104 k.p.a. wydawana wytacznie na wniosek posiadacza nierucho-
mosci o charakterze uznaniowym?. Jezeli posiadacz nieruchomosci nie jest jej
wiascicielem — do wniosku, zgodnie z art. 83 ust. 1 u.0.p., zobowigzany jest do-
laczy¢ zgode wiasciciela nieruchomosci, na ktérej rosnie drzewo lub krzew prze-
znaczone do usuni¢cia. Brak zgody uniemozliwi bowiem rozpoznanie wniosku
1 uzyskanie pozytywnej decyzji wtasciwego organu. Ustawodawca, niestety, nie
okreslit formy w jakiej wlasciciel nieruchomosci powinien wyrazi¢ swoja zgode
na usunigcie drzew lub krzewow, ale nalezy przyjac, ze powinna ona by¢ wyrazo-
na na pismie®. Ponadto, jezeli nieruchomo$¢ taka stanowi przedmiot wspotwia-
snosci, zgode wyrazi¢ muszg wszyscy wspotwlasciciele®.

22 W. Radecki, Ochrona waloréw krajobrazowych, terenow zieleni, drzew i krzewow, [w:]
J. Sommer (red.), Komentarz do ustawy o ochronie przyrody. Suplement, Wroctaw 2002, s. 70.
Poglad 6w podziela rowniez K. Gruszecki, Ustawa o ochronie. .., s. 355-360.

2 K. Gruszecki, Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju Srodowiska, ,,Zeszyty Nauko-
we Sadownictwa Administracyjnego” 2007, nr 5-6, s. 37.

2% Wyrok WSA z 14.03.2006 r., IV SA/Wa 2237/05, LEX nr 227797.

25 Zob. np. W. Radecki, Ustawa o ochronie..., s. 246.

2 Jezeli przyjmiemy, ze usuniecie drzew lub krzewow jest czynno$cig przekraczajgcg zakres
zwyklego zarzadu, to zgodnie z trescig art. 199 kodeksu cywilnego z dnia 23.04.1964 r. (Dz. U.
nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) do rozporzadzania rzecza wspdlng oraz do innych czynnosci, ktore prze-
kraczaja zakres zwyklego zarzadu, potrzebna jest zgoda wszystkich wspotwlascicieli.
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W celu umozliwienia praktycznego zbadania przez wtasciwy organ, czy taka
zgoda w rzeczywistosci zostala przez wlasciciela wyrazona, ustawodawca jako
obligatoryjny element wniosku o wydanie zezwolenia przewidziat wskazanie ty-
tutu prawnego wtadania nieruchomoscia, z ktdrej maja zosta¢ usuniete drzewa lub
krzewy. Oprécz spehienia tego warunku wniosek o wydanie zezwolenia powi-
nien zawiera¢ takze dodatkowe elementy sktadowe:

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe posiadacza i wlasciciela nie-
ruchomosci;

2) nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

3) obwdd pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm;

4) przeznaczenie terenu, na ktérym rosnie drzewo lub krzew;

5) przyczyne i termin zamierzonego usuni¢cia drzewa lub krzewu;

6) wielkos$¢ powierzchni, z ktdrej zostang usunigte krzewy;

7) rysunek lub mape okreslajacg usytuowanie drzewa lub krzewu w stosun-
ku do granic nieruchomosci i obiektow budowlanych istniejacych lub budowa-
nych na tej nieruchomosci (art. 83 ust. 4 u.o.p.)

Brak ktoregokolwiek z wymienionych elementoéw we wniosku zaintereso-
wanego spowoduje, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a., wezwanie do usuni¢cia brakow
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.

W katalogu zamknietym ustawodawca wskazat rodzaje drzew lub krzewow,
na ktorych usunigcie nie wymaga si¢ uzyskania zezwolenia (art. 83 ust. 6 u.o.p.).
Zasadniczo s3 to drzewa lub krzewy, ktore podlegaja ochronie na podstawie in-
nych aktow prawnych lub zostaty posadzone w konkretnym celu. Naleza do nich
nastgpujace drzewa lub krzewy:

1) wlasach;

2) owocowe, z wylaczeniem rosngcych na terenie nieruchomos$ci wpisane;j
do rejestru zabytkow oraz w granicach parku narodowego lub rezerwatu przyrody
— na obszarach nieobjetych ochrong krajobrazowa;

3) na plantacjach drzew i krzewow;

4) ktorych wiek nie przekracza 10 lat;

5) usuwane w zwigzku z funkcjonowaniem ogrodéw botanicznych lub zoo-
logicznych;

6) usuwane na podstawie decyzji wlasciwego organu z obszarow polozo-
nych migdzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym wyso-
kim brzegiem, w ktéry wbudowano tras¢ watu przeciwpowodziowego, z watow
przeciwpowodziowych i terendow w odleglosci mniejszej niz 3 m od stopy watu;

7) ktére utrudniajg widocznos$¢ sygnalizatorow i pociggow, a takze utrud-
niaja eksploatacj¢ urzadzen kolejowych albo powoduja tworzenie na torowiskach
zasp $nieznych, usuwane na podstawie decyzji wlasciwego organu;

8) stanowigce przeszkody lotnicze, usuwane na podstawie decyzji wiasci-
wego organu;
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9) usuwane na podstawie decyzji wlasciwego organu ze wzgledu na potrze-
by zwigzane z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych szczegotowych?.

Za usunigcie drzew lub krzewow w ramach udzielonego zezwolenia posia-
dacz nieruchomosci ponosi optaty, ktore nalicza i pobiera organ wtasciwy do wy-
dania zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow (art. 84 ust. 1 u.0.p.)®. Tak
wigc wysokos¢ oplat za usunigcie drzew lub krzewow powinna by¢ ustalona
w wydanym zezwoleniu. To spostrzezenie zostato potwierdzone przez ustawo-
dawce w art. 84 ust. 3 u.o0.p., zgodnie z ktorym oplaty za usuniecie drzew lub
krzewow a takze termin ich usunig¢cia, przesadzenia lub posadzenia innych drzew
lub krzewow ustala si¢ w wydanym zezwoleniu®.

Optate za usunigcie drzew ustala si¢ na podstawie stawki zaleznej od obwodu
pnia oraz rodzaju i gatunku drzewa, przy czym obwod pnia jest mierzony na wy-
sokosci 130 cm, a jezeli drzewo rozwidla si¢ na wysokosci ponizej 130 cm, kazdy
pien traktuje si¢ jako odrebne drzewo (art. 85 ust. 1-3 w.0.p.).

Stawki dla poszczegolnych rodzajow i gatunkoéw drzew oraz wspotczynniki
roznicujgce stawki w zaleznosci od obwodu pnia, kierujac si¢ zréoznicowanymi
kosztami produkcji poszczegolnych rodzajow i gatunkoéw drzew oraz wielkoscia-
mi przyrostu obwodu pni drzew okreslit Minister Srodowiska w drodze rozpo-
rzadzenia z dnia 13.10.2004 r.*° Stawki te podlegaja z dniem 1 stycznia kazdego
roku waloryzacji o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem, przyjety w ustawie budzetowe;.

Maksymalne stawki optat za usuwanie drzew i1 krzewow zostaty ustalone
w ustawie o ochronie przyrody. I tak na rok 2011 stawki za usuwanie drzew nie
moga przekraczac:

e 312,22 z} — przy obwodzie do 25 cm;

* 474,13 z}— przy obwodzie od 26 do 50 cm;

740,11 zt — przy obwodzie od 51 do 100 cm;

1156,42 z1— przy obwodzie od 101 do 200 cm;
1734,62 zt — przy obwodzie od 201 do 300 cm;
2428,47 71 — przy obwodzie od 301 do 500 cm;

27 Art. 83 ust. 6 pkt 10 dodany przez art. 1 pkt 38 ustawy z dnia 3.10. 2008 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 201, poz. 1237) zmieniajacej ustawe
o ochronie przyrody z dniem 15.11.2008 r.

28 Oproécz optat z tytutu usuniecia drzew i krzewow z terenu nieruchomosci ustawa o ochronie
przyrody z 2004 r. przewiduje jeszcze jeden rodzaj oplat zwiazanych z korzystaniem ze Srodowiska
— za wstep na niektére obszary chronione, np. za wstep do parku narodowego.

2 Art. 84 ust. 3 u.o.p. zmieniony przez art. 1 pkt 39 lit. a) ustawy z dnia 3.10. 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 201, poz. 1237) zmieniajacej
ustawe o ochronie przyrody z dniem 15.11.2008 r.

30 Rozporzadzenie z dnia 13.10.2004 r. w sprawie stawek optat dla poszczegdlnych rodzajow
i gatunkoéw drzew, Dz. U. nr 228, poz. 2306 z pézn. zm.
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* 3122,31 zt — przy obwodzie od 501 do 700 cm;

* 4047,46 zt — przy obwodzie powyzej 700 cm.

Natomiast stawka za usuni¢cie jednego metra kwadratowego powierzchni
pokrytej krzewami zostata ustalona w wysokosci 231,28 zi. Wszystkie stawki
podlegaja z dniem 1 stycznia kazdego roku waloryzacji o prognozowany srednio-
roczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w usta-
wie budzetowej?!.

Art. 85 ust. 6 u.o0.p. przewiduje podwajanie stawek optatowych zaré6wno za
usuwanie drzew, jak i za usuwanie krzewow na terenach:

e uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy
7 28.07.2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?®,

* nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow,

* terenow zieleni w rozumieniu art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody.

Oproécz takiej sytuacji ustawodawca przewidzial takze mozliwos¢ pomniej-
szenia optat. Zgodnie bowiem z art. 84 ust. 6 u.o.p. optaty za usuniecie drzew lub
krzewow zwigzane z budowa drog publicznych, pomniejsza si¢ o koszty ponie-
sione na tworzenie zadrzewien w miejsce usuni¢tych drzew lub krzewow, w gra-
nicach pasa drogowego.

Uiszczenie oplaty za usuwanie drzew lub krzewow powinno nastgpi¢ w ter-
minie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajaca wysokos¢ optaty stata si¢ osta-
teczna. W razie nieterminowego uiszczenia optaty pobiera si¢ odsetki za zwlo-
ke w wysokosci odsetek pobieranych za nieterminowe regulowanie zobowigzan
podatkowych. Oplaty nieuiszczone w terminie, podlegaja wraz z odsetkami za
zwloke przymusowemu Sciggnigciu w trybie okreslonym w przepisach o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji.

W art. 84 ust. 4 1 5 uv.o0.p. ustawodawca przewidziat obowigzek odroczenia
terminu uiszczenia optaty za usuniecie drzew lub krzewdw przez organ wilasci-
wy do wydania zezwolenia, na okres 3 lat od dnia wydania zezwolenia, jezeli
zezwolenie przewiduje przesadzenie ich w inne miejsce lub zastgpienie innymi
drzewami lub krzewami. Jezeli przesadzone albo posadzone w zamian drzewa
lub krzewy zachowatly Zywotno$¢ po uptywie 3 lat od dnia ich przesadzenia albo
posadzenia lub nie zachowaty zywotnos$ci z przyczyn niezaleznych od posiada-
cza nieruchomosci, nalezno$¢ z tytulu ustalonej optaty za usuniecie drzew lub
krzewow podlega umorzeniu przez organ wiasciwy do naliczania i pobierania

31 Minister $rodowiska w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku ogtasza, w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wysokos$¢ ta-
kich stawek. Stawki obowiazujace w 2011 r. wynikajg z obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia
15.10.2010 r. w sprawie stawek optat za usunigcie drzew i krzewow oraz stawek kar za zniszczenie
zieleni na rok 2011, MP. nr 76, poz. 954.

32 Dz. U. nr 167, poz. 1399 z pézn. zm.
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oplat®*. Natomiast jezeli przesadzone albo posadzone inne drzewa lub krzewy nie
zachowaty zywotno$ci w okresie do 3 lat od dnia przesadzenia lub posadzenia,
posiadacz nieruchomosci jest obowigzany niezwtocznie do uiszczenia oplaty za
usunigcia drzew?*,

Zgodnie z art. 87 ust. 6 u.o.p. optate mozna réwniez roztozy¢ na raty lub
przesung¢ termin jej ptatnosci, na okres nie dtuzszy niz 3 lata, jezeli przemawia
za tym sytuacja materialna wnioskodawcy. Decyzje w sprawach roztozenia optaty
na raty lub przesunigcia terminu ptatnosci podejmuje organ wydajacy zezwolenie
na usuni¢cie drzew lub krzewow na wniosek zainteresowanego, ztozony w ciagu
14 dni od dnia, w ktorym decyzja, w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty, stala sie
ostateczna. Jezeli jednak zaleglo$ci ptatnosci rat wyniosg rownowarto$¢ trzech
kolejnych rat, uiszczenie optaty staje si¢ wymagane w catosci.

Obowigzek uiszczenia optat za usunigcie drzew lub krzewow, przedawnia
si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym uptynat termin uiszczenia
oplaty (art. 87 ust.1 u.o.p.). Nie mozna takze wyda¢ decyzji w sprawie ustalenia
wysokosci optaty, jezeli od konca roku, w ktorym usunieto drzewa lub krzewy,
uptyneto 5 lat.

Od generalnej zasady, iz za usuwanie drzew i krzewow posiadacz nierucho-
mosci ponosi optaty wymierzane przez wlasciwy organ, ustawodawca przewidziat
réwniez sytuacje zwolnienia z takiego obowigzku. W $wietle art. 86 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody nie pobiera si¢ optat za usuwanie drzew lub krzewow:

1) na ktorych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie;

2) na ktorych usunigcie osoba fizyczna uzyskata zezwolenie na cele niezwig-
zane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j;

3) jezeli usunigcie jest zwigzane z odnowg i pielggnacja drzew rosnacych na
terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkoéw;

4) ktore zagrazajg bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach
budowlanych;

5) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz kolejowego albo
bezpieczenstwu zeglugi;

6) w zwiazku z przebudowa drog publicznych i linii kolejowych;

7) ktére posadzono lub wyrosty na nieruchomosci po zakwalifikowaniu jej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane;

33 Qczywiscie w praktyce mozliwe sg rowniez sytuacje, w ktérych czesé drzew lub krzewow
zachowata swoja zywotnos$¢, a czgs¢ nie. Wowcezas organ administracji zobowigzany bedzie do
podjecia rozstrzygnigcia o charakterze mieszanym, czgsciowo umarzajacym oplaty (za drzewa lub
krzewy, ktore zachowaty swoja zywotnos¢ lub jej nie zachowaly z przyczyn niezaleznych od posia-
dacza nieruchomosci), a czg§ciowo odmawiajacym umorzenia (za te drzewa lub krzewy, ktére nie
zachowaty zywotnosci z przyczyn zaleznych od posiadacza nieruchomosci).

3% Art. 84 ust. 5a dodany przez art. 1 pkt 39 lit. b) ustawy z dnia 3.10. 2008 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 201, poz. 1237) zmieniajacej ustawe
o ochronie przyrody z dniem 15.11.2008 r.
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8) z terenow zieleni komunalnej, z parkow gminnych, z ogrodow dziatko-
wych i z zadrzewien, w zwigzku z zabiegami pielggnacyjnymi drzew i krzewow;

9) ktore obumarty lub nie rokuja szansy na przezycie, z przyczyn niezalez-
nych od posiadacza nieruchomosci;

10) topoli o obwodzie pnia powyzej 100 cm, mierzonego na wysokosci 130
cm, nienalezacych do gatunkoéw rodzimych, jezeli zostang zastagpione w najbliz-
szym sezonie wegetacyjnym drzewami innych gatunkow;

11) jezeli usuniecie wynika z potrzeb ochrony roslin, zwierzat i grzybow ob-
jetych ochrong gatunkowg lub ochrony siedlisk przyrodniczych;

12) z grobli stawow rybnych;

13) jezeli usuniecie bylo zwigzane z regulacja i utrzymaniem koryt ciekow
naturalnych, wykonywaniem i utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ksztat-
towaniu zasobéw wodnych oraz ochronie przeciwpowodziowej w zakresie nie-
zbednym do wykonania i utrzymania tych urzadzen.

Usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganego zezwolenia podlega odpo-
wiedzialnosci administracyjnej, tak samo jak naruszenie niektorych obowiazkow
zwigzanych z ochrong terendéw zielonych i zadrzewien. Nalezg do nich sytuacje
zwigzane ze zniszczeniem terenow zieleni albo drzew lub krzewow, spowodowa-
nym niewltasciwym wykonywaniem robdt ziemnych lub wykorzystaniem sprzgtu
mechanicznego albo urzadzen technicznych oraz zastosowaniem $rodkow che-
micznych w sposob szkodliwy dla ro§linnosci a takze zniszczenie drzew, krze-
wow lub terenéw zieleni spowodowane niewlasciwym wykonaniem zabiegow
pielgegnacyjnych (art. 88 ust. 1 u.o.p.).

Administracyjng kare pieni¢zng wymierza w drodze decyzji administracyj-
nej odpowiednio wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w wysokosci trzykrotnej
oplaty za usunigcie drzew lub krzewow ustalonej na podstawie stawek wynikaja-
cych z rozporzadzenia z dnia 13.10.2004 r. — dla drzew lub art. 85 ust. 51 6 ustawy
o ochronie przyrody — dla krzewo6w. Natomiast stawki kar za zniszczenie jednego
metra kwadratowego terenu zieleni w 2011 r. wynosza:

1) dla trawnikow — 53,19 zl,

2) dla kwietnikow — 456,78 zF>.

W praktycznym ustaleniu podstaw dla wyliczenia wysoko$ci kar za usuwanie
drzew lub krzewdw pomocne sg wskazane w ustawie pewne reguty postepowa-
nia. Zgodnie z nimi, jezeli ustalenie obwodu zniszczonego lub usunigtego bez
zezwolenia drzewa jest niemozliwe, z powodu braku ktody, obwdd do wyliczenia
administracyjnej kary pieni¢znej ustala si¢, przyjmujac najmniejszy promien pnia
1 pomniejszajac wyliczony obwod o 10%. Jezeli ustalenie obwodu lub gatunku
zniszczonego lub usunietego bez zezwolenia drzewa jest niemozliwe, z powo-
du wykarczowania pnia i braku ktody, dane do wyliczenia administracyjnej kary

35 Stawki te podlegaja z dniem 1 stycznia kazdego roku waloryzacji o prognozowany $red-
nioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem, przyjety w ustawie budzetowe;.
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pieni¢znej ustala si¢ na podstawie informacji zebranych w toku postepowania
administracyjnego, powiekszajac ja o 50%. Takze jezeli ustalenie wielkosci po-
wierzchni zniszczonych lub usunigtych bez zezwolenia krzewow nie jest mozli-
we, z powodu usunigcia gatezi i korzeni, wielkos¢ t¢ przyjmuje si¢ na podstawie
informacji zebranych w toku postgpowania administracyjnego.

Natozona kara powinna zosta¢ uiszczona w terminie 14 dni od dnia, w kto-
rym decyzja ustalajaca wysoko$¢ kary stala si¢ ostateczna. Na wniosek zaintere-
sowanego, ztozony w ciggu 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary
stala si¢ ostateczna, kar¢ mozna roztozy¢ na raty na okres nie dtuzszy niz 5 lat.
Kary ustalone, a nieuiszczone w wyznaczonym terminie, podlegaja wraz z odset-
kami za zwloke przymusowemu S$ciagnigciu w trybie okreslonym w przepisach
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Kary nie uiszcza si¢ po uptywie 5
lat od konca roku, w ktorym uptynat termin jej wniesienia®.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz w realizacji zadania polegajacego na
ochronie drzew i krzewow wystepujacych poza lasami gmina moze poshugiwaé
si¢ okreslonymi instrumentami prawnymi. Analiza przepisow ustawy o ochronie
przyrody z 2004 r. prowadzi do wniosku, Ze istotng role w tym zakresie odgrywaja
kompetencje prawodawcze rady gminy przyjmujace posta¢ uchwaty, na podsta-
wie ktorej jest mozliwe utworzenie formy ochronnej dla omawianych sktadnikow
przyrody na terenie poza obrgbem miast i wsi o zwartej zabudowie, jaka sg parki
gminne. Jednak dominujace znaczenie nalezy przyzna¢ podstawowej prawne;j for-
mie, za ktorej pomoca dziataja organy administracji, jaka jest akt administracyjny.
Stosujac t¢ wlasnie forme odpowiednie organy, a zwlaszcza organy wykonawcze
gminy reglamentujg usuwanie drzew i krzewow wystepujacych na terenach miast
i wsi, wydajac odpowiednie zezwolenia i ustalajgc w nich optaty za to upraw-
nienie oraz naktadaja administracyjng kar¢ pieni¢zng za usuwanie drzew i krze-
wOw bez wymaganego zezwolenia, a takze za naruszenie niektorych obowiazkoéw
zwigzanych z ochrong terenow zielonych i zadrzewien zwigzanych ze zniszcze-
niem terenow zieleni albo drzew lub krzewow, spowodowanym niewtasciwym
wykonywaniem robot ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego
albo urzadzen technicznych oraz zastosowaniem $rodkow chemicznych w spo-
sob szkodliwy dla roslinno$ci oraz zniszczeniem drzew, krzewoéw lub terenow
zieleni spowodowanym niewlasciwym wykonaniem zabiegdéw pielggnacyjnych.
Administracyjna kara pieni¢zna wymierzana jest w wysokosci trzykrotnej opta-
ty za usunigcie drzew lub krzewow, co wydaje si¢ dos¢ zauwazalnym obcigze-
niem finansowym, majacym na celu przezwycigzenie dysproporcji w dotychczas

3¢ Minister Srodowiska okreslit w drodze rozporzadzenia z dnia 22.09.2004 r. tryb naktadania
administracyjnych kar pienigznych za usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganego zezwolenia
oraz za zniszczenie terenow zieleni, zadrzewien albo drzew lub krzewow, Dz. U. nr 219, poz. 2229
z p6dzn. zm.
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funkcjonujgcym systemie oplat i kar, ktore zapewne przyczyni si¢ do zwigkszenia
skuteczno$ci w stosowaniu wskazanych instrumentow, a zwlaszcza uzyskiwania
zezwolenia na usuwanie drzew i krzewow.

Aneta Kazmierska-Patrzyczna

LEGAL TOOLS OF TREES AND BUSHES PROTECTION

The issue of legal protection of trees and bushes outside forests is regulated by the
wildlife conservation act of 16 April 2004 and belongs to local government tasks. To
fulfill these tasks the council is equipped with legal tools of various character. One of
these tools concerning the protection of trees and bushes in urban and rural areas, which
has been functioning in legislation for a long time, is the duty of property owners to get
permission to remove trees and bushes. The duty in question is connected with the obliga-
tion to incur charge on account of such removal while the amount of the charge ought to
be specified in the permission. However, in some cases legislator provides for exemption
from both obtaining the permission and incurring charge. By contrast any removal of trees
and bushes without required permission as well as violating other obligations connected
with the protection of trees and bushes result in imposing a fine which amounts to triple
charge of the removal.

The tools mentioned above (permission to remove trees and bushes, charges for re-
moval of trees and bushes approved by the permission, a mandatory penalty for the re-
moval of trees and bushes without required permission and for the destruction of trees,
bushes and greenery) are in the form of administrative decisions, so in theory they are ad-
ministrative deeds issued by a local executive body: respectively by a borough leader, a mayor,
or a city president. However, such tools are used by a starost with reference to property
owned by a local government.



