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W PIECDZIESIATA ROCZNICE OBOWIAZYWANIA
KODEKSU PRACY

Streszczenie. Kodeks pracy obowiazuje juz piecdziesiat lat. Oparty zostal na szeregu zatozen,
takich zwlaszcza jak: powszechno$¢ regulacji prawnej, kompleksowo$¢ regulacji, odrgbnos$¢ syste-
mu prawa pracy, odrebnos¢ aksjologiczna, zapewnienie wigkszej praworzadnosci i sprawiedliwosci
w stosunkach pracy, uporzadkowanie aparatury pojeciowej oraz zwigztos¢ i koherencja unormowan
ustawowych. Tre§¢ Kodeksu pracy oraz jego strona formalno-legislacyjna zostaty gruntownie prze-
budowane w nastepstwie zmian politycznych i spoteczno-gospodarczych po 1989 r., a nastepnie
w wyniku przystapienia w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej. W chwili wejscia w zycie w 1975 .
—na tle innych panstw tzw. obozu socjalistycznego — polski Kodeks pracy wyrdzniat si¢ wyzsza ja-
koscia techniczno-legislacyjng i adekwatno$cig ustrojowg oraz spoteczno-gospodarczg. Dwukrotnie
zostaly podjete nieudane proby (2007, 2018) uchwalenia nowego Kodeksu pracy. Mimo dziesigtek
nowelizacji i erozji jego przepisow Kodeks pracy nadal obowiazuje i, co wigcej, w nowej unijnej
rzeczywistosci trudno oczekiwac, ze zostanie zastgpiony nowym kodeksem lub ze w ogodle zostanie
uchylony bez wprowadzenia w jego miejsce nowego analogicznego aktu prawnego.

Stowa kluczowe: zatozenia Kodeksu pracy, nowelizacje Kodeksu pracy, erozja Kodeksu pra-
cy, przysztos¢ Kodeksu pracy

ON THE FIFTIETH ANNIVERSARY OF THE LABOUR CODE

Abstract. The Labour Code has been on force for fifty years. It was based on a number of
assumptions, in particular: universality of regulations, their comprehensiveness, distinctiveness
of the labour law system, axiological distinctiveness, ensuring greater rule of law and justice in
employment relations, arrangement of conceptual apparatus and conciseness and coherence of
statutory regulations. The content of the Code and its formal and legislative side were thoroughly
rebuilt as a result of political and socio-economic changes after 1989, and them as a result of Polish
accession to the European Union in 2004. At the time of its entry into force in 1975 — compared
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to other country of so-called socialist camp — the Polish Labour Code was distinguished by its
greater technical and legislative quality as well as its systemic and socio-economic adequacy. Twice
unsuccessful attempts (2007, 2018) to enact a new Labour Code have been made. Despite dozens of
amendments and erosion of its provisions, the Code is still in force and, moreover, in the new EU
reality, it is difficult to expect that it will be replaced by new code or that it will be repealed without
introducing a new code in its place.

Keywords: assumptions of the Labour Code, amendments to the Labour Code, erosion of
the Labour Code, the future of Labour Code

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Uchwalony 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ma twardy, cho¢ trudny zy-
wot. Uchwalony w warunkach innego ustroju, tj. tzw. realnego socjalizmu,
zdotat si¢ obroni¢ i wykazuje swoja przydatnos¢ takze w kapitalizmie. Mozna
w tym do pewnego stopnia upatrywaé potwierdzenia zjawiska ponadczasowosci
niektorych instytucji prawnych czy catych zespotéw norm prawnych, czego
szczegolnie znanym przyktadem sg regulacje (pojecia, instytucje) i mutacje pra-
wa rzymskiego. Wykorzystywane one byty (sa) i w niewolnictwie, i w feudali-
zmie, i w kapitalizmie, i w (realnym) socjalizmie (por. np. ostatnio Giaro 2024,
25 in.). Bywaly przy tym okresy w historii, kiedy uwazano, zZe im starsze prawo,
to tym lepsze. W PRL znaczenie zjawiska obowiazywania w owym socjalistycz-
nym (rewolucyjnym) ustroju burzuazyjnych ustaw z okresu migdzywojennego
starano si¢ ostabi¢, wprowadzajac odroznienie formy od tresci norm prawnych
(prawa). Prowadzito to do ideologicznie i propagandowo stosunkowo strawnej
tezy, ze przedwojenne ustawodawstwo pracy przejete przez nowy ustrdj obowia-
zuje bez zmiany tylko gdy chodzi o jego forme (litere), natomiast pod wzgledem
jego tresci jest ono juz — lub staje si¢ — ustawodawstwem socjalistycznym. Dodat-
kowo ideologicznej akceptacji przejecia przedwojennego ustawodawstwa pracy
shuzylo twierdzenie o stosunkowo wysokiej postepowosci tego ustawodawstwa
z uwagi na stopien ochrony przez nie intereséw pracownikow. W koncepcj¢ od-
dzielenia, a nawet przeciwstawienia formy i tre$ci prawa, wpasowywato si¢ takze
stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory uznal, ze zasady prawa ustalone przez ten
Sad w okresie migdzywojennym — przy niezmienionej literze prawa przejete-
go z okresu migdzywojennego — nie obowiazuja w warunkach nowego ustroju.
Kodeks pracy zostat uchwalony w socjalizmie (w PRL), ale obowigzuje obecnie
w warunkach gospodarki rynkowe;j (kapitalistycznej) oraz demokracji i plurali-
zmu politycznego oraz zwigzkowego (spotecznego). Jego dostosowanie do warun-
kow nowego ustroju (kapitalizmu) nastapito przede wszystkim przez kolejne jego
nowelizacje, w mniejszym za$ stopniu wskutek zmiany praktyki stosowania
jego przepisow, w tym w nastepstwie nowej wyktadni i nowego stosowania przez
sady, a wiec w wyniku — jak méwiono w PRL — ,;wlania” nowe;j tresci (kapita-
listycznej) do starej formy (socjalistycznej).
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O potrzebie skodyfikowania prawa pracy myslano jeszcze w latach czterdzie-
stych ubiegtego wieku. Pierwszy projekt Kodeksu pracy opracowano w 1949 r.
(por. Giedrewicz-Niewinska 2015). W mojej ocenie projekt ten nie mogt stac si¢
obowiazujacym prawem z uwagi na to, ze opracowywany wczesniej (od 1946 r.)
nie uwzgledniat zmian spowodowanych przejsciem naszego ustroju do fazy okre-
$lanej mianem stalinizmu (1950-1956), ktory w sferze prawa pracy charaktery-
zowaly zwlaszcza takie przepisy jak te, ktore dotyczyly tzw. socjalistycznej
dyscypliny pracy czy ograniczajace wolnos$¢ pracy (zapobiegajagce w okresie bu-
dowy socjalizmu tzw. ptynnosci kadr).

Idea skodyfikowania prawa pracy w realny sposob ujawnita si¢ dopie-
ro w czasach E. Gierka, cho¢ o potrzebie kodyfikacji ciagle si¢ mowito. Jedna
z trudniejszych barier na tej drodze stanowit wprowadzony w okresie miedzywo-
jennym (rozporzadzenia prezydenta z 1928 r.) podzial na robotnikéw i pracowni-
kow umystowych. Z uptywem lat byt on sukcesywnie likwidowany, przy czym
szczegoblnie istotng barier¢ w tym zakresie stanowito zréoznicowanie urlopowych
uprawnien pracownikow umystowych (miesieczny urlop wypoczynkowy) i ro-
botnikéw (urlop liczony w dniach i zalezny od stazu pracy), gdyz jego zniesienie
taczyto si¢ ze sporymi obcigzeniami panstwa (uspolecznionych zaktadow, bo one
w PRL dominowaty). Podzial na robotnikow i pracownikéw umystowych w za-
kresie uprawnien do urlopéw wypoczynkowych zostat zniesiony przez ustawe
z 1968 r. o urlopach wypoczynkowych, co otworzylo droge do realnych dziatan
na rzecz uchwalenia Kodeksu pracy. W 1969 r. pod przewodnictwem A. Miron-
czuka utworzono Komisj¢ kodyfikacyjng przy Centralnym Zrzeszeniu Zwigzkow
Zawodowych. W jej sktadzie istotng role odegrali akademiccy przedstawiciele
nauki prawa pracy. W Komisji udato si¢ potaczy¢ dorobek i doswiadczenie nauki
i praktyki prawa pracy. Opracowany przez Komisje projekt w wersji ostatecz-
nej (Komisja przygotowata kilkanascie wersji projektu) w 1973 r. stat si¢ przed-
miotem prac formalno-redakcyjnych Komisji utworzonej pod przewodnictwem
J. Dabrowskiego, dyrektora departamentu ustawodawstwa pracy Ministerstwa
Pracy i Spraw Socjalnych. Komisja ta, z moim udzialem, pracowala przez kilka
miesi¢ecy nad formalng strong dostarczonego jej tekstu, ale sformutowata rowniez
kilka propozycji o charakterze merytorycznym, dotyczacych zwlaszcza kwestii
rozwigzania stosunku pracy. Nastgpnie projekt zostal poddany ocenom politycz-
nym, w ramach ktorych troszczono si¢ miedzy innymi o spodziewany wydzwiek
mig¢dzynarodowy i propagandowy jego rozwigzan (np. krytykowano zbyt duza
liczbg wyodrgbnionych rodzajéw odpowiedzialnosci pracownika). Jednoczesnie
przepisy o porzuceniu pracy starano si¢ modyfikowaé, by lepiej mogty stuzy¢
ewentualnemu zwalczania strajkow. Niektore z dziatow Kodeksu, jak np. dziat
o odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw, bez mata w catosci opracowa-
ne zostaly przez przedstawicieli uniwersyteckiego srodowiska prawa pracy
(por. np. Sanetra 2024, 50 i n.).
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2. ZALOZENIA KODEKSU PRACY

Uchwalony Kodeks pracy realizowat ide¢ uporzadkowania i scalenia istniejg-
cych regulacji prawnych, zarowno tych, ktore przejete zostaly z okresu miedzy-
wojennego, jak i ustanowionych po 1945 r. Jego celem byto takze ustanowienie
nowych unormowan prawnych bardziej dopasowanych do warunkéw realnego
socjalizmu oraz przewidywanych kierunkéw dalszego jego rozwoju. Jego rozwig-
zania oparte zostaty przy tym na szeregu bardziej konkretnych zatozen. Jednym
z nich byto zalozenie powszechnosci regulacji kodeksowych, ktére oznaczato ob-
jecie kodeksowymi unormowaniami wszystkich pracownikéw i do pewnego stop-
nia takze innych zatrudnionych 0séb (pozostajacych w zatrudnieniu niepracowni-
czym). Zasadnicza zmiana polegala tu przy tym na objeciu pojeciem pracownika
takze os6b zatrudnionych w aparacie panstwowym na podstawie mianowania.
Konsekwencja tego byto uchylenie ustawy z 1922 r. o panstwowej stuzbie cywil-
nej i uregulowanie — co do zasady — sytuacji prawnej urzednikow panstwowych
w drodze rozporzadzen wykonawczych (na podstawie umowy o prace i powota-
nia). Mianowanie w stuzbie publicznej przywrocono wprawdzie w 1982 r. (ustawa
o pracownikach urzedéw panstwowych), ale jednoczesnie osoby mianowane
w urzedach panstwowych miaty i majg nadal status pracownikéw, a nie funk-
cjonariuszy o statusie publicznoprawnym, jak byto to na mocy ustawy z 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilne;.

Inne z zatozen polegato na dazeniu do kompletnosci regulacji kodeksowych
(inaczej — zupetnosci w aspekcie przedmiotu regulacji), co oznaczato, ze w Ko-
deksie pracy majg zosta¢ uregulowane wszystkie materie (stosunki prawne, insty-
tucje prawne), ktore przez nauke i praktyke zaliczane sg do prawa pracy. Zatozenie
to migdzy innymi prowadzito do pewnego zmarginalizowania autonomicznego
prawa pracy, bo skoro Kodeks pracy mial ambicje ,,totalne”, to niewiele miejsca
pozostawato dla dialogu spotecznego i uktadéw zbiorowych pracy (prawa poza-
ustawowego), a takze dla zwigzkow zawodowych i samorzadu pracowniczego.
Zaréwno zalozenie powszechnosci regulacji kodeksowych, jak i zalozenie kom-
pletnosci jego przepisoéw, zostaly w istotnym zakresie zrealizowane, ale tez zaak-
ceptowane zostaty liczne i wazne od nich odstgpstwa. I tak dla przyktadu w grun-
cie rzeczy poza Kodeksem pracy pozostali pracownicy mianowani i pracownicy
zatrudnieni na podstawie spotdzielczej umowy o prace, jak rowniez akt ten nie
objal kwestii odpowiedzialnosci zaktadu pracy za wypadki przy pracy, ktérych
nastgpstwa w owym czasie tylko w ograniczonym zakresie byly kompensowane
w drodze stosowania przepisoéw ubezpieczenia spotecznego.

Osobno mozna i nalezy mowic¢ o zatozeniu kompleksowosci Kodeksu pracy,
co stanowi konsekwencje kompleksowos$ci prawa pracy jako odrebnej galezi pra-
wa. Nalezy tu mie¢ na uwadze, ze teoretycznie mozliwe bylto ograniczenie regula-
cji kodeksowych do elementow zobowigzaniowych stosunku pracy i pozostawienie
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poza jego zakresem np. ochrony pracy. Jeden ze znanych podziatow prawa to ten,
ktory dzieli je wedtug metody regulacji i odréznia unormowania oparte na zasa-
dzie réwnosci stron stosunkow prawnych, na zasadzie nier6wnosci stron oraz te,
ktore stosuja metode penalna (Stelmachowski 1969). W mojej ocenie w prawie
pracy, obok metody zobowigzaniowej (prywatnoprawnej), administracyjnopraw-
nej (publicznoprawnej) i penalnej mozna wyréznic¢ takze metodg dialogu i konsul-
tacji (szerzej — zbiorowego prawa pracy), a w jej ramach metode postugiwania si¢
autonomicznym prawem pracy (uktady zbiorowe pracy, regulaminy zakladowe)
czy metodg¢ facznego regulowania kwestii materialnoprawnych i procesowych.
Stosowanie tych wielu r6znych metod regulacji prawnej w obszarze przedmiotu
prawa pracy, w tym unormowan Kodeksu pracy, przesadza o kompleksowym cha-
rakterze tej galezi prawa i kompleksowosci tego aktu prawnego.

Innymi slowy, w unormowaniach w Kodeksie pracy w sposob posredni
wyrazono stanowisko, ze prawo pracy jest galezig kompleksowa w tym sensie,
ze do jego przedmiotu nalezg nie tylko stosunki pracy jako stosunki o charak-
terze zobowigzaniowym, ale takze stosunki niemajace takiej natury praw-
nej, takie zwlaszcza jak te, ktoére normowane sa przez zbiorowe prawo pracy,
na co w Kodeksie pracy wskazujg chociazby przepisy dotyczace funkcjonowania
zwigzkow zawodowych, zatdg pracowniczych czy pracownikow jako pewnych
zbiorowosci reprezentowanych w roézny sposob (por. kodeksowe unormowania
dotyczace np. zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien zbio-
rowych czy konsultowania pracownikow w sprawach bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz komisji bezpieczenstwa i higieny pracy). Stosunki te na ogét nie maja
charakteru zobowiazaniowego (nie nalezg do prawa stosunku pracy czy indywi-
dualnego prawa pracy) (por. Gozdziewicz 2017; Florek 2007), ale tez nie moz-
na ich zalicza¢ do prawa publicznego czy administracyjnego (por. Baran 2014).
Niezaleznie wszakze od tego sformulowania Kodeksu pracy, dajg tez podstawe
do twierdzenia, ze w jego ujeciu do prawa pracy nalezg rowniez stosunki nie-
pracowniczego zatrudnienia typu administracyjnoprawnego (art. 301, 302), jak
i niepracownicze zatrudnienie typu cywilnoprawnego (art. 303) (por. Baran 2015).
To samo dotyczy niektorych stosunkéw administracyjnoprawnych (administracyj-
nego prawa pracy), chociazby w zakresie, w jakim Kodeks pracy reguluje status
1 uprawnienia inspekcji pracy jako organu administracyjnego. Do przedmiotu
prawa pracy naleza tez stosunki procesowe (procesowe prawo pracy), skoro
w jego dziale dwunastym uregulowano rozpatrywanie sporow ze stosunku pra-
cy (por. Baran 2016). W zakresie przedmiotu prawa pracy mieszczg si¢ rowniez
stosunki prawnokarne, skoro Kodeks pracy w dziale dwunastym reguluje wykro-
czenia przeciwko prawom pracownika (karne prawo pracy). Jego ujecia pozwala-
ja rowniez na twierdzenie, ze przyjeto w nim, iz do przedmiotu prawa pracy nale-
73 rowniez stosunki poprzedzajace nawigzanie stosunku pracy, w tym zwlaszcza
te, ktore obecnie unormowane sg w przepisach o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (prawo rynku pracy) (por. Wlodarczyk 2018). Zatrudnienie
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i rynek pracy pozostaja w bezposrednim i najscislejszym zwigzku z prawem
do pracy i wolnoscig pracy. To pierwsze prawo bylo za§ wyraznie sformutowane
w pierwotnej wersji Kodeksu pracy, a wolnos¢ pracy zostata wyeksponowana jako
podstawowa zasada prawa pracy dopiero w wyniku jego nowelizacji z 1996 r. (por.
np. Goral 2011).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze w ujeciu Kodeksu pracy prawo pracy jest kom-
pleksowa galezig prawa zarowno ze wzgledu na jego przedmiot (stosunek pracy
i stosunki prawne z nim zwigzane), jak i zastosowane metody regulacji prawnej
(metoda zobowigzaniowa, metoda administracyjnoprawna, metoda whasciwa zbio-
rowemu prawu pracy i metoda penalna oraz inne metody publicznoprawne). Jego
stosunek do prawa cywilnego jest w miar¢ jednoznacznie okreslony, wiele za$
watpliwosci trudnych do teoretycznego i praktycznego zinterpretowania utrzymu-
je si¢ 1, jak mozna przewidywac, bedzie si¢ utrzymywato, gdy chodzi o stosunek
prawa pracy zwlaszcza do prawa administracyjnego, procesowego prawa cywil-
nego, prawa karnego, ale takze do prawa ubezpieczen spotecznych.

Twoércom Kodeksu pracy przy$wiecata rowniez mysl o potrzebie zapewnienia
pewnej rownowagi mi¢dzy ochronng i organizacyjng funkcja prawa pracy. Gdy
chodzi o ochrong intereséw pracowniczych, to — zwlaszcza w zakresie §wiadczen
o charakterze majatkowym — ustawiona ona zostala na do$¢ skromnym pozio-
mie. W zakresie funkcji organizacyjnej w Kodeksie pracy przewidziano do$¢
liczny katalog r6znego rodzaju sankcji i dolegliwos$ci za naruszanie obowigzkow
przez pracownikow, gdyz przez caty PRL mieliSmy do czynienia z niskim pozio-
mem tzw. woli pracy oraz jej jakosci, wynikajacymi z wadliwych mechanizmow
na jakich oparte byto funkcjonowanie gospodarki realnego socjalizmu. Nie po-
mogly tu sankcje ustanowione w Kodeksie pracy czy np. ,,zaklecia” polegajace
na dwukrotnym powtorzeniu w nim (art. 12 i 100), ze pracownik jest zobowigzany
do przestrzegania dyscypliny pracy, badz tez ustanowieniu reguty, iz w przypadku
porzucenia pracy dochodzi do wygasniecia stosunku pracy.

Jedno z zalozen kodyfikacyjnych polegalo takze na koniecznosci jedno-
znacznego okreslenia w Kodeksie pracy jego zatozen aksjologicznych. W owym
czasie nie moéwiono przy tym o aksjologii (warto$ciach — ,,aksjologia” nie byta
w modzie), ale raczej o zasadach ustroju i celach PRL (por. uchylony art. 7 k.p.).
Postugujac si¢ wspotczesnie rozpowszechniong terminologia i zalozeniami teore-
tycznoprawnymi, mozna uznac, ze obok wstepu do Kodeksu pracy jego zatozenia
aksjologiczne znalazty wyraz we wprowadzeniu do niego kategorii podstawowych
zasad prawa pracy i zamieszczeniu w nim ich katalogu.

Inne z najwazniejszych zatozen przy$wiecajacych twoércom Kodeksu pracy
polegalo na przebudowie podstaw dyferencjacji prawa pracy, ktora zreszta zacze-
fa si¢ znacznie wczesniej 1 dotyczyta stopniowego znoszenia podziatu na robotni-
kow 1 pracownikow umystowych. Jeszcze inng powazng nowos¢ w tym obszarze
stanowito wprowadzenie do Kodeksu pracy pojecia uspotecznionego zaktadu
pracy o szczegdlnie uksztattowanym statusie prawnym — innym od pozostatych
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zaktadow pracy i 0sob prywatnych zatrudniajacych pracownikow — co stanowito
konsekwencje¢ zdecydowanej dominacji przedsicbiorstw panstwowych w owczes-
nej gospodarce realnego socjalizmu.

Osobno tez mozna mowi¢ o zatozeniu skutecznosci i umocnienia praworzad-
nosci oraz sprawiedliwosci w stosunkach pracy, jakkolwiek do Kodeksu pracy
co do zasady nie wlaczono przepiséw o panstwowej i spotecznej inspekeji (ich
statusie), normujagc w nim tylko niektoére szczegdtowsze uprawnienia tej pierw-
szej 1 w gruncie rzeczy jedynie wspominajgc o istnieniu spolecznej inspekcji.
Nieprzestrzeganie prawa pracy przez pracodawcow (inaczej, niski stopien pra-
worzadnosci) jest to bolgczka, ktorej jednak nie udato si¢ przezwyciezy¢ wtedy
— w nastepstwie uchwalenia Kodeksu pracy — ale nie udaje si¢ nam jej zwalczy¢
rowniez i dzisiaj, jak i przez caty piecdziesiecioletni okres obowiazywania Ko-
deksu pracy. Zaznaczy¢ nalezy, ze mowiac o praworzadnosci w stosunkach pracy
oraz sprawiedliwosci (réwnosci traktowania), co do zasady na mysli mamy prze-
strzeganie prawa przez pracodawce i ochrong uprawnien pracownika.

Kolejne zatozenie, o ktorym mozna i nalezy mowié, to umocnienie odreb-
no$ci czy autonomii prawa pracy wzgledem innych dziatéw prawa, a zawtaszcza
prawa cywilnego. Autonomia ta zostata przy tym mocniej — niz mialo to miej-
sce w przepisach wprowadzajacych Kodeks cywilny (art. XII) — zaakcentowana
w art. 300 k.p., niezaleznie od tego, ze samo uchwalenie Kodeksu pracy i fakt
skodyfikowania ustawodawstwa pracy oznaczaty ugruntowanie gateziowej od-
regbnos$ci prawa pracy.

Osobne zalozenie stanowito rowniez dgzenie do zapewnienia regulacjom
kodeksowym mozliwie wysokiej jako$ci formalnej i techniczno-legislacyjnej. Po-
fozono nacisk na zwiezto$¢ regulacji, ich niesprzecznosc i zupetnos¢, przejrzystosé
1 zwarto$¢ systematyki oraz modernizacje¢ i adekwatnosc¢ stosowanej terminologii.

Poczatkowo uchwalony Kodeks pracy spotkat si¢ z licznymi stowami krytyki
zaréwno ze strony nauki, jak i praktyki. W krotkim czasie jednak powszechnie
ocena formalnej i merytorycznej warto$ci Kodeksu ulegta zmianie. Obecnie dos¢
czesto akcentowane przy tym sa formalnoprawne walory tego aktu prawnego,
co skadinad nie dziwi, jezeli zwazy¢ na niska techniczno-legislacyjna jakos¢
wspotczesnie tworzonego prawa pracy. Na tym tle warto podkresli¢, ze w dziesig-
ciolecie obowigzywania Kodeksu pracy podjeto probe catosciowej oceny wartosci
merytorycznej i formalnej jego obowiazywania, w tym takze okreslenia kryteriow
pozwalajacych na wywazony — pozbawiony arbitralnosci i subiektywizmu — osad
jego funkcjonowania i praktycznego znaczenia'. W ogodlnych ocenach Kodeksu
pracy po jego uchwaleniu miedzy innymi zwracano uwagg, ze — uwzgledniajac
praktyke panstw tzw. obozu socjalistycznego — zostal on uchwalony stosunko-
wo pozno 1 nie byl inspirowany rozwigzaniami kodeksu pracy ZSRR. Byt przez
to bardziej dojrzaty i dopasowany do stopniowo liberalizujacej si¢ gospodarki

' Kodeks pracy 1975—1985, Wroctaw 1986. XIII Zimowa Szkota Prawa Pracy.
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1 zycia spolecznego realnego socjalizmu, a takze zachodniej mysli prawniczej
prawa pracy oraz rozwigzan przyjmowanych przez MOP. Jego rozwigzania
ksztattowane byly w do$¢ dtugim i skomplikowanym procesie, w ktorym uczest-
niczyla nauka prawa pracy, ale takze i ustawodawca. Od pewnego czasu bowiem
uchwalane najwazniejsze ustawy z zakresu prawa pracy przygotowywane byty
z mysla, by w przyszto$ci mogty one bez wigkszych zmian znalez¢ si¢ wprost
w tresci Kodeksu pracy. Tak bylo zwlaszcza w przypadku ustawy z 1965 r. o bez-
pieczenstwie i higienie pracy oraz ustawy z 1968 r. o urlopach wypoczynkowych.
Ustawy te bowiem w gruncie rzeczy tylko po niewielkich zmianach natury redak-
cyjnej wlaczone zostaly do Kodeksu pracy jako jego — odpowiednio — dziat dzie-
sigty i siddmy. O szczeg6lnie wysokiej jakosci formalnej, ale takze i do pewnego
stopnia merytorycznej Kodeksu pracy, §wiadczy to, ze o ile kodeksy bytych tzw.
panstw socjalistycznych, po dokonanych w nich zmianach ustrojowych po 1990 r.
zostaly zastgpione nowymi kodeksami pracy, to nasz Kodeks pracy obowigzuje
nadal, cho¢ zostat ,,zdemolowany” przez liczne nowelizacje i to zard6wno w cza-
sach PRL, jak i po 1989 r.

3. NOWELIZACJE KODEKSU PRACY

Dla historii naszego Kodeksu pracy znamienne sg zwlaszcza dwa zjawiska,
a mianowicie jego nowelizacje i swoista erozja tresci oraz formy. W ciggu pi¢é-
dziesieciu lat obowigzywania nowelizacji tych byto tak wiele, ze, postugujac si¢
neologizmem, mozna stwierdzié, iz Kodeks pracy zostat ,,zanowelizowany”.
Nasilenie nowelizacji z reguty przy tym powodowane byto przez przyczyny o za-
sadniczym znaczeniu politycznym. Tak byto w przypadku wydarzen 1980 i ogto-
szenia stanu wojennego (1981 r.), upadku realnego socjalizmu (1989 r.) oraz
przystapienia Polski do Unii Europejskiej (2004 r.) (Sanetra 2021, 1482). Te fakty
polityczne byly w istocie powodem dokonywanych zmian w Kodeksie pracy, cho¢
ich konsekwencje w postaci jego nowelizacji z reguty byly przesuniete w cza-
sie 1 to nieraz bardzo odlegtym. Niektore nowelizacje miaty przy tym charakter
kompleksowy (generalny) i byly dtugo przygotowywane, inne charakteryzowata
doraznos¢ (czastkowos¢). W latach siedemdziesiatych Kodeks pracy whasciwie
nie byt nowelizowany.

W latach osiemdziesigtych kolejne nowelizacje zwigzane byly z wysitkami
majacymi na celu obrone walacego si¢ ustroju politycznego i spoteczno-gospo-
darczego, ktora zreszta si¢ nie udata. W tych latach charakter kompleksowy miata
nowelizacja Kodeksu pracy z 1989 r. Przyjeta zostata po Okraglym Stole (kwiecien
1989). Inspirowana byta gtownie checig dostosowania Kodeksu pracy do zatozen
realizowanej w owym czasie reformy gospodarczej i przewidywane;j jej intensyfi-
kacji. Poprzedzity ja trzy projekty nowelizacji Kodeksu, firmowane przez Minister-
stwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych (jeden z 1987 i dwa z 1988 r.) (Sanetra 1989,
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19 1 n.). Nie przewidywano jednak, ze w krotkim czasie zostanie rozpoczgty proces
przechodzenia do gospodarki rynkowej i stad dokonane zmiany nie mogty si¢ oka-
za¢ wystarczajace w nowych warunkach. Nowy demokratyczny ustroj polityczny,
pluralizm zwigzkowy oraz wymagania gospodarki rynkowej w zasadniczy sposob
uwzgledniono dopiero w wyniku nowelizacji z 1996 r., ktorg przygotowano przy
duzym udziale dziatajacej od 1990 r. Komisji do spraw reformy prawa pracy.

W wyniku nowelizacji z 1989 r. (ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw, Dz.U. Nr 20, poz. 107)
w szczegolnosci przywrocono znang z art. 476 k.z. zasade gwarantujgcg pracow-
nikom stato$¢ zatrudnienia mimo przej$cia zaktadu pracy na innego pracodaw-
c¢. W ramach tej nowelizacji dostosowano redakcje przepisow Kodeksu pracy
do zmian, jakie zaszty w ruchu zawodowym, wynikajacych zwlaszcza z przywro-
cenia zasad pluralizmu zwigzkowego 1 wolno$ci zwiazkowych. Wielo$¢ zwigzkow
zawodowych i1 zréznicowanie ich statutow oraz struktur organizacyjnych spra-
wity, ze anachronizmem okazalo si¢ utrzymywanie wystepujacego w Kodeksie
pracy terminu ,,rada zaktadowa”, zwlaszcza ze pochodzacy z 1945 r. dekret o ra-
dach zaktadowych zostal uchylony juz znacznie wcze$niej przez ustawe o zwigz-
kach zawodowych z 1982 r. Rozbudowano przepisy o powolaniu jako podstawie
stosunku pracy, przewidziano dochodzenie roszczen przed sadem w sprawach
opinii o pracy i $wiadectw pracy, zniesiono umowe na okres wstepny oraz usta-
nowiono mozliwo$¢ nieuwzglednienia roszczenia o przywrocenie do pracy, gdy
jest ono w ocenie sadu pracy niemozliwe lub niecelowe.

W latach dziewigcdziesiagtych z perspektywy regulacji Kodeksu pracy pod-
stawowe znaczenie miata cato$ciowa jego nowelizacja z 1996 r. Jej celem glownie
byto dostosowanie Kodeksu pracy do wymagan rynku i pluralizmu zwigzkowego.
Ograniczono w niej organizacyjng funkcje prawa pracy (znoszac zwlaszcza prze-
pisy dotyczace dyscypliny formalnej oraz jakosci i ilo$ci pracy), co wigzato si¢
ze stusznym przekonaniem, ze w warunkach gospodarki rynkowej, grozby bezro-
bocia oraz innych mechanizmoéow wiasciwych kapitalizmowi, pracodawcy sa w sta-
nie bez osobnych regut dyscyplinujacych ustanowionych w Kodeksie pracy zapew-
ni¢ wysoka jakos¢ i wydajnos¢ pracy oraz odpowiedni poziom tzw. woli pracy.
Jednoczesnie wzmocniono ochronng funkcje prawa pracy, co wyrazato si¢ w usta-
nowieniu szczegdtowych regulacji korzystnych z punktu widzenia intereséw pra-
cownika. Wynikato to m.in. stad, ze w Komisji do spraw reformy prawa pracy
przewage mieli dziatacze zwigzkowi i ich punkt widzenia, interesy pracodawcow
byty za$ do$¢ stabo reprezentowane, co wigzato si¢ z tym, ze w owym czasie byli
oni jeszcze w malym stopniu zorganizowani i $wiadomi swoich interesow oraz ich
uzaleznienia od przyjecia takich lub innych rozwigzan w prawie pracy.

W ramach nowelizacji z 1996 r. przebudowano katalog podstawowych zasad
prawa pracy oraz ustanowiono ogolne reguty dotyczace panstwowej i spoleczne;j
inspekcji pracy, uchylono m.in. przepisy o porzuceniu pracy, ograniczono zakres
zastosowania instytucji powotania na stanowisko, upowszechniono odprawy
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emerytalno-rentowe i zmieniono przepisy dotyczace odprawy posmiertnej, znie-
siono opinie o pracy, rozciagnigto na prywatnych pracodawcoéw przepisy o odpo-
wiedzialnosci porzadkowej, ustanowiono sgdowg kontrol¢ nad stosowaniem przez
pracodawcow kar porzadkowych, wprowadzono mozliwo$¢ niezwtocznego roz-
wigzania umowy o prace¢ przez pracownika z powodu ci¢zkiego naruszenia wobec
niego przez pracodawce jego podstawowych obowigzkow, zmodyfikowano niekto-
re przepisy dotyczace umowy na okres probny, wprowadzono zasade, ze kolejna
trzecia umowa o prace zawarta na czas okreslony staje si¢ umowa zawartg na czas
nieokreslony, zmodyfikowano przepisy odnoszace si¢ do wypowiedzenia umowy
0 pracg oraz wygasniecia stosunku pracy. Zmiany dotyczyty takze czasu pracy,
urlopéw wypoczynkowych, ochrony pracy kobiet i mtodocianych, a takze bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy (prawo powstrzymania si¢ od wykonywania pracy, gdy
warunki pracy nie odpowiadaja przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy i stwa-
rzajg bezposrednie niebezpieczenstwo). Rozbudowano przepisy dotyczace wy-
nagrodzenia za prac¢. Wprowadzono regulamin wynagradzania (zmieniono tez
przepisy o regulaminie pracy) oraz wzmocniono ochron¢ wynagrodzenia pra-
cowniczego. Przywrdcono réwniez, znang z okresu miedzywojennego, instytucje
zakazu konkurencji. Zmieniono przepisy — wprowadzone przez nowele z 1989 r.
— 0 grupowej organizacji pracy oraz brzmienie art. 298 k.p. Rozbudowano kata-
log typow wykroczen przeciwko prawom pracownika i zmodyfikowano zasady
naktadania kar za te wykroczenia przez inspektorow pracy (art. 281-290 k.p.).
Rozbudowano takze tres¢ art. 9 k.p., ustalajac okreslong relacj¢ migdzy ustawami,
aktami wykonawczymi, uktadami zbiorowymi pracy i innymi porozumieniami
zbiorowymi oraz regulaminami i statutami, opartg na zatozeniu pierwszenstwa
unormowan korzystniejszych dla pracownika. Pojecie ,,zaktad pracy” w znacze-
niu podmiotowym zastgpiono terminem ,,pracodawca”, co pociggnelo za sobg
usuniecie art. 299 k.p. dotyczacego oséb fizycznych zatrudniajgcych pracowni-
kow, w tym w gospodarstwach domowych i rolnych (w sumie dokonano ponad
200 zmian w przepisach Kodeksu pracy) (por. Florek 1999, XI i n.)%

Dla catego naszego prawa pracy, w tym takze dla systematyki i tresci Ko-
deksu pracy, zasadnicze znaczenie miaty i majg nasze zwiazki z Unig Europejska
(Wspolnotami Europejskimi), zwlaszcza od chwili przystapienia do niej przez
nasz kraj w 2004 r. Regulacje wspolnotowe w pewnym zakresie musiaty by¢
brane pod uwagg z mocy zobowigzan wynikajacych z Umowy (Uktadu) o sto-
warzyszeniu ze Wspolnotami (zawartej w 1991 r. i obowiazujacej od 1994 r.).
Od 1998 r. przyjeliSmy na siebie obowiazek dostosowania naszego prawa, w tym
takze prawa pracy, do prawa unijnego, co zrealizowane zostato migdzy innymi
przez stosowne nowele do Kodeksu pracy. Po przystapieniu do Unii (2004 r.) cigzy
za$ na nas zwlaszcza obowigzek implementowania dyrektyw unijnych z zakresu

2 Por. tez Iwulski, Sanetra 1996, gdzie osobno oméwiono przyczyny i uwarunkowania zmian
wprowadzonych przez nowelizacj¢ z 1996 r.



W pigcdziesiata rocznice obowigzywania Kodeksu pracy 29

prawa pracy, co realizowane jest w gtownej mierze przez wprowadzanie noweli-
zacji do Kodeksu pracy. Mozna ocenic, ze zarowno przed przystapieniem do Unii
Europejskiej (od 1998 r.), jak i od czasu naszego cztonkostwa w tym organizmie
(2004 1.), nasz Kodeks pracy i cate nasze prawo pracy jest zmieniane przede
wszystkim w nastepstwie realizacji obowigzkéw i inspiracii unijnych. Stosunkowo
niewiele w tym zakresie zmienito uchwalenie Konstytucji RP (1997 r.), wigcej za$
COVID-19, jezeli uzna¢, ze wprowadzenie do Kodeksu pracy przepisow o pracy
zdalnej (nowelizacja z 2022 r., ktéra w miejsce przepisow o telepracy wprowadzita
przepisy o pracy zdalnej) stanowi w jakiej$ mierze jego konsekwencje.

Do tej pory Kodeks pracy — w wyniku jego nowelizacji — implementowat
34 dyrektywy unijne. Sprawito to, z jednej strony, ze zmiany jego tresci, systema-
tyki i formy byty i sa pod przemoznym wptywem prawa unijnego, a jednoczesnie
— z drugiej strony — majg one charakter punktowy (czastkowy, fragmentaryczny),
bo z reguly przedmiotem regulacji dyrektyw Unii Europejskiej sg stosunkowo
jednorodne i waskie zagadnienia. Na tym tle na uwage zastuguje zwlaszcza nowe-
lizacja Kodeksu pracy z 2003 r., ktora miala charakter generalny, a nie czastko-
wy 1 dotyczyla nie tylko materii normowanych przez dyrektywy unijne (Iwulski,
Sanetra 2004)’. Dokonano w niej przy tym waznych zmian w przepisach dopiero
co wprowadzonych w wyniku nowelizacji Kodeksu pracy w 2001 i 2002 r. Cato-
$ciowo uregulowano mi¢dzy innymi kwesti¢ rownego traktowania w zatrudnie-
niu, wprowadzono przepisy dotyczace danych osobowych 0sob ubiegajacych sie
o zatrudnienie i pracownikow, okreslono warunki zatrudnienia pracownikow
skierowanych do pracy na terytorium Polski z panstwa bgdacego cztonkiem Unii
Europejskiej (zastgpujac wezesniejsze — z 2001 r. — wadliwie zaadresowane prze-
pisy), w calo$ci w gruncie rzeczy na nowo uregulowano czas pracy (caty dziat
szosty uzyskat nowa redakcj¢), wprowadzono reguty dotyczace pracy dzieci
do ukonczenia przez nie 16. roku zycia. Liczne i o roznej wadze zmiany doty-
czyty takze podstaw stosunku pracy, umowy o prace i zasad jej rozwigzywania,
przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce, uktadéw zbiorowych pracy i in-
nych porozumien zbiorowych, wynagrodzenia za prace (zwlaszcza jego ochrony),
poszerzenia obowigzkow pracodawcy, uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem,
urlopow wypoczynkowych, bezpieczenstwa i higieny pracy, odpowiedzialno$ci
za wykroczenia, uchylono takze przepisy o grupowej organizacji pracy i wyda-
waniu rozporzadzen wykonawczych na podstawie art. 298.

Najistotniejsze i najbardziej intensywne zmiany do Kodeksu pracy wprowa-
dzono w celu dostosowania jego przepisow do zmiany ustroju po 1989 r. (no-
welizacje z 1994 — radykalna zmiana przepisow o uktadach zbiorowych pracy
—1 1996 r.) oraz w zwigzku z przygotowywaniem si¢ Polski do akcesji do Unii
Europejskiej (2000-2003).

3 Na temat zmian wprowadzonych przez nowelizacje z 2001 i 2002 r. por. Iwulski,
Sanetra 2003.
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4. EROZJA KODEKSU

Obok zjawiska ,,zanowelizowania” Kodeksu pracy istotnym fenomenem jest
réwniez jego erozja. Polegata i polega ona na tym, ze — z jednej strony — z Ko-
deksu pracy usuwano niektore przepisy i instytucje, regulujac je w innych ak-
tach normatywnych oraz — z drugiej strony — normujac okreslone, nowe materie
poza tym aktem, mimo ze nalezg one do przedmiotu prawa pracy i powinny by¢
uregulowane wlasnie w nim, a nie w osobnych ustawach. Przede wszystkim byty
to ustawy regulujgce inne materie prawa pracy niz stosunek pracy, bo ten byt i jest
gltéwnym przedmiotem unormowan Kodeksu pracy. Nie jest tak jednak w przy-
padku wszystkich ustaw pozakodeksowych. Cz¢s¢ z nich w duzej mierze zawiera
unormowania dotyczgce stosunku pracy i stad w gruncie rzeczy w tym zakresie
powinny si¢ one znalez¢ w Kodeksie pracy. Do takich ustaw nalezy zaliczy¢:
ustawe o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pra-
cy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy z 1989 r. (o zwolnieniach grupowych),
zastgpiong przez ustawe o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownika-
mi stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow z 2003 r.; ustawe
o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r., ktora w istotny sposob zostala
znowelizowana w 2016 r.; ustawe o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
z 2003 r.; ustawe o czasie pracy kierowcoéw z 2004 r.; ustawe o pracy na mo-
rzu z 2015 r., ktorej poprzedniczka byta ustawa o pracy na morskich statkach han-
dlowych z 1991 r.; ustawe o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy z 2013 r.; ustawe o ochronie roszczen pracownikéw w razie niewy-
ptacalnosci pracownikow z 1993 r., zastapiona przez ustawe z 2006 r. oraz ustawe
o delegowaniu pracownikow do $wiadczenia pracy w Polsce z 2016 r. czy nawet
ustawe o pracowniczych planach kapitatowych z 2018 r., przy swiadomosci jed-
nak watpliwo$ci co do zakwalifikowania jej do tego lub innego dziatu prawa.
W ustawach tych znajduja si¢ materie, ktore wykraczajg poza ramy stosunku pra-
cy i to wlasnie stanowi uzasadnienie — nie zawsze trafne — dla wylaczenia regu-
lacji w nich zawartych z Kodeksu pracy. Tak bylo miedzy innymi w przypadku
ustawy z 2016 r. dotyczacej pracownikow z panstw Unii Europejskiej delegowa-
nych do wykonywania pracy na obszarze naszego kraju. Przepisy dotyczace tej
kwestii, jak wyzej wspomniano, znajdowaty si¢ w Kodeksie pracy, ale w wyniku
koniecznos$ci uwzglednienia unormowan tworzacych system kontroli nad prawid-
lowym zatrudnieniem na ich podstawie obywateli Unii Europejskiej w naszym
kraju, ustawodawca zdecydowat si¢ na uchwalenie osobnej ustawy i uchylenie
odno$nych przepisow kodeksowych.

Nie mozna takze zapomina¢ o licznych pragmatykach pracowniczych (stuz-
bowych). System tych pragmatyk — poczynajac od ustaw o stuzbie cywilnej (1996,
1998, 2006 i 2008) — zostat niejako stworzony na nowo po 1989 r.; pierwsza
byta ustawa o pracownikach samorzadowych z 1990 r., zastapiona przez ustawe
z 2008 r. W kolejnych latach uchwalono nowe przepisy dotyczace pracownikow
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oswiaty (Karta Nauczyciela pochodzi wprawdzie z 1982 r., ale byta wielokrot-
nie nowelizowana i w sposob zasadniczy odbiega od tego, co bylo zawarte w jej
pierwotnym tekscie), nauki i szkolnictwa wyzszego, sagdownictwa i prokuratury,
kontroli panstwowej (np. NIK, PIP) oraz dawnych tzw. przedsiebiorstw scentrali-
zowanych (np. Lasy Panstwowe). Nalezy tez pamigtac o przepisach dotyczacych
odpowiedzialnosci pracodawcy z tytulu wypadkdéw przy pracy i chordéb zawodo-
wych, ktore nie zostaty wtaczone do Kodeksu pracy z uwagi na ich dualistycz-
ny charakter, polegajacy na tym, ze na mocy ustawy z 1968 r. oraz pozniejszej
ustawy o $wiadczeniach z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordb zawodowych
z 1975 r., uchylonej przez ustawe z 2002 r., przewidywaly, ze czes¢ §wiadczen
wyplacana jest przez zaklad pracy i w zwigzku z tym ma natur¢ zobowigzaniowa,
a czg$¢ nalezy sie od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako §wiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego.

Wigkszos$¢ pozakodeksowego prawa pracy stanowi jednak prawo, ktére
za przedmiot nie ma stosunku pracy (indywidualne prawo pracy), ale inne sto-
sunki z zakresu prawa pracy. Pamieta¢ tu jednak nalezy, ze Kodeks pracy ma
charakter kompleksowy, co oznacza, ze zgodnie z przyjetym ogolnym zaloze-
niem reguluje nie tylko stosunek pracy (stosunki indywidualnego prawa pra-
cy), ale takze inne stosunki prawne mieszczace si¢ w przedmiocie prawa pracy.
W tym konteks$cie nalezy wymieni¢ zwlaszcza zbiorowe prawo pracy oraz prawo
rynku pracy. Gdy chodzi o to drugie prawo, to warto wskazaé, ze ustawa
o zatrudnieniu z 1989 r. miala raczej charakter prognostyczny, gdyz proble-
my zatrudnienia wynikajace z poszukiwania pracy przez liczne grupy osob,
a wigc bezrobocie, jeszcze si¢ w tym czasie nie ujawnity, cho¢ si¢ ich spodzie-
wano i przewidywano je. Ustawodawca nie mogt si¢ wzorowac na rozwigza-
niach z okresu migdzywojennego, bo pochodzity one z czasow zbyt odleglych,
a w okresie PRL z uwagi na likwidacj¢ bezrobocia zrezygnowano z ich konty-
tuowania. Dla ustawodawcy problemem, ktory mu spedzat sen z oczu, nie byto
to, jak znalez¢ prace dla jej poszukujacych, ale raczej jak zmusi¢ obywateli, by
zechcieli pracowa¢ tam, gdzie wedlug jego woli powinni. Tak bylo zwtaszcza
w okresie stalinowskim (1950-1956), w ktorym zasada wolno$ci pracy zosta-
ta radykalnie ograniczona, ale i w czasach pdzniejszych, czego swiadectwem
byta ustawa o zatrudnieniu absolwentow szkét wyzszych z 1964 r. Rozwigzania
przyjete w 1989 r. miaty charakter biurokratyczny, przy czym zasilek dla bezro-
botnych nie zostat uksztattowany jako $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego.
W zwigzku z narastaniem bezrobocia w 1991 r. uchwalono nowa ustawe, ktorag
nastepnie prawie co pot roku nowelizowano (Sanetra 1993). Zasadniczy wszak-
ze kierunek co do sposobu utatwiania obywatelom znajdowania pracy oraz ta-
godzenia skutkéw bezrobocia byt w tej ustawie kontynuowany. Podobnie byto
w przypadku ustawy z 1994 r. i obowiazujacej obecnie ustawy z 2004 r. Przepisy
tej ustawy zostaty gruntownie przebudowane i rozbudowane gtéwnie w nastep-
stwie poglebiajacego si¢ bezrobocia i kryzysu spoteczno-gospodarczego z 2008 r.
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Gdyby odnosi¢ si¢ tylko do czasow PRL, to nalezatoby stwierdzi¢, ze obecne
prawo rynku pracy jest zupetnie nowym, rozbudowanym dziatem prawa pracy
(por. Wlodarczyk 2018).

5. MODYFIKACJA PIERWOTNYCH ZALOZEN W WYNIKU NOWELIZACJI
KODEKSU PRACY

W probie catlosciowej oceny pie¢dziesiecioletniej historii obowigzywania
naszego Kodeksu pracy warto spojrze¢ na nig takze przez pryzmat realizacji
przyjetych na poczatku w nim jego og6lnych zatozen. Niektore z nich zachowaty
pelng aktualnos$é, jak np. zalozenie odrebnos$ci galeziowej prawa pracy, a zwlasz-
cza autonomii prawa pracy wzgledem prawa cywilnego, skoro art. 300 k.p. nadal
obowigzuje. Natomiast wraz z dziesigtkami nowelizacji Kodeksu pracy pod zna-
kiem zapytania stanat jego wysoki poziom formalny i techniczno-legislacyjny
(trafno$¢ 1 zwigzlo$¢ terminologii, przejrzysta systematyka, trwato$¢ unormowan).
Mozna mie¢ watpliwos$ci czy obecnie zatozenie takie jest nadal realizowane i czy
pod tym wzgledem Kodeks pracy moze stanowi¢ w dalszym ciggu w petni wzér
do nasladowania.

Odnoszac si¢ do zalozenia powszechnos$ci i kompletnosci unormowan Ko-
deksu pracy, nalezy stwierdzi¢, ze zostaty one co do zasady utrzymane z tym,
ze z uptywem lat spotegowata si¢ liczba ustanawianych od nich odstepstw (od-
rgbnos¢ statusu pracownikow urzeddéw panstwowych, stuzba cywilna, pracowni-
cy tymczasowi, zwolnienia grupowe, pracownicy delegowani, niewyplacalnosé
roszczen pracowniczych itd.). Gdy idzie o zalozenie kompleksowosci regulacji
kodeksowych, a zwlaszcza nasilenie postugiwania si¢ w nim réznymi metodami
regulacji (prywatnoprawng, publicznoprawna, penalng, znamienng dla zbiorowe-
go prawa pracy — dialogu i konsultacji oraz polegajaca na uzyciu autonomicznych
zrodet prawa), to mozna ocenié, ze stopniowo jego realizacja ulegala ugruntowa-
niu, tzn. ze Kodeks pracy stawat si¢ coraz bardziej aktem kompleksowym, cho¢
jednoczes$nie mniej kompletnym.

Mozna ocenié, ze zasadniczo rownowaga migdzy funkcja ochronng i orga-
nizacyjna Kodeksu pracy nie zostata zachwiana, cho¢ z uptywem lat poszerzane
byty uprawnienia pracownikow i ochrona ich intereséw, co w latach osiemdziesig-
tych i dziewiecdziesigtych bylo w duzej mierze zastuga zwigzkéw zawodowych,
a obecnie przede wszystkim wynika z konieczno$ci implementowania dyrektyw
unijnych oraz rozwoju gospodarki i ogolnego postepu cywilizacyjnego. Inaczej na-
tomiast wypada ocena wyrazonej w podstawowych zasadach prawa pracy aksjo-
logii Kodeksu pracy. Zostala ona bowiem gruntownie przebudowana (np. brak li-
teralnego zadeklarowania prawa do pracy, uchylenie obowiazku dyscypliny pracy,
prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, rowne traktowanie w zatrudnieniu).
Utrzymane zostato zatozenie, ze Kodeks pracy powinien formutowaé¢ wyraznie
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swoja aksjologie, ale zostata ona zmieniona z uwagi na przej$cie do nowego de-
mokratycznego ustroju opartego na zasadach pluralizmu politycznego i zwigzko-
wego oraz gospodarki rynkowe;.

Tworcy Kodeksu pracy przebudowali podstawy dyferencjacji Kodeksu pracy,
znoszac zwlaszcza podzial na robotnikow i pracownikow umystowych oraz uzna-
jac funkcjonariuszy publicznych (mianowanych w stuzbie cywilnej) za pracow-
nikéw. Przebudowano tez dyferencjacj¢ po stronie zatrudniajacej (uspotecznione
zaktady pracy, zaktady pracy, osoby fizyczne, gospodarstwa domowe, gospodar-
stwa rolne). W wyniku nowelizacji Kodeksu pracy zmiany wprowadzone w nim
w zakresie dotyczacym dyferencjacji strony pracowniczej co do zasady zostaty
utrzymane. Inaczej jest jednak w przypadku podmiotu zatrudniajgcego. Wprowa-
dzone zostato bowiem jednolite pojecie pracodawcy. Kryterium typu wlasnosci
jako podstawy dyferencjacji w Kodeksie pracy oraz w aktach pozakodeksowych
od 1996 r. zastapiono gtéwnie przez miernik wielko$ci pracodawcy, przy czym
miarg tej wielkosci jest przede wszystkim liczba zatrudnionych przez pracodawce
pracownikow (Gozdziewicz 2013; Laga 2016). Nie oznacza to jednak przy tym,
ze kryterium to bylo zupeinie nicobecne we wezesniejszych przepisach Kodek-
su pracy (np. bylto stosowane, gdy chodzi o wydawanie regulaminu pracy). Ko-
deks pracy w pierwotnym brzmieniu ustanowil nowa dyferencjacje¢ regut prawa
pracy, jednakze kolejne, cze¢Sciowo nowe zréznicowanie unormowan ustanowione
zostato w wyniku jego nowelizacji (od 1996 r.) i w tym sensie nowelizacje zmieni-
ty podstawy dyferencjacji tego aktu prawnego i tym samym takze (ponownie)
catego prawa pracy, cho¢ w ograniczonym zakresie.

W Kodeksie pracy — w jego pierwotnym ksztatcie — wzmocnieniu praworzad-
no$ci w stosunkach pracy miatly stuzy¢ przede wszystkim rozwigzania w zakresie
sposobu rozstrzygania sporéw ze stosunku pracy (dziat dwunasty) i odpowiedzial-
nosci za wykroczenia przeciwko prawom pracownika (dziat trzynasty) (Sanetra
2021, 1492 i n.). Oba te dzialy zostaly gruntownie przebudowane. W zakresie
sposobu rozstrzygania spordéw ze stosunku pracy widziano nie tylko potrzebe
stworzenia (przewrdcenia dziatajacego do 1950 r. sadownictwa pracy, na podsta-
wie ustawy z 1934 r., uchwalonej w miejsce ustawy z 1928 r.) odrebnego sadow-
nictwa pracy (okregowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych — ustawa z 1974 r.),
ale takze powierzenia go w szerokim zakresie czynnikowi spotecznemu. Kodeks
pracy powotatl wigc do Zycia wzorowane na komisjach rozjemczych utworzonych
w 1954 r. zaktadowe i terenowe komisje rozjemcze oraz komisje odwolawcze
do spraw pracy. Komisje te oraz okrggowe sady pracy i ubezpieczen spolecznych
zostaty zlikwidowane w 1985 r. W ich miejsce powotano rejonowe sady pracy
1 wojewodzkie sady pracy i ubezpieczen spotecznych. Kolejne zmiany nastgpowa-
ty poza Kodeksem pracy i polegaty na wyeliminowaniu z Prawa o ustroju sagdow
powszechnych (nowelizowana wielokrotnie ustawa z 2001 r.) nazwy ,,sad pracy”
1 uznaniu, ze istniejg tylko wydziaty pracy w sgdach powszechnych oraz na ogra-
niczeniu roli tawnikdéw w rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa pracy (zmiany
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w Kodeksie postgpowania cywilnego). W 2017 r. do art. 262 k.p. wprowadzono
sformutowanie, ze spory ze stosunku pracy rozstrzygaja sady powszechne zwane
»sadami pracy”. Zmiany te oznaczaja stopniowe ograniczanie odrebnosci sgdow-
nictwa pracy oraz eliminowanie czynnika spolecznego ze sfery wymiaru spra-
wiedliwosci, co trudno uznac¢ za prawidtowy kierunek dokonywanych w ostatnich
latach przeksztatcen regulacji, ktére w intencjach tworcow Kodeksu pracy miaty
gwarantowa¢ wigkszy stopien praworzadnosci w stosunkach pracy (Sanetra 2022,
293 in.).

Za istotne wzmocnienie zalozenia stymulowania sprawiedliwo$ci w stosun-
kach pracy mozna natomiast np. uzna¢ wprowadzenie i stopniowe rozbudowy-
wanie w Kodeksie pracy przepisow dotyczacych rownego traktowania w za-
trudnieniu i niedyskryminacji (rownosci kobiet i mezczyzn, mobbingu) oraz
ograniczenie mozliwos$ci zawierania umoéw o prace na czas okreslony, a takze
zawierania uméw zlecenia (umow, do ktérych stosuje si¢ przepisy o zleceniu)
W migjsce umow o pracg. Ogdlnie mozna stwierdzié, ze, nowelizujac Kodeks pra-
cy, ustawodaweca starat si¢ realizowac¢ zalozenie podnoszenia stopnia praworzad-
nosci i sprawiedliwosci w stosunkach pracy, ale w sumie niewiele w tym zakresie
praktycznie osiagnatl.

6. UWAGI PODSUMOWUJACE

Na zakonczenie nalezy wspomnieé, ze dwukrotnie zostaty podjete proby
uchwalenia nowego kodeksu pracy (rekodyfikacji). Na mocy ministerialnego roz-
porzadzenia w latach 2002-2006 dziatata Komisja kodyfikacyjna, ktora w 2007 r.
przedstawita ostateczng wersje¢ projektu Kodeksu pracy i projektu Zbiorowego
kodeksu pracy. Nie zostaty one zaakceptowane przez rzad, ale staty si¢ przed-
miotem stosunkowo szerokiej dyskusji srodowiskowej*. Podobnie zdarzylo sie
w przypadku przedstawionego w 2018 r. z inicjatywy rzadu kolejnego projektu
Kodeksu pracy i Kodeksu zbiorowego prawa pracy, ktore nie trafity do dalszych
prac. Przyczyny braku sukcesow rekodyfikacyjnych sa oczywiscie rozne i w jed-
nym oraz drugim przypadku zasluguja na poglebiong analize, na ktorg tu nie
ma miejsca. Warto jednak zwroci¢ uwage na okolicznos¢, ze nasze prawo pracy
rozwija si¢ gtéwnie pod wpltywem czy niejako w takt stanowionych przez Uni¢
Europejska dyrektyw. Jest to o tyle korzystne, ze zmusza naszego prawodaw-
ce do wprowadzenia wyzszych standardow ochrony interesow pracowniczych, ale
jednoczesnie utrudnia kodyfikacje (rekodyfikacje) naszego prawa pracy, bo usta-
nawianych dyrektyw jest wiele i1 sa czgsto zmieniane. Nalezy wigc oczekiwac,

4 Por. Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spolecznego.
Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Gdansk
2007.
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ze mimo pigcdziesigcioletniego dotychczasowego obowigzywania Kodeks pracy
przetrwa jeszcze wiele lat. Latwo go bowiem nowelizowaé, natomiast znacznie
trudniej zastagpi¢ nowym aktem prawnym. Postugujac si¢c metaforg budowla-
ng, mozna powiedzie¢, ze trwa on jak budynek o niezwykle mocnych funda-
mentach i zelbetonowej konstrukeji, ktorego niektore Sciany sg wymieniane
i remontowane, a catos¢ jest powigkszana przez dotaczane do niego réoznego
rodzaju przybudowki, sprawiajac, ze jego pierwotny styl stracit urok, a on sam
stat si¢ budowlg eklektyczna.
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