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ZABEZPIECZENIE RODZINY PRZED PRZEMOCA
W NASTEPSTWIE WYDANEGO PRZEZ POLICJE NAKAZU
OPUSZCZENIA MIESZKANIA BADZ ZBLIZANIA SIE DO NIEGO

Streszczenie. Ustawodawca, dazac do stworzenia jak najszerszej ochrony prawnej dla
przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie, natozyt okre$lone obowiazkina organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegolny zakres tej ochrony powierzono organom
Policji, a dla mozliwosci uzyskania ochrony sadowej wdrozono odrebne postepowanie cywilne.
Dziatania Policji — przy wprowadzaniu po raz pierwszy takiej regulacji — doprowadzg do wydania
nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy lub zakazu zblizania si¢ do niego. Wydanie tego
aktu administracyjnego poprzedzone jest okreslonymi czynnosciami w ramach zawartej w ustawie
o Policji procedury pozwalajacej na stwierdzenie faktu zaistnienia sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia 0sob dotknigtych przemoca. Powstaje wobec tego koniecznos¢ analizy uregulowan prawnych
zawartych w roznych ustawach dla wyznaczenia obszaru normatywnego zachowania uczestnikow
tego postepowania, przy jednoczesnym zapewnieniu osobie zobowigzanej do opuszczenia lokalu
lub niezblizania si¢ do niego, dostgpu do drogi sadowej. Przeprowadzone badanie ma zarazem
pozwoli¢ na stwierdzenie skutecznosci ochrony zapewnionej osobom wspoélnie zamieszkujacym
ze sprawcg w nastgpstwie wydanego nakazu opuszczenia lokalu na etapie przymusowej realizacji
zobowiagzania. Przedmiotem analizy stanie si¢ w koncu dopuszczalno$¢ przedtuzenia ochrony
wynikajacej z nakazu Policji na dalszy okres zwigzany z wszczgtym postgpowaniem sagdowym.

Stowa kluczowe: przemoc, rodzina, Policja, egzekucja, zabezpieczenie

SAFEGUARDING THE FAMILY FROM VIOLENCE FOLLOWING
A POLICE ORDER TO LEAVE OR APPROACH THE APARTMENT

Abstract. The legislator, aiming to create the broadest possible legal protection for countering
the phenomenon of domestic violence, has imposed certain obligations on government administration
organs and local government units. A specific scope of this protection was entrusted to the Police
authorities, and separate civil proceedings were implemented to obtain judicial protection. The
actions of the police — when introducing such a regulation for the first time — will lead to the issuance
of an order for the violent offender to leave the premises or a restraining order. The issuance of this
administrative act is preceded by certain actions within the framework of the procedure contained in
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the Police Law, which allows for the determination of the existence of a situation of danger to the life
or health of persons affected by violence. This gives rise to the need to analyze the legal regulations
contained in various laws for the determination of the normative area of behavior of the participants
in these proceedings, while ensuring that the person obliged to vacate the premises or not to approach
them, has access to a judicial path. At the same time, the study carried out is intended to make it
possible to determine the effectiveness of the protection provided to persons living together with
the offender following an order to vacate the premises at the stage of forced execution. The subject
of the analysis will finally become the admissibility of extending the protection resulting from the
police order for a further period tied to the initiated legal proceedings.
Keywords: violence, family, police, execution, security

1. WPROWADZENIE

Prawodawca, uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza tak podstawowe prawa
cztowieka, jak prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej,
natozyl na wladze publiczne obowiazek podjecia dziatan dla zwigkszania sku-
tecznosci czynnos$ci przeciwdziatajacych takim zdarzeniom. Zadania te sg reali-
zowane przez organy administracji rzadowe;j i jednostki samorzadu terytorialnego
na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (t,j. Dz.U. z 2023 r., poz. 901), w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1984 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 165), a przede wszystkim w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1249). Zakres tej ochrony nie
byl jednak wystarczajacy, co spowodowato rozszerzenie obszaru regulacji prawnej
majacej przeciwdziata¢ zjawiskom przemocy w rodzinie. Nastapilo to w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 956), gdzie zamieszczono
nowe obowigzki Policji i Zandarmerii Wojskowej', z przepisami odnoszacymi sig
do odrebnego postgpowania sgdowego: rozpoznawczego i zabezpieczajacego. Jed-
noczesnie w ustawie tej zawarto postanowienia majace potaczy¢ dziatania Policji
(jako organu administracji rzagdowej: Szatowski 2010, 11) i sadu powszechnego dla
podniesienia poziomu bezpieczenstwa ochrony rodziny przed przemoca. Obejmuje
to przede wszystkim przypadek wydania przez policjanta nakazu opuszczenia lo-
kalu (zakazu zblizania si¢ do niego) przez sprawce¢ przemocy oraz orzeczenie sagdu
o zabezpieczeniu zadania osoby domagajacej si¢ ochrony poprzez przedtuzenie
obowigzywania takiego nakazu.

! Opracowanie dotyczy czynnosci podejmowanych przez Policj¢. Pominigte zostang czynno-
éci, jakie podejmuje w zwigzku z podobng regulacja Zandarmeria Wojskowa odnosnie do Zotnie-
rza w czynnej stuzbie wojskowej stosujacego przemoc w rodzinie, co uregulowano w art. 18a—18k
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1214).
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Celem opracowania jest wyznaczenie obszaru normatywnego zachowania
uczestnikow postepowania w zwigzku z podjetymi przez Policje dzialaniami
prowadzacymi do stworzenia ochrony prawnej cztonkow rodziny przed aktami
przemocy. Tak wyznaczona ochrona poddana zostanie nastepnie ocenie co do jej
skuteczno$ci w nastepstwie wydanego nakazu opuszczenia lokalu na etapie przy-
musowej realizacji tego zobowigzania.

Opracowanie jest przy tym zwigzane z przeprowadzeniem czynnosci w ra-
mach formalno-dogmatycznej metody badawczej. Przedmiotem badania byty bo-
wiem obowiazujace przepisy prawa publicznego zawarte w aktach prawnych be-
dacych ustawami z poszerzeniem o kontekst systemowy. W tok prac badawczych
wilgczono rdzne elementy metody formalno-dogmatycznej, poczynajac od elemen-
tow systematycznych — z kryteriami i typami wyktadni prawa — zagadnienie luk
w prawie, odréznienie zasad i regut prawnych, az do wykorzystania elementow
rozumowania formalno-logicznego i analizy jezykowej tekstow prawnych. Za-
konczono za$ te badania z wykorzystaniem zasady racji dostatecznej i metody
argumentacji prawniczej.

2. DZIALANIA PRZECIWDZIALAJACE PRZEMOCY
STOSOWANE PRZEZ POLICJE

Stosownie do art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tj. z Dz.U. 2021 r., poz. 1882; dalej: PolU) policjant jest upowazniony do wy-
dania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
1 jego bezposredniego otoczenia przez osobg¢ stosujgca przemoc w rodzinie, gdy
stwarza ona w ten sposdb zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej taka
przemoca. Albo moze wyda¢ zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia. Stanowig one w tym wypadku sankcje jako dolegli-
wos$¢ stanowigca nastepstwo naruszenia przepisow prawa (zob. Wincenciak
2008, 17 i n.). Nakaz (zakaz) jest natychmiast wykonalny (art. 15aa ust. 4 PolU).
Definicj¢ wyrazenia ,,przemoc w rodzinie” zawarl ustawodawca w art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. (dalej: PrzecPrzemU)).

Wydanie nakazu (zakazu) poprzedzone jest przeprowadzeniem postgpowania,
ktore ma wykazaé zaistnienie okolicznosci $wiadczacych o zachowaniu noszacym
znamiona przemocy w rodzinie, gdy sprawca ten stwarza zarazem bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia os6b dotknietych taka przemoca. W ramach tych
czynnosci bedzie to przede wszystkim przestuchanie swiadkow, ktéra to czynnosé
przeprowadza si¢ wedlug przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805). Moga to by¢ réwniez inne
czynnosci prowadzace do ustalenia przestanek wydania nakazu (zakazu) w posta-
ci zazgdania dodatkowych informacji od instytucji lub organéw oraz wyshuchania
osoby stosujacej przemoc w rodzinie (art. 15 ab ust. 4-9 i 11 PolU). Dla dokonania
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tej oceny policjant postuguje si¢ odpowiednim formularzem (Wrona 2021, art. 11a,
nb 26; Piskozub 2021, rozdz. 3 uw. 3).

Ustawa o Policji nie oznacza prowadzonego przez policjanta postepowania.
Nie odwotuje si¢ rowniez do uregulowanego ustawowo postgpowania poza wpro-
wadzeniem tylko w dwoch przypadkach odpowiedniej instytucji prawnej. Jest
to art. 233 k.k. — przy przestuchaniu osoby, ktora zgtasza przemoc w rodzinie
w charakterze $wiadka (art. 15aa ust. 4 zd. 1 PolU) — oraz cze$¢ sadowego postepo-
wania cywilnego procesowego — co do przestuchania innych oséb w charakterze
swiadkow (art. 15aa ust. 5 PolU). Oznacza natomiast ustawodawca decyzj¢ podjeta
przez Policje przez uzycie wyrazow ,,nakaz” oraz ,,zakaz”. Wprowadza réwniez
tres$¢ podjetej przez Policje decyzji jako: nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (art. 15aa ust. 1 PolU).
Jest to wiec akt prawny wydany przez organ wladzy panstwowej wyznaczajacy
obowigzek okreslonego zachowania si¢ adresata tego aktu (akt administracyjny
bedacy wladczym dziataniem prawnym organu administracji, objawem woli jed-
nostki badz osob reprezentujacych organ, ktory jest skierowany na wywotanie
konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow — Ochendowski 2013, 195).

Ustawodawca $cisle powiazal postepowanie dotyczace wydania aktu admini-
stracyjnego z prawem materialnym, a wlasciwie uzaleznit ksztatt instytucji proce-
sowych od regulacji materialnoprawnej (Adamiak 2020a, 16; 2020b, 27). Musiat
si¢ on liczy¢ z potrzeba urzeczywistnienia norm prawa materialnego, dlatego tez
odgornie uregulowat tryb, w jakim bedzie mogto nastapi¢ takie urzeczywistnienie
(zob. Adamiak 2020a, 16). Stosowanie prawa odbywa si¢ w toku zorganizowanego
dziatania jako ciggu podejmowanych czynnosci prawnych i faktycznych, z kt6-
rych kazda ma okreslone miejsce i skutek w tym dziataniu (Adamiak 2020a, 3).
Pojawia si¢ tutaj wspotzalezno$¢ prawa materialnego z prawem procesowym. Nor-
ma wyprowadzona z przepisow prawa materialnego zawiera w swojej hipotezie
sytuacje faktyczng, a normy prawa procesowego wyznaczajg reguty zachowania
w przedmiocie ustalenia stanu faktycznego sprawy, umozliwiajac jego subsumpcje
pod wyznaczong hipotezg. Pozwoli to zas na wydanie rozstrzygniecia konkrety-
zujacego nakaz zachowania adresata normy prawnej przy prawidtowo ustalonym
stanie faktycznym (zob. Adamiak 2020a, 16; Kmiecik 2014, 19). Jak podkreslono
W nauce

ta $cista wspolzalezno$¢ prawa materialnego z prawem postgpowania jest szczegoélnie istot-
na dla realizacji konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktorej jedna

2 Przez co mozna okresli¢ cechy charakterystyczne aktu administracyjnego ze wskazaniem,
iz jest to: czynnos¢ oparta na przepisach prawnych; stanowi on wtadcze o§wiadczenie woli organu
administracyjnego; jest wydawany w wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego;
z podwojna konkretyzacja; a mogacy wywotywac skutki nie tylko w sferze prawa administracyj-
nego, ale takze w innych dziedzinach prawa (Bielecki 2016, 203).
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z podstawowych wartosci jest zapewnienie jednostce obrony interesu prawnego na drodze
postepowania regulowanego przepisami prawa. (Adamiak 2020a, 16)

Cho¢, jak w tym przypadku, wymagane byto podjecie przez ustawodawce
decyzji o wprowadzeniu odrgbnych przepisdéw normujacych przebieg postgpowa-
nia rozpoznawczego.

Jednoczes$nie zaznacza si¢ w literaturze, ze w administracyjnym prawie ustro-
jowym i prawie materialnym pojawia si¢ wielo§¢ form dziatania prawnego orga-
néw administracji publicznej, ktore sa realizowane w zorganizowanym zespole
dziatan, a co pozwolilo na wyroznienie pojecia postepowania administracyjnego
w szerokim i1 waskim znaczeniu. Kazda §wiadoma dziatalnosc¢ jest zorganizowa-
na wedtug okreslonego uktadu czynnosci nastepujacych kolejno, az do koncowe-
go efektu dokonania, w zaleznosci od regulacji prawnej czynno$ci prawnych lub
czynnosci faktycznych (Adamiak 2020a, 3). Ale z opowiedzeniem si¢ za pojeciem
postgpowania administracyjnego jako odniesionego wytacznie do postgpowania
o jednolitym przedmiocie, co dotyczy autorytatywnej konkretyzacji normy ma-
terialnego prawa administracyjnego (Adamiak 2020a, 12). Wyraza si¢ ja jako po-
dwojng konkretnos¢ aktu administracyjnego odnoszaca si¢ zarowno do jej adresata,
jak 1 jego zachowania (Szewczyk, Szewczyk 2014, 104—-105), $cislej za$ przyjmujac
definicje postepowania administracyjnego ,,jako zorganizowanego ciggu czynnosci
wilasciwych organow administracji publicznej i innych podmiotéw tego postgpowa-
nia, podejmowanych w celu rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy przez dokonanie
autorytatywnej konkretyzacji normy prawa materialnego” (Adamiak 2020a, 16).

Niezaleznie wiec od wasko wyznaczonego przebiegu postepowania, zwlasz-
cza dokonywanego na miejscu zdarzenia, ma ono umozliwi¢ przeprowadzenie
czynnosci rozpoznawczych dla wydania rozstrzygnigcia. W oparciu o podstawe
prawng zawarta w art. 15aa ust. 1 PolU, policjant wyznaczy zachowanie spraw-
cy przemocy w rodzinie przez autorytatywne urzeczywistnienie normy abstrak-
cyjno-ogolnej (podejmie decyzje, ktora znajduje uzasadnienie prawne w ustawie
o Policji, powodujgc powstanie stosunku prawnego wraz z bezpos$rednimi skutka-
mi mieszczacymi si¢ w obszarze prawa (Zdyb 1993, 140) oraz jej oceng w sferze
racjonalnosci i skutecznos$ci (zob. wiecej Zdyb 1993, 186-215).

Wydany nakaz (zakaz) bedzie natychmiast wykonalny, ale jego moc prawna
wygasnie po uptywie 14 dni. Obowigzywanie wyznaczonej w nakazie (zakazie)
dyrektywy zachowania moze by¢ przedtuzone tylko w oparciu o postanowienie
sadu powszechnego wydane w ramach postepowania zabezpieczajacego (art. 15ak
ust. 1 PolU).

Nakaz opuszczenia zajmowanego wspolnie mieszkania, z osoba dotknigta
przemoca, oraz zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otocze-
nia, ktéry moze by¢ wydany tacznie z nakazem (art. 15aa ust. 3 PolU)’ — przy

3 Wiasciwe bedzie zaznaczenie, Ze ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy Ko-
deks postgpowania cywilnego — oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 289; dalej:
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jednoczesnym wskazaniu obszaru lub odlegtosci — ma stwarzaé bezpieczenstwo
ofiar sprawcy przemocy zarowno w zakresie bezposredniego kontaktu, jak i wi-
zualnego (Labuz 2022, art. 15aa, nb. 1)*. Zaznacza si¢ zarazem, ze zagrozenie dla
zycia lub zdrowia powinno by¢ realne i obiektywne, przez co ocena tej przestanki
nie moze si¢ opiera¢ wylagcznie na subiektywnych odczuciach i o$wiadczeniach
osoby, ktorej ochronie nakaz (zakaz) ma stuzy¢ (Karazniewicz 2021, art. 15aa,
nb 3). Analiza takiego zagrozenia odbywa si¢ na podstawie okolicznosci odnosza-
cych si¢ do sytuacji stosowania przemocy. Przy czym sg to zardwno akty przemo-
cy, jak i okreslone cechy oséb, wobec ktorych byta stosowana przemoc, osoby sto-
sujacej przemoc, okoliczno$ci wigzace si¢ z zachowaniami noszacymi znamiona
przemocy, ktore przyktadowo — cho¢ tylko jako szczegoélnie istotne — wymieniono
w art. 15a ust. 2 PolU (zob. Karazniewicz 2021, art. 15aa, nb 3).

Wydanie nakazu i zakazu prowadzi do izolacji sprawcy od ofiary i jest jed-
nym z najwazniejszych aspektéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Labuz
2022, art. 15aa, nb 1). A co jako dziatanie kwalifikowane z punktu widzenia celu
jakim jest ochrona warto$ci — zycia i zdrowia oraz interesu publicznego — wpisuje
si¢ w dziatanie tzw. policji administracyjnej (zob. wigcej Janik 2018).

Samo wydanie nakazu (zakazu) nie jest rownoznaczne z fizycznym odizo-
lowaniem sprawcy przemocy od 0sob przebywajacych w lokalu. Nalezy wigc
przeprowadzi¢ badanie dopuszczalno$ci wymuszenia na sprawcy przemocy obo-
wigzku opuszczenia mieszkania czy zakazu zblizania si¢ do niego. Nie zamiesz-
czono przy tym zadnych przepisow wiazacych si¢ z takimi dzialaniami w ustawie
o Policji badZz w ustawie z dnia 30 kwietnia 2020 r. zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

Wprowadzenie kompetencji Policji do dokonania czynno$ci w sferze ochrony
cztonkow rodziny przed dziataniami o znamionach przemocy z upowaznieniem
do wydania nakazu (zakazu) wyznaczajacego sprawcy przemocy obowiazek okre-
slonego zachowania — przenosi te rozwazania na ptaszczyzne postepowania eg-
zekucyjnego w administracji. Podstawa wszczecia postgpowania egzekucyjnego
i prowadzenia egzekucji jest tytul wykonawczy, ktory zostal wystawiony przez
wierzyciela 1 dotaczony do wniosku albo wystawiony przez organ egzekucyjny
bedacy wierzycielem, na podstawie ktérego organ ten przystepuje do egzeku-
cji z urzedu (Przybysz 2021, 218, 220-223). W artykule 20 § 2 ustawy z dnia

ZmKPCU) wprowadzita zmian¢ przepisdw ustawy o Policji. Stosownie do nowego brzmienia
art. 15aa ust. 1 (art. 3 pkt 2 ZmKPCU) policjant bgdzie mial prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej
przemoc domows, gdy stwarza w ten sposob zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajgce;j tej
przemocy, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
$redniego otoczenia i zakaz zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 sierpnia 2023 r. (art. 14 in fine ZmKPCU).

4 Ustawa wprowadza takze dodatkowe $rodki stuzace ochronie 0sob doznajacych przemocy
w postaci wydania zakazu zblizania si¢ do takiej osoby lub zakazu kontaktowania si¢ z nig (art. 3

pkt 4 ZmKPCU poprzez dodanie art. 15aaa ust. 1 PolU).
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17 czerwca 1966 r. o egzekucji w administracji (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 479; dale;j:
EgAdmU) przewidziano natomiast kompetencj¢ kazdego organu Policji — w za-
kresie dziatania organu egzekucyjnego — odnoszacg si¢ do egzekucji administra-
cyjnej obowiazkéw o charakterze niepienigznym, gdy przewidziano je w przy-
padkach okreslonych przepisami szczegdlnymi. Dookreslono te kompetencje
w art. 117 EgAdmU przez stwierdzanie, ze organy Policji mogg stosowac srodki
egzekucyjne — ktore ograniczono do odebrania rzeczy, przymusu bezposredniego,
wykonania zastepczego — w granicach ich wlasciwos$ci do naktadania obowigzkow
o charakterze niepienieznym. Czynnosci te zostang podjete bez potrzeby wysta-
wiania tytulu wykonawczego i dorgczania zobowigzanemu postanowienia o zasto-
sowaniu $rodka egzekucyjnego (Przybysz 2021, 196). Lecz nastapi to tylko wtedy,
gdy zwloka w wykonaniu obowiazku grozitaby niebezpieczenstwem dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ciezkimi szkodami dla gospodarstwa narodowego badz gdy
wymaga tego szczeg6lny interes spoteczny. Upowaznienie to rozcigga si¢ ponadto
na czynnosci wyegzekwowania wydanych bezposrednio ustnych polecen. Srodki
te sg wiec wykorzystywane w celu wyegzekwowania obowigzkow wynikajacych
wprost z ogolnego przepisu albo z decyzji administracyjnej, a przede wszystkim
z wydanych bezpos$rednio ustnych polecen (Radwanowicz-Wanczewska 2015,
1180). Jednak to stan zagrozenia, jako kontekst dla czynnosci wynikajacej z upo-
waznienia organu, pozwala na zastosowanie §rodkéw egzekucyjnych w ramach
uproszczonej procedury. Stworzone sg wowczas co prawda nizsze gwarancje pro-
cesowe niz w zwyktym postgpowaniu egzekucyjnym, ale koniecznos¢ szybkiego
podjecia dziatania dla ochrony tak waznego dobra jak zycie i zdrowie czlowieka
wyklucza zastosowanie wszystkich postanowien wprowadzonych w ustawie o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji (Sawczyn 2021, art. 117, nb 1, 798).

Przymus bezposredni polega na doprowadzeniu do wykonania obowigzku
podlegajacego egzekucji drogg zagrozenia zastosowania lub poprzez zastosowanie
bezposrednio skutecznych srodkéw. Takim srodkiem — stosownie do art. 148 § 1
EgAdmU — moze by¢ uzycie sily fizycznej dla usunigcia oporu zobowigzanego
i oporu innych osob, ktore stoja na przeszkodzie wykonaniu obowigzku (Tar-
no 2018, 451). Przymus bezposredni stosuje si¢, by doprowadzi¢ do wykonania
przez zobowigzanego opuszczenia nieruchomosci, lokalu, wydania rzeczy, a takze
w tych przypadkach, w ktorych ze wzglgdu na charakter obowigzku stosowanie
innych srodkéw egzekucyjnych nie jest mozliwe (art. 148 § 2 EgAdmU). Zarazem
przymus bezposredni moze by¢ niezwlocznie zastosowany nawet do wykonania
obowiagzku wynikajacego z przepisu prawa, po ustnym wezwaniu organu egze-
kucyjnego, bez uprzedniego upomnienia zobowigzanego oraz bez dorgczenia mu
odpisu tytutu wykonawczego i postanowienia o wezwaniu do wykonania obo-
wigzku (art. 148 § 1 EgAdmU). Wypadnie przypomnie¢, ze nakaz opuszczenia
lokalu czy zakaz zblizania si¢ do niego policjant wydaje wobec osoby stosujacej
przemoc w rodzinie, gdy stwarza ona zarazem zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby dotknigtej ta przemoca (art. 15aa ust. 1 PolU).
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Nie ma zarazem w sferze merytorycznego obszaru dziatan egzekucyjnych
organow Policji wymienionych weze$niej mozliwosci odebrania nieruchomosci,
oproznienia lokalu i innych pomieszczen (art. la pkt 12 tiret 4 EgAdmU). Ale
trzeba zaznaczy¢, ze ustawa okresla czynno$¢ oproznienia lokalu jako stosowanie
srodka egzekucyjnego prowadzacego do usunigcia zobowigzanego z zajmowane-
go lokalu lub pomieszczenia, w celu wydania opréznionego lokalu wierzycielo-
wi. Dotyczy to réwniez obowigzku wydania nieruchomosci na oznaczony czas.
To wtasnie wprowadzenie celu podjetego dziatania jako wydanie wierzycielowi
opréznionego lokalu odrdznia te czynnos¢ egzekucyjng od przymusu prowadza-
cego do opuszczenia lokalu. Organy Policji nie sa wigc organami egzekucyjny-
mi upowaznionymi do egzekucji obowiazku o charakterze niepieni¢znym przez
zastosowanie $rodka egzekucyjnego w postaci opréznienia lokalu. Nie bedzie
to jednak konieczna czynnos¢ egzekucyjna dla odizolowania cztonkow rodziny
od sprawcy przemocy.

Celem podjetego dziatania jest zawsze osiggnigcie okreslonego stanu rzeczy,
co jak wskazano, sprowadza si¢ przy oproznieniu lokalu nie tylko do zastosowania
srodkow przymusu dla usunigcia z niego dtuznika, ale pozwala tez na usunigcie
rzeczy zobowigzanego (art. 144 EgAdmU) i wydanie go jako oproznionego wie-
rzycielowi (art. 141 § 1 zd. 1 EgAdmU). Podczas gdy — jak zaznaczono wczesniej
— przymus bezposredni stosuje si¢ po to, by doprowadzi¢ do wykonania przez
zobowigzanego czynnos$ci polegajacej na opuszczeniu mieszkania (art. 148 § 2
EgAdmU). Zastosowanie przez policjantéw srodka przymusu bezposredniego dla
doprowadzenia sprawcy przemocy do opuszczania lokalu jest wystarczajace, by
odizolowa¢ go natychmiast od pozostatych cztonkdéw rodziny. Nie ma przy tym
potrzeby wydawania lokalu wierzycielowi, lecz nieodzowne jest doprowadzenie
do jego opuszczenia przez sprawce przemocy. W tych za$ przypadkach, gdy osoba
poszkodowana opuscita lokal w obawie przed dziataniami o charterze przemocy
albo sprawca jedynie czasami przychodzi do mieszkania, wlasciwe bedzie wyda-
nie zakazu zblizania si¢ do lokalu i jego bezposredniego otoczenia.

Przewidziane w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji upo-
waznienie do zastosowania przez Policj¢ $srodkow przymusu bezposredniego dla
odebrania rzeczy bedzie réwniez wystarczajace do wyegzekwowania od sprawcy
przemocy zachowania polegajacego na wydaniu kluczy do lokalu, ktéry to obo-
wiazek wynika wprost z ustawy (art. 148 § 2 EgAdmU w zw. z art. 15ae ust. 6
PolU). Nalezy przy tym jeszcze raz podkresli¢, ze prowadzenie uproszczonej
egzekucji — bez wystawionego tytutu wykonawczego i bez postanowienia o za-
stosowaniu $rodka egzekucyjnego (Sawczyn 2021, art. 117, nb 5, 799; Przybysz
2021, 697) moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zaistnieje ktéras z wymienionych
w art. 117 EgAdmU przestanek, jak cho¢by niebezpieczenstwo dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego (Sawczyn 2021, art. 117, nb 8, 799). Ale tez jak stwierdzit to sad
(wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 grudnia 2011 r., IIl SA/Gd 302/11, Legalis),
mimo oceny tego, czy zwloka w wykonaniu obowiazkéw mogtaby spowodowac
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niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia ludzkiego, winien by¢ interpretowany
scisle, to jednak gdy chodzi o zycie lub zdrowie ludzkie, ktore to wartosci sg fun-
damentalnymi, wystarczajacy bedzie jakikolwiek stopien niebezpieczenstwa (zob.
rowniez Sawczyn 2021, art. 117, nb 8, 799).

Wprowadzenie do ustawy o Policji upowaznienia dla jej organow do prze-
prowadzenia szybkiej procedury zakonczonej wydaniem nakazu opuszczenia
mieszkania czy zblizania si¢ do niego wraz z podjgciem od razu czynnos$ci egze-
kucyjnych — wchodzi gleboko w obszar praw stanowigcych dobra osobiste pod-
miotu bedacego sprawcg przemocy. Dlatego tez nieodzowne stato si¢ wprowa-
dzenie w ustawie postanowienia umozliwiajgcego takiemu sprawcy zainicjowanie
sprawy sadowej dla przeprowadzenia postepowania rozpoznawczego w przed-
miocie legalno$ci, prawidtowosci 1 zasadnosci podjetego przez Policj¢ dziatania.
Dokonany przez ustawe wybor pozwala na wszczecie przez osobe zobowigzana
do opuszczenia lokalu, czy niezblizania si¢ do niego, postgpowania przed sadem
powszechnym (art. 15aj ust. 1 zd. 1 PolU). Nastepuje to przy zamieszczeniu po-
stanowienia odsytajacego do odpowiedniego stosowania przepisOw postepowa-
nia zazaleniowego przed sagdem rejonowym (art. 15aj ust. 1 zd. 4 PolU).
W ten wlasnie sposob prawodawca zapewnia takiej osobie konstytucyjne prawo
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Zaznacza si¢ w nauce, ze nie kazda sprawa
— w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP® — musi by¢ rozstrzygana wy-
facznie przez sad. Konstytucja RP nie wyklucza bowiem dziatania innych niz
sady organoéw utworzonych w celu rozstrzygania spor6w o prawa, ale zaintere-
sowany musi mie¢ mozliwos$¢ uruchomienia postepowania przed sadem w celu
oceny zasadnosci rozstrzygnigcia podjetego przez organ pozasgdowy (Grze-
gorczyk, Weitz 2016, 1118). W orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego zostat
sformutowany poglad, ze prawo do sadu — przez uruchomienie postepowania
przed sagdem powszechnym lub sadem administracyjnym — jest zachowane na
gruncie takich regulacji, ktére zapewniaja kontrole sadowa rozstrzygnigcia,
decyzji czy innego aktu indywidualnego ksztattujacego sytuacje prawng pod-
miotu (wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r., K 34/98, OTK 1999, nr 5, poz. 94;
wyrok TK z dnia 4 marca 2008 r., SK 3/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 25; wyrok
TK z dnia 13 marca 2012 r., P 39/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 26). Zawsze
jednak sadom musi przystugiwac pozycja nadrzgdna, umozliwiajaca zweryfiko-
wanie rozstrzygniecia organu pozasadowego (wyrok TK z dnia 4 marca 2008 r.,
SK 3/07 OTK-A 2008, nr 2, poz. 25).

5 Rozpatrzenie sprawy jako pojecie wyrazenia zawartego w tym przepisie obejmuje rozstrzy-
ganie o prawach lub obowigzkach podmiotu, na podstawie norm prawnych wynikajacych z prze-
pis6w prawnych. Istota rozpatrzenia sprawy jest natomiast prawna kwalifikacja konkretnego stanu
faktycznego, zawarta w wydanej normie konkretnej i indywidualnej, skierowanej do okreslonego
podmiotu, z ktorej wynikaja okreslone uprawnienia lub obowiazki (zob. wyrok TK z dnia 13 marca
2012 r., P 39/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 26).
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3. WYDANIE NAKAZU (ZAKAZU) A POSTANOWIENIE O ZABEZPIECZENIU

Przeprowadzenie skutecznych czynno$ci odsuwajacych sprawce przemocy
od cztonkoéw rodziny pozwoli na ich ochrong przez okres 14 dni. Po tym czasie
nakaz (zakaz) traci moc prawna. Przedtuzenie tej ochrony moze by¢ tylko nastep-
stwem wydania przez sad powszechny postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia
w wyniku zainicjowania przez osob¢ dotknieta przemoca postgpowania cywilne-
go (art. 15ak ust. 1 PolU). Szczegdlny przepis art. 755% § 4 k.p.c. wprowadza upo-
waznienie sadu do udzielenia zabezpieczenia przez przedtuzenie obowiazywania
nakazu lub zakazu wydanego przez Policje (art. 7552 § 1 k.p.c.). Rozpoznanie
takiego zadania skrocono co prawda do trzech dni, ale mimo szerokiego poucze-
nia udzielanego cztonkom rodziny (art. 15ag ust. 1 PolU), nie znalazto si¢ w nim
uprawnienie do wystapienia z takim wnioskiem wraz z informacja o utracie mocy
wydanego nakazu (zakazu).

Przepis art. 731' § 1 k.p.c. przewiduje, ze wydania postanowienia o zabezpie-
czeniu moze si¢ domaga¢ wnioskodawca, gdy uprawdopodobni roszczenie oraz
interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia. Z kolei interes prawny w udzieleniu
zabezpieczenia istnieje wtedy, gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie
utrudni wykonanie zapadtego w sprawie orzeczenia lub w inny sposdb uniemozliwi
lub powaznie utrudni osiggniecie celu postgpowania w sprawie (art. 730! § 2 k.p.c.).
Jest nim zatem stworzenie sytuacji chronigcej wnioskodawce przed dzialaniami
o znamionach przemocy. Uprawdopodobnienie tego interesu prawnego wigze si¢
tymczasem w znacznym zakresie z wykazaniem samego roszczenia podlegajace-
g0 ochronie. Nie przewidziano jednak zwolnienia wnioskodawcy z koniecznos$ci
uprawdopodobnienia interesu prawnego, cho¢ zostat juz wydany nakaz (zakaz),
co byloby wystarczajaca okolicznoscig dla jego uprawdopodobnienia. Zreszta takze
uprawdopodobnienie roszczenia mogloby si¢ opiera¢ w znacznej mierze na oko-
liczno$ciach ustalonych przez Policj¢. Zwlaszcza ze zadanie zawarte we wniosku
skierowanym do sadu opiera si¢ na faktach odnoszacych si¢ do szczegolnej ucigzli-
wosci wspdlnego zamieszkiwania z uwagi na zachowanie uczestnika postepowania
noszace znamiona przemocy w rodzinie (art. 11a ust. 1 PrzecPrzemU). Podczas gdy
dla wydania nakazu (zakazu) konieczne jest ustalenie zaistnienia w tej sytuacji
niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia cztonkow rodziny (art. 15aa ust. 1 PolU).
Tymczasem nie wprowadzono nawet postanowien umozliwiajacych sprawne
przekazanie dokumentacji zgromadzonej przez Policj¢ przy telefonicznym badz
elektronicznym wezwaniu. Niewystarczajace bedzie ponadto wyznaczenie sgdowi
waskiego zakresu zmiany tre$ci nakazu (zakazu) sprowadzajacej si¢ wytacznie
do podania odlegtosci lub obszaru (art. 7552 § 1 zd. 2 k.p.c.).

Istotne staje si¢ ponadto zaznaczenie, ze realizacja postanowienia o zabez-
pieczeniu roszczenia — jesli nie udato si¢ wyegzekwowac¢ nakazu opuszczenia
lokalu — jest prowadzona zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego
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o egzekucji. Nie pozwoli to zatem na szybkie wykonanie postanowienia o za-
bezpieczeniu. Rowniez zakaz zblizania si¢ do lokalu, mimo przedtuzenia jego
obowigzania, b¢dzie wymagat przeprowadzenia czynnosci egzekucyjnych w ra-
mach sadowego postepowania egzekucyjnego, co moze pociagnac za sobg utrate
skutkow wczesniejszego odizolowania sprawcy przemocy od cztonkow rodziny.

4. PODSUMOWANIE

Nie budzi watpliwosci zasadnos$¢ rozwigzania wprowadzajagcego upowaznie-
nie Policji do dokonania czynnosci przeciwdziatajacych przemocy w rodzinie.
Obecnos¢ w lokalu, gdzie dochodzi do takich zdarzen, pozwala na podjecie na-
tychmiastowych dziatan nie tylko w przedmiocie zatrzymania osoby stosujace;j
przemoc, co ma si¢ wigza¢ z bezposrednim niebezpieczenstwem zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, ale rowniez w przypadku samego tylko zagrozenia
dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej przemoca.

Za$ znacznie ograniczony przebieg postepowania rozpoznawczego z wyda-
niem aktu nakazu (zakazu) zachowania podlegajacego przymusowemu wykonaniu
W sposob uproszczony, stwarza podstawy do szybkiego zapewnienia ochrony osobie
dotknigtej przemocg. Sprawcy przemocy zagwarantowano zarazem prawo dostepu
do sadu dla zbadania legalnosci, prawidtowosci i zasadnosci wydanej decyzji. Uwa-
gi krytyczne nalezy podnie$¢ w zakresie regulacji majacej pozwoli¢ na kontynuacje
ochrony cztonkow rodziny wobec ograniczonej mozliwosci zmiany rozstrzygnigcia
zawartego w nakazie (zakazie) przy jednoczesnym braku przepisow szczegdlnych
usprawniajacych realizacj¢ postanowienia sagdu o zabezpieczeniu roszczenia.

Wiasciwe bedzie dodanie, ze ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o ZmKPCU
wprowadza znaczne zmiany w obszarze ochrony cztonkéw rodziny przed prze-
mocg. Poza potaczeniem w akcie Policji nakazu opuszczenia lokalu z zakazem
zblizania si¢ do niego poszerzono jej kompetencje o wydanie zakazu zblizania
si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej lub zakazu kontaktowania si¢ z taka
osobg. Ale w dalszym ciggu brak odpowiednich regulacji w obszarze zapewnie-
nia szybkiego i sprawnego postgpowania egzekucyjnego, i to nawet w przypad-
ku realizacji postanowienia sadu o zabezpieczaniu roszczenia przy przedtuzeniu
obowigzywania decyzji Policji.
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