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W TROSCE O GODNOSC, ZYCIE I ZDROWIE CZLOWIEKA
W ZAKRESIE NOWYCH ROZWIAZAN
W TRANSPORCIE PUBLICZNYM

Streszczenie. Transport bez watpienia nalezy do najwazniejszych dzialow gospodarki pan-
stwowej, a zarazem stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen cywilizacyjnych dla zdrowia
i zycia czlowieka. Wynika to przede wszystkim z emisji zanieczyszczen oraz innych powigzanych
z transportem skutkow, takich jak wypadki drogowe czy hatas, co przyczynia si¢ do przedwczes-
nych zgondw lub powstawiania np. chordb ptuc, zawatow serca, astmy, lekow czy zawrotow glowy.
Ograniczenie tych negatywnych konsekwencji wymaga wdrozenia zasad zrownowazonego trans-
portu oraz inteligentnych systemow transportowych, ktére wptywaja na poprawg bezpieczenstwa
i jakos$ci powietrza. Szczegdtowa analiza bedzie dotyczy¢ przede wszystkim rozwigzan prawnych
zwigzanych z ideg zrOwnowazonego transportu, w tym uwydatnienia norm wynikajacych z ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, a takze analiza praktyki funkcjonowania ekologicz-
nych rozwigzan w czasie kryzysu energetycznego.

Stowa kluczowe: transport, zrownowazony transport, inteligentne systemy transportowe,
neutralnos¢ klimatyczna, elektromobilnos¢, kryzys energetyczny

OUT OF CONCERN FOR HUMAN DIGNITY, LIFE AND HEALTH
IN TERMS OF NEW SOLUTIONS IN PUBLIC TRANSPORT

Abstract. Transport undoubtedly belongs to the most important branches of the state economy,
and at the same time it is one of the most serious civilization threats to human health and life.
This is mainly due to pollutant emissions and other transport-related effects, such as road accidents
and noise, which contribute to premature deaths or to lung diseases, heart attacks, asthma, anxiety
and dizziness. Limiting these negative consequences requires the implementation of the principles
of sustainable transport and intelligent transport systems that improve safety and air quality. The
detailed analysis will primarily concern legal solutions related to the idea of sustainable transport,
including the emphasis on standards resulting from the Act on electromobility and alternative fuels,
as well as the analysis of the practice of functioning of ecological solutions during the energy crisis.

Keywords: transport, sustainable transport, intelligent transport systems, climate neutrality,
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1. UWAGI WSTEPNE

Prawo do zycia' (Banaszak, Jabtonski 1998, 68), zdrowia? (Piotrowicz, Urban
2019) oraz poszanowanie godnos$ci cztowieka® (Garlicki 2016) stanowig wartosci
unormowane przepisami Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.* Ich ochrona tworzy podstawowy cel demokratycznego panstwa prawa
(Tuleja 2019, 112). Tymczasem wspotczesna cywilizacja niesie ze sobg wiele za-
grozen dla tych wartosci, powigzanych nie tylko z konieczno$cia wzmozonego
wysitku na rzecz utrzymania bezpieczenstwa publicznego, ale takze osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej i czystego powietrza. Z tej perspektywy zwraca uwage
transport, oznaczajacy w ujeciu podmiotowym dziat gospodarki narodowej doty-
czacy nie tylko przewozu 0sob i towardw, ale rowniez przesytania energii, a w za-
kresie przedmiotowym obejmujacy technicznie, organizacyjnie i ekonomicznie
wydzielone z innych czynno$ci, celowe przemieszczanie wszelkich tadunkow
i 0sob (Kozlak 1971, 10).

Cho¢ transport przyczynia si¢ w znacznym stopniu do zaspokajania codzien-
nych potrzeb spoleczenstwa oraz funkcjonowania panstwa i tym samym stanowi
jeden z najwazniejszych obszarow gospodarki (Rogaczewski, Zimniewicz, Zimny
2017, 30; Roman 2014, 128-129), to jednak w dokonywanej analizie trzeba takze
dostrzec koszty, ktore generuje. Ma to przede wszystkim zwiazek z zanieczysz-
czaniem powietrza, skazeniem wody, wystepowaniem wypadkow drogowych czy
emisjg hatasu, co wywiera wpltyw zaréwno na zdrowie fizyczne, jak i psychiczne
cztowieka. Jak wynika z przeprowadzonych badan, transport w miastach odpo-
wiada za ok. 26% emisji tlenku azotu, niemal 25% catkowitej emisji tlenku wegla,
ponad 12% emisji pytéw i 11% emisji niemetanowych lotnych zwiazkow organicz-
nych. Emisje zanieczyszczen z transportu pochodza nie tylko ze spalania paliwa,
ale rébwniez ze $cierania si¢ elementow samochodow, w tym na przyktad opon,
tarcz 1 klockéw hamulcowych (Badyda, Kraszewski 2010, 19-20).

Opisywane zanieczyszczenia niejednokrotnie maja negatywne nastgpstwa
dla zdrowia i zycia cztowieka. Przede wszystkim aktualne europejskie statystyki

I Zycie jest rozumiane jako biologiczna egzystencja cztowicka, a jego ochrona nalezy do obo-
wiazkéw wiladz publicznych, gdyz stanowi pierwotne prawo jednostki, co oznacza, ze nie jest
ono przyznawane przez panstwo, jednakze wladze publiczne powinny podkresla¢ jego znaczenie
i otaczac je szczegdlng ochrong.

2 Zdrowie wedtug WHO jest ,,stanem petnego/catkowitego dobrego samopoczucia/dobrostanu
(ang. wellbeing) fizycznego, psychicznego i spotecznego, a nie tylko brakiem — obiektywnie istnie-
jacej — choroby (ang. disease) czy niepetnosprawnosci (ang. infirmity)”.

3 Godno$¢ stanowi przyrodzona i niezbywalng ceche cztowieka, odnoszaca si¢ do jednostki
jako istoty rozumnej, wyposazonej w wolna wole i ponoszaca odpowiedzialno$¢ za swoje poste-
powanie, jednoczesnie orientujac calg Konstytucj¢ na osobe cztowieka jako samorealizujacej si¢
indywidualno$ci.

4 Zob. art. 30, 38 i 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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pokazuja, ze pomimo znacznego ograniczenia emisji w ostatnim dziesigciole-
ciu, zanieczyszczenia powietrza, majace zrodlo w transporcie, sg przyczyng
ok. 400 tys. przypadkéw przedwcezesnych zgondéw rocznie. Powoduja one na-
wet do 70% nowych zachorowan na raka ptuc, a ponadto oddzialuja negatyw-
nie rowniez na organy, system nerwowy i krazenie, co wywotuje lub pogtebia
dolegliwosci takie jak choroby ptuc, zawaty serca, astma, leki, zawroty gtowy
i zmegczenie (Szczecinska 2015)°. Niepokojace wnioski wynikajg z analizy badan
przeprowadzonych w Warszawie, w $wietle ktorych w latach 2008-2012 ryzyko
wystapienia obturacji oskrzeli u niepalagcych mieszkancow tego miasta wzro-
sto ponad szesciokrotnie. W kontekscie epizodu smogowego ze stycznia 2017 r.
warto wskazac, ze liczba przypadkow zaostrzen astmy oskrzelowej w Warsza-
wie w trakcie roku wzrosta o 17%, natomiast liczba zaburzen oddychania byta
wyzsza o 35,6%, epizodow kaszlu za$ o 61,2% (Kosiarz 2021, 107-108; Badyda
2019. Zob. tez WHO 1999).

Z tego punktu widzenia zasadniczym celem niniejszego artykutu jest okre-
$lenie dziatan organéw administracji publicznej ukierunkowanych na zminimali-
zowanie negatywnych skutkoéw transportu przede wszystkim dla zycia 1 zdrowia
czlowieka. Czy dziatania te s podejmowane zgodnie z normami unijnymi i stuza
ochronie zycia, zdrowia i godnosci jednostki? Czy sa wystarczajace z punktu wi-
dzenia tzw. neutralno$ci klimatycznej, rozumianej jako maksymalne ograniczenie
emisji CO, w przemysle, transporcie i energetyce oraz zrownowazenie tych emisji,
ktora powinna wptywac na kierunek aktywnosci wtadz publicznych?

Z uwagi na zakres podejmowanych rozwazan, autorka wykorzysta metode
analityczno-dogmatyczng stuzaca analizie aktow prawnych i pogladéw doktryny
oraz prawno-poréwnawczg, z uwagi na uwzglednienie regulacji organow Unii
Europejskie;j.

2. POLITYKA TRANSPORTOWA W UNII EUROPEJSKIEJ I W POLSCE

Istota transportu jako obszaru gospodarki zostata dostrzezona rowniez przez
organy Unii Europejskiej®, co w konsekwencji spowodowato jego uznanie, juz
w ramach traktatu rzymskiego’, za jeden z pierwszych obszaréw polityki Wspol-
noty, gdyz do priorytetow panstw cztonkowskich nalezalo utworzenie wspdlnego

5 Europejska Agencja Srodowiskowa 2016.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mo-
bilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci, Bruksela, 9 grudnia 2020 r., KOM(2013)
17 final.

" Podstaw wspolnej polityki transportowej mozna doszukac si¢ rowniez w art. 70 Traktatu
z dnia 18 kwietnia 1951 r. ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali, zgodnie z ktérym
,»powolanie wspolnego rynku pociaga za sobg konieczno$¢ stosowania taryf na transport wegla
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rynku transportowego. Obecnie podstawe zintegrowanych dziatan na rzecz funk-
cjonowania spojnej polityki transportowej tworzg art. 4 ust. 2 lit. g oraz tytut
VI Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2016.202.47).

Za jeden z najwazniejszych dokumentéw w tym obszarze uznaje si¢ Bialg
Ksigge z 2011 r., zaktadajaca utworzenie jednolitego europejskiego obszaru trans-
portu i tym samym dgzenie do osiagni¢cia konkurencyjnego oraz zasobooszczed-
nego systemu transportuf. Ponadto, jak zauwazyta Europejska Agencja Srodowi-
skowa, gtownym zrédlem wydzielania CO, pozostaje transport drogowy, dlatego
podstawowym zatozeniem tzw. Europejskiego Zielonego Ladu jest osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i tym samym ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o 90% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Obecnie jeden z najwazniejszych celow Unii Europejskiej dotyczy osiagnigcia
neutralnos$ci klimatycznej, co potwierdza art. 2 rozporzadzenia Unii Europejskiej
z dnia 30 czerwca 2021 r."°, w mysl ktorego ogdlnokrajowe emisje i pochtanianie
gazow cieplarnianych regulowane prawem unijnym powinny by¢ zbilansowane
w Unii najp6zniej do 2050 r., zmniejszajac w ten sposob emisje do zera netto
do tego dnia. W dalszej perspektywie celem Unii bedzie dazenie do osiagnigcia
emisji ujemnych. Osiagniecie tego celu ma utatwic¢ zrealizowanie dwoch innych
postulatow, zwigzanych ze zmniejszeniem gazow cieplarnianych o 55% do 2030 .
w pordéwnaniu z poziomem z 1990 r., co wymaga podjecia zréznicowanych i wie-
lopoziomowych dziatan i dotyczy rowniez transportu zaréwno publicznego, jak
i prywatnego, a takze zakaz sprzedazy od 2035 r. samochodow emitujacych dwu-
tlenek wegla'.

Odpowiedzig na opisane wyzej wyzwania stata si¢ idea zrownowazonego
rozwoju i powigzana z nim idea zréwnowazonego transportu, zgodnie z ktorg
transport nie powinien zagraza¢ zyciu ludzkiemu i srodowisku tak obecnie, jak
1 w przysztosci. Koncepcja ta zaktada poprawe bezpieczenstwa i ograniczenie
emisji gazow i halasu, a takze wykorzystywanie odnawialnych zasobow w ilos-
ciach mozliwych do ich odtworzenia'?. Z tego powodu szczegdlng uwage zwraca

i stali stwarzajacych podobne warunki w zakresie cen konsumentom znajdujacym si¢ w podobne;j
sytuacji”.

8 Biata Ksigga: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, 28 marca
2011 r., KOM (2011) 144, s. 6 i n.

? Emisje CO, z samochodéw: fakty i liczby (infografiki).

1" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

W EU ban on the sale of new petrol and diesel cars from 2035 explained 2022.

12 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament, The Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Towards a thematic
strategy on the urban environment, COM(2004)60 final, Brussels, 11 February 2004.
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konieczno$¢ preferowania komunikacji zbiorowej 1 uwzglednienia potrzeb pie-
szych uczestnikow ruchu (Brzustewicz 2012).

W zwiagzku z tym nalezy pamigtac, ze Polska — jako kraj cztonkowski Unii
Europejskiej — nie tylko odgrywa role wspottworcey polityki europejskiej, poprzez
udziat przedstawicieli naszego kraju w gremiach i instytucjach opracowujacych
akty prawne oraz regulacje ekonomiczno-finansowe, ale jest takze adresatem
europejskiej polityki transportowej i dlatego ma obowigzek stosowania rozpo-
rzadzen 1 implementacji dyrektyw unijnych (Lipinska-Stota 2014, 70; Majewska
2016, 35 i n.).

Obecnie wdrozeniu idei zrownowazonego transportu w Polsce ma stuzy¢
Strategia Zrownowazonego Transportu do 2030 r., ktéra zaktada prowadzenie
inwestycji w kilku obszarach, jak np.: budowa zintegrowanej, wzajemnie powig-
zanej sieci transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce, poprawa sposobu
organizacji i zarzadzania systemem transportowym, zmiana w indywidualnej
i zbiorowej mobilnos$ci, poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz ogra-
niczanie negatywnego wptywu transportu na §rodowisko (Ministerstwo Infra-
struktury 2019, 63—65). Wszechstronny rozwdj transportu zapowiadata réwniez
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Transportu z perspektywa do 2030 r., ktora
przewiduje inwestycje w zakresie transportu drogowego, kolejowego i lotniczego
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym (Ministerstwo Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej 2019).

3. ANALIZA TRANSPORTU PUBLICZNEGO W POLSCE

Polska jest jednym z kilku krajow Unii charakteryzujacych si¢ najwyzsza
liczba zarejestrowanych aut, dlatego ochrona zycia i zdrowia jednostki wymaga
rozbudowy sieci drog publicznych oraz wprowadzania proekologicznych rozwia-
zan. Majac to na uwadze oraz idee zrownowazonego transportu, wazng role po-
winno odgrywac korzystanie w jak najwiekszym stopniu z transportu publicznego
zbiorowego, definiowanego jako powszechnie dostepny, regularny przewoz osob
wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonych liniach komuni-
kacyjnych lub sieci komunikacyjnej's. Odbywa si¢ on z wykorzystaniem réznych
srodkow transportu, m.in. autobusow, tramwajow czy pociagoéw. Transport taki
przynosi wiele korzysci nie tylko z powodu mniejszej ilosci wydzielanych sub-
stancji, ale wptywa takze pozytywnie na zdrowie i aktywnos$¢ cztowieka. Jak po-
kazuja badania, osoby postugujace si¢ transportem publicznym w drodze do pracy
lub taczace go z ruchem pieszym albo rowerowym maja na og6t nizsze BMI
od 0s6b korzystajacych wylacznie z samochodu (Transport Publiczny 2014).

13 Zob. art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tj. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1343).
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Dodatkowo za minimalizacja transportu prywatnego przemawia obserwowane
w miastach zjawisko kongestii zwigzane z korzystaniem z drég wigkszej liczby
uzytkownikow, niz zaktadano przy ich projektowaniu. Konsekwencja tego zjawiska
jest wydtuzenie czasu podrozy, zwigkszenie zuzycia paliwa 1 emisji spalin, a takze
pogorszenie stanu psychofizycznego uczestnikow ruchu czy zablokowanie czgsci sy-
stemu transportowego miasta oraz zwickszenie poziomu hatasu, co prowadzi do po-
gorszenia jako$ci podrozy wszystkich uczestnikow ruchu (Kapica 2020, 14-16).

Jesli transport publiczny ma stanowic¢ alternatywe dla transportu prywatne-
g0, to musi cechowac go pewnos$¢, czestotliwosé i efektywnos¢. Ocena jakosci
transportu publicznego w najwieckszych miastach w Polsce byta juz przedmiotem
rozwazan autorki (np. Mielczarek-Mikotajow 2021). W uzupetnieniu warto wska-
zac, ze jak pokazujg badania, pasazerowie podkreslajg brak wystarczajacej liczby
potaczen bezposrednich, niewielka dostepnos¢ linii, a takze znaczne odleglosci
miedzy przystankami. Komunikacja publiczna nadal czgsto nie spetnia rowniez
wymogu niezawodnosci (Chojnacka 2018, 150). W obliczu postgpujacego zamiesz-
kiwania mieszkancow miast na terenach podmiejskich wazna staje si¢ kwestia
zagospodarowania przestrzennego i kontrolowania zjawiska suburbanizacji, tak
aby publiczna komunikacja zbiorowa byta dostgpna na osiedlach peryferyjnych,
co wymaga poniesienia dodatkowych kosztow na poziomie gmin.

Dodatkowo analizy te trzeba poszerzy¢ o zbadanie przestrzegania przez za-
rzady miast norm wynikajacych chocby z art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 11 stycz-
nia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1083 ze zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 36
ust. 1 ElekU, zapewnia udzial autobusow zeroemisyjnych'* lub autobuséw napedza-
nych biometanem w uzytkowanej flocie pojazdéw co najmniej: 5% — od 1 stycznia
2021 1., 10% — od 1 stycznia 2023 r. oraz 20% — od 1 stycznia 2025 .

Kwestia elektromobilnosci stata si¢ w styczniu 2020 r. przedmiotem badania
Najwyzszej 1zby Kontroli, ktora wystawita jej jednoznacznie negatywna ocene,
stwierdzajac, ze Polska wciaz znajduje si¢ na poczatkowym etapie wdrazania
elektromobilnosci, co kaze powatpiewa¢ w mozliwos$¢ osiagniecia do 2025 r.

4 Wedtug art. 2 pkt 1 ElekU jest to: autobus w rozumieniu art. 2 pkt 41 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 988 ze zm.) oraz trolej-
bus w rozumieniu art. 2 pkt 83 tej ustawy, wykorzystujace do napedu energi¢ elektryczna, w tym
energi¢ wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nich ogniwach paliwowych, lub wytacznie
silnik, ktorego cykl pracy nie prowadzi do emisji gazow cieplarnianych lub innych substancji ob-
jetych systemem zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substangcji (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 673 ze zm.).

15 Na marginesie wato uzna¢ za niepokojace fakt, ze wedtug danych z 2020 r. liczba aut
elektrycznych w naszym kraju wynosi ok. 55 tys., co stanowi wprawdzie wynik wyzszy o ponad
40% od roku ubiegtego, ale i tak nie pozwala na postawienie tezy o szybkim rozwoju tej branzy.
Problem stanowi rowniez niewystarczajgca infrastruktura — liczba stacji do tadowania pojazdéw
elektrycznych wynosi obecnie ok. 2500 (https:/pspa.com.pl/, dostgp: 27.10.2020).
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zapowiadanej liczby miliona pojazdow elektrycznych i stanowi konsekwencje
braku skuteczno$ci we wdrazaniu zaplanowanych instrumentow (Najwyzsza Izba
Kontroli 2019, 11-130).

Z kolei w innych raportach NIK, dotyczacych oceny funkcjonowania trans-
portu publicznego w najwiekszych miastach Dolnego Slaska i metropolii byd-
gosko-torunskiej oraz transportu regionalnego, generalna ocena organu kontroli
byla pozytywna i wskazywata na rozwdj transportu publicznego, jego unowo-
czes$nianie poprzez wymiang czg¢sci taboru komunikacji miejskiej i poprawe wa-
runkow korzystania z komunikacji miejskiej, cho¢ podkreslono przy tym, ze nie-
jednokrotnie $redni wiek autobusu przekracza 20 lat. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzila, ze dziatania wladz publicznych nie zawsze przebiegaty prawidlowo,
co w przypadku Wroctawia miato zwigzek m.in. z monitorowaniem korzystania
z transportu publicznego, usterkami eksploatacyjnymi autobuséw i ztym stanem
torowisk (Najwyzsza Izba Kontroli 2020, 7-19). Zastrzezenia NIK dotyczyly takze
cyklicznosci ruchu pociaggdw miedzy Bydgoszcza a Toruniem oraz jednolitosci
rozwigzan technicznych na peronach kolejowych (Najwyzsza [zba Kontroli 2018,
9—-14). W raportach opisano rowniez ktopoty w zakresie organizacji transportu
regionalnego. Czg$¢ kontrolowanych samorzadow nie byta zainteresowana orga-
nizacjg publicznego drogowego transportu zbiorowego, w tym nie badata i nie
analizowala potrzeb przewozowych. W opracowaniach zwrdocono rowniez uwage
na koniecznos¢ rozbudowy potaczen kolejowych i poprawe ich niezawodnosci
oraz stworzenie lepszych warunkow dla mikromobilnos$ci, w tym szczegdlnie
na budowe bezpiecznych drog rowerowych (Wocial, Rokicki 2015, 19)'°.

4. ELEKTROMOBILNOSC I KRYZYS ENERGETYCZNY

Kolejnym wartym uwagi zagadnieniem jest spetnianie norm wynikajacych
z art. 36 ElekU w zakresie udziatu liczby autobuséw emisyjnych w ogolnej liczbie
pojazdow funkcjonujacych w danym miescie. Na koniec 2021 r. w Polsce jezdzito
okoto 700 autobuséw zeroemisyjnych. Najbardziej rozwinig¢ta pod tym wzgle-
dem byla Warszawa, gdzie w ruchu miejskim uzywano 162 elektryczne autobusy,
co stanowito jeden z najlepszych wynikéw wsrod stolic europejskich (Transport
Publiczny 2022). Kolejne miasta znajdujace si¢ w czotdéwce to: Krakow (78), Po-
znan (59), Jaworzno (44) i Zielona Gora (43) Pozytywnym przyktadem jest tutaj
Zielona Gora, w taborze ktorej znajduje si¢ ponad 40% autobusow elektrycznych.
Badania przeprowadzone w tym miescie pokazujg, ze wdrazanie zeroemisyjnego

1® Najwigksza gestosé drog dla rowerdow wystepuje w miastach wojewodztwa wielkopolskiego,
pozniej kolejno w osrodkach zlokalizowanych w wojewddztwach dolno$laskim i mazowieckim.
Mate miasta cechuja si¢ najwyzszym wskaznikiem gestosci. Z kolei w zakresie Szybkiej Kolei
Miejskiej w Trojmiescie oraz Warszawskiej Kolei Dojazdowej widoczna jest ogolna stabilizacja
przewozow w przypadku dwoch przewoznikdéw aglomeracyjnych.
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transportu miejskiego przyczynito si¢ do polepszenia jakosci powietrza, dlatego
wydaje si¢ ono jednym z najwazniejszych kierunkéw dziatan wiadz publicznych.
Tymczasem wiele miast zakupito jedynie kilka sztuk takich pojazdow, w tym
Wroclaw, ktorego wtadze uczynity to w drugiej potowie 2022 r.

W tym konteks$cie warty uwagi jest przyktad Lublina, uwazanego za mia-
sto zeroemisyjne, spetniajagce normy z art. 36 ustawy o elektromobilnosci juz
w 2019 r. Tymczasem wedtug nowych wyliczen wiadze Lublina beda musiaty
zaptaci¢ za energi¢ elektryczng cztery razy wigcej niz dotychczas, dlatego jest
planowane zmniegjszenie liczby trolejbusoéw na pieciu liniach, gdyz powoduje to re-
dukcje kosztow o blisko 7 tysiecy ztotych dziennie, co w przeliczeniu na 20 dni ro-
boczych oznacza nizsze koszty komunikacji miejskiej o ponad 140 tysigcy ztotych
miesi¢cznie. Przyktad Lublina nie jest jedyny, bowiem z uwagi na wysokie koszty
takze w Nowym Saczu doszto do ograniczenia udziatu autobusow ekologicznych
w transporcie miejskim (Le$niewski 2022).

Z tego powodu nalezy zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami na przysztosc¢, po-
zwalajacymi unikna¢ wysokich kosztow ekologicznego transportu publicznego.
By¢ moze odpowiedz na to wyzwanie wskazuja wtadze Lomzy, ktore zdecydo-
waly o zasileniu elektrycznych autobusow instalacjg fotowoltaiczng (Ekologiczny
transport publiczny wjezdza do Lomzy 2022). Za inng alternatyw¢ mozna uznaé
zakupienie autobuséw komunikacji miejskiej zasilanych wodorem, ktéry uzna-
je si¢ za paliwo czyste i w pelni ekologiczne, co zostalo juz dostrzezone przez
wiadze niektorych miast (Miasto Lublin planuje zakupi¢ autobus zasilany wodo-
rem wraz z instalacjq do tankowania). Ocena powodzenia takiego rozwigzania
nie jest na ten moment mozliwa. Pomimo wielu zalet paliwa wodorowego nadal
brakuje wystarczajacych podstaw prawnych, a zakup tych $rodkéw komunikacji
jest niezwykle drogi, za§ do produkcji potrzebna jest najczesciej woda i energia
elektryczna, ktora pozyskiwana tradycyjnie bedzie generowac znaczne koszty.

5. INTELIGENTNE SYSTEMY TRANSPORTOWE

Z uwagi na ograniczone ramy opracowania problematyka inteligentnych sy-
stemoOw transportowych zostanie jedynie zasygnalizowana. Inteligentny system
transportowy pozyskuje informacje, umiejetnie je przetwarza, a nast¢pnie wy-
korzystuje w taki sposob, aby uzyska¢ oczekiwany cel (Kulinska, Kulinska, Ma-
stowski 2019). Laczy on elektronike, telekomunikacje i techniki informatyczne
z inzynierig transportu przede wszystkim w celu planowania, projektowania czy
obstugi transportu'’. Jednym z przyktadéw innowacyjnych rozwigzan dotycza-

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz
interfejsow z innymi rodzajami transportu (Dz.U.UE.L.2010.207.1).
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cych inzynierii ruchu drogowego jest ,,inteligentna droga”, przy budowie ktorej
zastosowano najnowsza generacj¢ rozwiazan, dostarczajgcych informacji o wszel-
kiego rodzaju dysfunkcjach (Lewicki, 2012).

Opisane systemy stuza sterowaniu ruchem ulicznym, prowadzeniu nadzoru
wideo, wyswietleniu sekwencji komunikatéw ostrzegajacych kierowcow o zdarze-
niu, odlegtosci od niego czy sposobie postgpowania, np. ograniczeniu predkosci,
rekomendowanym objezdzie. Pozwala to na zwigkszenie bezpieczenstwa podrozy
1 przepustowos$ci na drogach, redukcje emisji dwutlenku wegla do srodowiska
naturalnego, skrocenie czasu przejazdu czy bardziej efektywne wykorzystanie
sieci transportowej (Kozerska, Konopka 2017, 1435-1441; Krajowy System Zarzg-
dzania Ruchem. Co fo jest ITS?). Bez watpienia systemy te wspomagajg dziatania
na rzecz udoskonalania bezpiecznego i przyjaznego srodowisku transportu. Nie-
stety w porownaniu do innych krajow europejskich ich wykorzystanie w Polsce
nadal jest ograniczone (Borkowski, Malinowski 2019, 43).

6. PODSUMOWANIE

Ochrona zdrowia i zycia czlowieka wymaga zintegrowanych dziatan w zakre-
sie polityki transportowej, co przektada si¢ na podejmowanie rdéznych inicjatyw
w wielu miejscach na $wiecie. Uzupelniajac powyzsze rozwazania, warto wskazaé
na przyktad dwunastu péinocno-wschodnich stanow USA i dystryktu Kolumbii,
w ktérych uruchomiono program Transportation and Climate Initiative (TCI), po-
zwalajacy na wyznaczenie limitow emisji szkodliwych gazow, przy jednoczesnych
inwestycjach w infrastrukture rowerowa i dostosowang do ruchu pieszych oraz
w nowoczesng infrastrukture dla samochodow elektrycznych i transport publicz-
ny. Takie dzialania majg przynies¢ poprawe zdrowia i wptynaé na zmniejszenie
liczby zgonow dzieki wzrostowi aktywnosci fizycznej mieszkancow i ogranicze-
niu liczby wypadkow (Brzezinska 2021, 11).

Polska jest na dobrej drodze do tworzenia i udoskonalenia transportu przy-
jaznego $rodowisku, zdrowiu i zyciu czlowieka, a takze podejmowania dziatan
zgodnych z normami UE. Z roku na rok wida¢ rosngca aktywnos¢ wiadz pub-
licznych w tym zakresie. Niestety rozwdj odpowiedniej infrastruktury wciaz jest
nierdwnomierny i w niektorych obszarach postgpuje zbyt wolno. Nalezy tez siegac
W wezszym stopniu po rozwigzania ptynace z OZE, ktoére moga pomoc w trakcie
trwajacego obecnie kryzysu energetycznego. Martwi stosunkowo duza zawodnos¢
komunikacji publicznej, ktora sprawia, ze wiele osdb nie decyduje si¢ na jej state
uzytkowanie. Ze wzgledu na migracje mieszkancoéw na obrzeza miast i poza jego
granice coraz istotniejsza jest rozbudowa infrastruktury miejskiej i podmiejskie;.
Nowoczesne rozwigzania wymagaja inwestowania znacznych srodkéw finanso-
wych, dlatego tez proces unowoczesniania transportu publicznego potrwa jeszcze
wiele lat, zanim uda si¢ uzyska¢ optymalne rezultaty.
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