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ZAKRES ZASTOSOWANIA I CHARAKTER PRAWNY
OBOWIAZKU PRZEKAZANIA POJAZDU WYCOFANEGO
Z EKSPLOATACJI

Streszczenie. Przeprowadzone w tym artykule rozwazania nad obowiazkiem przekazania
pojazdu wycofanego z eksploatacji wylacznie do przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu lub
przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow, opieraja si¢ na zatozeniu, ze postepowanie
z odpadami poddane jest $cistej reglamentacji administracyjnoprawnej. Zasadniczym celem
tego obowigzku jest ochrona $rodowiska i zdrowia publicznego oraz zapobieganie powstawaniu
odpadow z pojazdoéw, a ponadto ponowne uzycie i recykling lub inne formy odzysku pojazdow
wycofanych z eksploatacji i ich czg$ci. Bezposredni wptyw na ochrone zdrowia publicznego ma
takze zmniejszenie ilosci odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia.

Stowa kluczowe: pojazd wycofany z eksploatacji, demontaz, zbieranie pojazdoéw, ochrona
srodowiska

THE SCOPE AND LEGAL NATURE OF THE OBLIGATION
TO HAND OVER AN END-OF-LIFE VEHICLE

Abstract. This paper deals with the issue of mandatory assignation of end-of-life vehicles
exclusively to entrepreneurs running a car disassembly or collection centre, and is based on the
assumption that the waste management is subject to strict administrative and legal rules. That
obligation aims principally at protecting the environment and public health, reducing the quantity
of car waste, and enabling the reuse, recycling or other form of reclamation of end-of-life vehicles
and their parts. Moreover, reducing the quantity of waste intended for disposal contributes directly
to the public health protection.
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1. WPROWADZENIE

Przeprowadzone w tym artykule rozwazania nad problematyka obowiazku
przekazania pojazdu wycofanego z eksploatacji wytacznie do przedsigbiorcy pro-
wadzacego stacje demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania
pojazdow opieraja si¢ na hipotezie wskazujgcej na zaleznosci przyczynowe po-
miegdzy celami przedmiotowego obowigzku a celami regulacji prawnej, w ktorej
zostat on unormowany. W publikacji zastosowatem metode dogmatycznoprawna
poparta analizg orzecznictwa sagdéw administracyjnych. Przez dogmatyke pra-
wa rozumiem badanie obowigzujacych przepisdéw, systematyzacje, porownanie
ze sobg, objasnianie poje¢ prawnych i zwrotdw uzytych przez prawodawce oraz
wyktadni¢ prawa. Formalno-dogmatyczne podescie do zakresu zastosowania
oraz charakteru prawnego wykonania obowigzku przekazania pojazdu wycofa-
nego z eksploatacji wytacznie do przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu
lub przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdéw, rozszerzytem przez
ocene skutecznos$ci reglamentacji administracyjnoprawnej gospodarowania odpa-
dami. Wedlug Z. Ziembinskiego

problematyka dogmatyczna prawoznawstwa sprowadza sig¢ (...), do ustalenia w szczegotach
koncepcji zrodet prawa rozwazanego systemu prawnego, ustalenia faktow uznawanych we-
dlug tej koncepcji zrodet prawa za fakty prawotworcze, ustalania, jakie normy postgpowa-
nia ze wzgledu na te fakty prawotworcze (w szczegoélnosci wydanie przepisow o okreslonym
brzmieniu) uznawane s3 za obowigzujace normy danego systemu, a w konsekwencji — jakie
sa kwalifikacje normatywne takich czy innych czynoéw okreslonych podmiotéw prawnych,
a w zwigzku z tym ewentualnie, jak si¢ ksztaltuje sytuacja prawna jakichs$ innych podmiotow.
(Ziembinski 1974, 104)

W ten sposob zamierzam dokona¢ oceny modelu prawnego $cistej reglamen-
tacji administracyjnoprawnej recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Jako hipoteze robocza przyjmuje zatozenie, ze wigkszo$¢ obowigzkéw prawnych
w ustawach regulujacych zasady postgpowania z odpadami powstaje na skutek
realizacji celoéw ustawowych wynikajacych z ochrony §rodowiska oraz zycia
i zdrowia ludzi przed odpadami. Wydaje sie, ze rola tej hipotezy jest oczywista
zwlaszcza dla proceséw stosowania 1 wyktadni prawa.

W publikacji tej podejme¢ réwniez probe poznania pragmatycznego zwiaz-
ku pomigdzy celami ustawowymi a trescig normatywng obowigzku przekazania
pojazdu wycofanego z eksploatacji wytacznie do przedsiebiorcy prowadzacego
stacje demontazu lub przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow.
Praca niniejsza zostata napisana z mys$lg o doskonaleniu modelu prawnego obo-
wigzkoéw prawnych dotyczacych recyklingu pojazdéow wycofanych z eksploatacji.
Wykorzystano w niej rowniez te przemyslenia oraz wnioski, ktére nasuwaty sie
autorowi w toku analizy orzecznictwa. W tym celu niezbedne jest takze analizo-
wanie systemu prawa gospodarowania odpadami jako zjawiska dynamicznego.
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Przyjatem zatozenie wstepne, ze zasadniczym celem analizowanego obo-
wigzku jest ochrona §rodowiska i zdrowia publicznego oraz zapobieganie po-
wstawaniu odpadow z pojazddw, a ponadto ponowne uzycie i recykling lub inne
formy odzysku pojazdéw wycofanych z eksploatacji i ich czesci. Bezposredni
wplyw na ochrong¢ zdrowia publicznego ma takze zmniejszenie ilo§ci odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwienia, do ktérego dochodzi w procesie recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji. Opracowanie to dotyczy zagadnienia jeszcze
naukowo nieopracowanego.

Waznym impulsem do napisania niniejszego artykutu byto sadowe sto-
sowanie przepisow kilku aktéw prawnych, a w szczegdlnos$ci: ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.; dalej: u.0.);
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eks-
ploatacji (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2056 ze zm.; dalej: u.r.p.); rozporzadzenie
(WE) Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadow (rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006
(Dz.U.UE.L.2006.190.1). Zagadnieniem o duzym znaczeniu praktycznym jak
1 teoretycznym dotyczacym postgpowania z odpadami jest ustalenie przestanek,
ktore powoduja, ze pojazd staje si¢ odpadem.

W problematyce, ktdrag bede starat sie analizowac w tej publikacji, wystepu-
ja bezposrednio zagadnienia zwigzane z praktyka stosowania prawa gospodar-
ki odpadami. Przeprowadzone w tym opracowaniu rozwazania metodologiczne
opieraja si¢ na zatozeniu, ze wtasciwa podstawa teoretyczng przedmiotowego
obowigzku jest zasada prewencji w postgpowaniu z odpadami. Analizg tej zasa-
dy i wynikajacych z niej wnioskow metodologicznych przeprowadzitem jedynie
w niezbednym zakresie.

2. POJAZD WYCOFANY Z EKSPLOATACJI JAKO POJAZD STANOWIACY
ODPAD W ROZUMIENIU PRZEPISOW O ODPADACH

W mysl art. 1 ust. 2 u.r.p., w sprawach dotyczacych postepowania z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢
przepisy o odpadach. Zgodnie z art. 3 pkt 6 u.r.p., przez pojazd wycofany z eksplo-
atacji rozumie si¢ pojazd stanowiacy odpad w rozumieniu przepisow o odpadach.
Wedlug NSA

o kwalifikacji danego przedmiotu jako odpadu rozstrzyga przestanka pozbycia si¢, mogacego
by¢ dziataniem faktycznym, zamierzonym lub nakazanym. Przestanke t¢ mozna wigc stwier-
dzi¢ wylacznie na podstawie zachowania posiadacza przedmiotu (substancji), z uwzglednie-
niem okolicznosci obiektywnych umozliwiajacych odtworzenie zamiarow jaki mu przyswie-
cal w stosunku do tego przedmiotu. Nie chodzi tu przy tym o utratg¢ kontroli nad przedmiotem,
lecz zasadnicza zmiang jego wykorzystania, odmienng od gldwnego przeznaczenia, do ktérego
przestat on si¢ nadawaé, zwlaszcza gdy zmiana ta moze spowodowaé negatywne nastepstwa
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dla cztowieka lub $rodowiska. (wyrok NSA z dnia 20 maja 2016 r., II OSK 2202/14, LEX
nr 2083449)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 u.0., przez odpady rozumie si¢ kazdg substancje
lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do kto-
rych pozbycia si¢ jest obowigzany. Z definicji tej wynika dwoista natura odpadu.
Odpadem zatem pod pewnymi warunkami moze by¢ substancja lub przedmiot.
Ta szczegodlna natura odpadu jest zwigzana z okre§lonymi zachowaniami posia-
dacza odpadow. Czynnos¢ polegajaca na pozbyciu si¢ odpadu mozemy odnosi¢
do pojecia subiektywnej lub obiektywnej wartosci substancji lub przedmiotu, kto-
rg ona przedstawia dla posiadacza odpadoéw. Miernik warto$ciowy substancji lub
przedmiotu wymaga stosowania kryteriow pozaprawnych.

Pojecie ,,pozbywac si¢” nalezy interpretowaé w swietle celu ogdlnego prze-
pisow u.o., uregulowanego w art. 1 tego aktu prawnego, wedlug ktérego ustawa
okresla srodki stuzace ochronie §rodowiska, zycia i zdrowia ludzi przez zapobie-
ganie powstawaniu odpaddéw i zmniejszenie ich ilosci oraz negatywnego wpty-
wu wytwarzania odpadow i1 gospodarowania nimi, a takze przez zmniejszenie
catkowitego wplywu uzytkowania zasobow oraz poprawe efektywnosci takiego
uzytkowania, w celu przej$cia na gospodarke o obiegu zamknigtym. Termin ,,po-
zbywac si¢”, ktory okresla zakres stosowania pojecia odpadu, nie moze zatem
by¢ interpretowany wasko (postanowienie NSA z dnia 7 marca 2023 r., [II OSK
1924/21, LEX nr 3505177). Wedtug M. Gorskiego kluczowym elementem definicji
odpadow jest pojecie ,,pozbycie si¢”, gdyz przedmiot staje si¢ odpadem wtasnie
z chwilg ,,pozbycia si¢” go przez dotychczasowego posiadacza (Gorski 2005, 41).
Zgodnie z ogblnym znaczeniem slowo ,,pozbywac si¢”’ oznacza ,,uwolni¢ si¢
od czego$ niepotrzebnego, ucigzliwego. Pozby¢ sie starych ubran, mebli. Pozby¢
si¢ dtugdw, klopotow, ucigzliwosci, obowiazkow” (Szymczak 1979, 886).

Pozbywanie si¢ odpadu nalezy analizowaé¢ w catym cyklu zyciowym sub-
stancji lub przedmiotu od zaprojektowania do ich produkcji, dystrybucji, zuzycia,
a takze obrobki powstatych przy tym odpadow. Waznym elementem charakte-
rystyki czynnosci polegajacej na pozbyciu si¢ odpadu powinna by¢ informacja
na temat cyklu zyciowego substancji lub przedmiotu. W orzecznictwie NSA do-
tyczacym rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006 ugruntowany jest poglad, wedtug
ktorego

nabycie przez pojazd statusu odpadu uzaleznione jest od tego, czy w momencie przekroczenia

granicy moze on by¢ wykorzystywany zgodnie z jego pierwotnym przeznaczeniem, a zatem,

czy moze on poruszac si¢ po drogach. Z tej przyczyny, w postepowaniu w sprawie dotyczacej
migdzynarodowego przemieszczania odpaddéw nie bada si¢ mozliwosci przywrdcenia pojaz-
dowi stanu technicznego umozliwiajacego dopuszczenie do ruchu drogowego. To, co stanie
si¢ w przysztosci z pojazdem, nie ma wplywu na uzyskany przez niego status odpadu. Dopiero
przyjecie, ze pojazd jest odpadem w rozumieniu powyzszych przepiséw, pozwalato organom
na zastosowanie procedury w sprawie przemieszczania odpadow. Pojecie ,,pozbycie si¢” , kto-
re stanowi przestanke do uznania za odpad, oznacza zmiang¢ sposobu uzytkowania wskazanego
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przedmiotu, czyli uzytkowanie w inny sposob niz nakazuje to przeznaczenie danego przed-
miotu, a nowy sposob uzytkowania moglby wywoltywaé niekorzystne oddziatywanie na $ro-
dowisko. (wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2022, III OSK 993/21, LEX nr 3302016)

3. CHARAKTER PRAWNY OBOWIAZKU PRZEKAZANIA POJAZDU
WYCOFANEGO Z EKSPLOATACJI

Przepisy u.o. reguluja obowiazki: posiadaczy odpadow, wytworcow od-
padoéw, sprzedawcow odpadow i posrednikow w obrocie odpadami oraz orga-
no6w administracji publicznej w zakresie gospodarki odpadami. W gospodarce
odpadami organy administracji sa obcigzone przede wszystkim obowigzkami
o charakterze reglamentacyjnym (Mikosz 2021, 203), zwigzanym z ustaleniem
sposobu postepowania z odpadami oraz obowigzkami kontrolno-nadzorczymi
(Gorski 1999, 17). Posiadacz odpadéw jest podstawowym adresatem obowiaz-
ku wtasciwego gospodarowania odpadami. Pozycje prawng gtéwnie posiadacza
1 wytworcy odpadow w gospodarce odpadami okreslaja obowigzki i uprawnienia.
Zachowanie bedgce przedmiotem obowigzku wynikajace z okreslonej normy
prawnej moze by¢ nakazane lub zakazane. Oznacza to, ze moze wystapi¢ obo-
wigzek pozytywny lub negatywny. Wedhug Z. Ziembinskiego mozemy spotkac
si¢ z sytuacja, w ktorej ,,czyn moze polega¢ na jakims dziataniu lub zaniechaniu,
a w przypadku, gdy norma nie okresla czynu formalnie, lecz wskazuje, jaki stan
rzeczy ma by¢ przez adresata normy zrealizowany, czyn moze sktadac si¢ ze zto-
zonego zespotu dziatan i zaniechan” (Ziembinski 1966, 99).

Powinno$ci w prawie gospodarki odpadami sg pochodng ogblnego obowigzku
ochrony $srodowiska okreslonego w art., 74 1 86 Konstytucji. Na gruncie prawa
konstytucyjnego charakterystyke instytucji prawnej obowigzku przeprowadza
F. Siemienski. Wyodrebniajac czgsci sktadowe pojgcia obowiazku, wskazuje
na nast¢pujace zaleznosci:

1) zachodzi tu brak moznosci wyboru okreslonego postgpowania ze strony adresata obowigz-
ku, przeciwnie, istnieje nakaz lub zakaz okre$lonego postgpowania; 2) obowigzek zawsze wy-
nika z prawa w znaczeniu przedmiotowym, inaczej mowiac, nie ma obowiazku bez normy;
3) w przypadku sporu, konieczno$¢ wskazania podstawy prawnej, z ktdrej wynika obowigzek
okreslonego postgpowania obywatela, cigzy na organie panstwowym zadajacym wykonania
tego obowiazku przez obywatela; 4) na panstwie cigzy powinnos¢ podjecia staran w celu za-
pewnienia realizacji obowigzkow przez obywatela, przy czym idzie tu o zabezpieczenie inte-
resu ogolnospotecznego, jak i innych obywateli. (Siemienski 1976, 124-125)

Zgodnie z art. 18 u.r.p., wlasciciel pojazdu wycofanego z eksploatacji przeka-
zuje go wylacznie do przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu lub przed-
sigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow. W orzecznictwie NSA ugrun-
towany jest poglad, wedtug ktorego
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dziatanie obejmujace naprawe pojazdu wycofanego z eksploatacji poza stacja demontazu nie
jest procesem przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.; dalej: u.0.). W art. 29 ust. 2 u.o. ustawodawca
wprowadzit zasad¢ przetwarzania odpadow w instalacjach lub urzadzeniach. Konsekwencja
obowigzywania tej zasady jest wyrazony w art. 18 ustawy z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 140 ze zm.) bezwzgledny obo-
wigzek przekazania pojazdu wycofanego z eksploatacji przedsigbiorcy prowadzacemu stacje
demontazu lub punkt zbierania pojazdow. Celem tych przepisow zgodnie z zasada prewencji
(art. 6 p.0.$.) jest ograniczenie mozliwosci negatywnego oddzialywania pojazdéow wycofanych
z eksploatacji na Srodowisko oraz zapewnienie ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz ochrony
srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. (wyrok NSA z dnia 5 marca 2019 r.,
1T OSK 961/17, LEX nr 2643066)

Przepis art. 18 u.r.p. zawiera bezwzgledny nakaz skierowany do wtasciciela
pojazdu wycofanego z eksploatacji, przekazania go wylgcznie do przedsicbiorcy
prowadzacego stacje demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania
pojazdow. Ustawodawca w tym przepisie jednoznacznie uregulowat obowiazek
wlasciciela pojazdu wycofanego z eksploatacji. Wtasciciel takiego pojazdu nie
moze go przekaza¢ innemu przedsigbiorcy np. prowadzacemu zaklad naprawy
pojazdow.

Zgodnie z art. 19 u.r.p., wlasciciel pojazdu wycofanego z eksploatacji lub
upowazniona przez niego osoba, przekazujac pojazd do przedsiebiorcy prowa-
dzacego stacje demontazu lub przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania
pojazddéw, jest obowigzany okaza¢: 1) dowod osobisty lub inny dokument po-
twierdzajacy tozsamos¢; 2) dowod rejestracyjny pojazdu lub inny dokument
potwierdzajacy dane zawarte w dowodzie rejestracyjnym; 3) dokument potwier-
dzajacy wlasnos¢ w przypadku wilasciciela pojazdu innego niz wpisany w dowo-
dzie rejestracyjnym. W mysl art. 20 u.r.p., wlasciciel pojazdu wycofanego z eks-
ploatacji jest obowiazany w terminie 30 dni od dnia otrzymania za§wiadczenia
o demontazu pojazdu lub zaswiadczenia o przyjeciu niekompletnego pojazdu
zlozy¢ wniosek o wyrejestrowanie pojazdu.

Konsekwencjg obowiazku wtasciciela pojazdu wycofanego z eksploatacji
przekazania go wylacznie do przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu
lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazddéw sg nakazane dzia-
tania tych przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.r.p., przedsigbiorca pro-
wadzacy stacje demontazu jest obowigzany do przyjecia kazdego pojazdu wy-
cofanego z eksploatacji, ktory posiada cechy identyfikacyjne pojazdu, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym. Jak wynika z art. 23 ust. 1 u.r.p., przedsigbiorca prowadzacy stacje
demontazu jest takze obowigzany do przyjecia pojazdu wycofanego z eksplo-
atacji, dla ktorego brak jest dowodu rejestracyjnego lub ktory nie posiada cech
identyfikacyjnych pojazdu, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, a takze odpadow pocho-
dzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jezeli obowiazek przekazania
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tych odpadow do stacji demontazu wynika z postanowienia albo decyzji wy-
danych przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o0 migdzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1792).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.r.p., przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania po-
jazddw jest obowigzany do przyjecia kazdego pojazdu wycofanego z eksploatacji,
ktory posiada cechy identyfikacyjne pojazdu, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3a
pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

4. CELE OBOWIAZKU PRZEKAZANIA POJAZDU WYCOFANEGO
Z EKSPLOATACIJI

Cele tego obowiazku wynikaja z tresci art. 1 u.r.p., ktory reguluje cele usta-
wowe tego aktu prawnego. W ten sposéb wyodrgbni¢ mozna trzy nadrzedne cele
analizowanego nakazu: 1. ochrona zycia i zdrowia ludzi; 2. ochrona srodowi-
ska; 3. realizacja zasady zrownowazonego rozwoju. Wskaza¢ dodatkowo nalezy,
ze przepisy u.r.p. wdrazajg dyrektywe 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r.
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.UWE.L.2000.269.34). Dy-
rektywa ta w pkt 1 wymienia nast¢pujace cele nadrzedne: 1. zminimalizowanie
szkodliwego wptywu pojazdow wycofanych z eksploatacji na srodowisko natural-
ne, 2. zachowanie, ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego; 3. oszczedze-
nie energii oraz 4. zapewnienie wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Celami instrumentalnymi sg: 1. ponowne uzycie, 2. recykling oraz 3. odzysk.

Realizacja wskazanych wyzej zatozen dyrektywy 2000/53/WE powinna od-
bywac si¢ zgodnie z zasadami ogolnymi prawa ochrony srodowiska takimi jak:
zasada prewencji i zasada ,,zanieczyszczajacy placi”. Zgodnie z art. 1 dyrektywa
2000/53/WE okresla srodki, ktorych celem jest przede wszystkim zapobieganie
powstawaniu odpadéw z pojazdow, a ponadto ponowne uzycie i recykling lub
inne formy odzysku pojazdéw wycofanych z eksploatacji i ich czgéci, aby zmniej-
szy¢ ilo$¢ odpadow do unieszkodliwienia i polepszy¢ wyniki dziatan zwigzanych
z ochrong srodowiska, podejmowanych przez wszystkie podmioty gospodarcze
zaangazowane w petny cykl zycia pojazdu, a szczegodlnie bezposrednio zaanga-
zowane w przetwarzanie pojazdow wycofanych z eksploatacji. Szczegolnego zna-
czenia nabiera zapewnienie skutecznosci stosowania ww. zasad ogélnych prawa
ochrony $rodowiska (Sadeleer 2020, 132).

Waznym czynnikiem w tym zakresie jest legalne wykonywanie obowiazku
przekazania pojazdu wycofanego z eksploatacji wytacznie do przedsigbiorcy pro-
wadzacego stacje demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania
pojazdéw. Wedtug NSA
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w orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wyjasniano juz, iz dyrektywa wra-
kowa ma z zatozenia realizowaé zasad¢ rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (...),
co oznacza ponoszenie odpowiedzialnosci prawnej za srodowisko nie tylko na etapie projekto-
wania i produkowania danego produktu, lecz takze w czasie eksploatacji i w okresie poeksplo-
atacyjnym. Obowiazki z niej wynikajace sg skierowane nie tylko do przedsigbiorcow, ktorzy
w sposOb zawodowy ,,zajmuja si¢” pojazdami poczawszy od ich powstawania po przedsigbior-
cow, ktorzy beda sie zajmowac zbiorka pojazdow, ich demontazem i strzgpieniem, ale i wlasci-
cieli pojazdow. Tym samym ma ona szerokg grupe adresatow. (wyrok NSA z dnia 16 listopada
2021 r., IIT OSK 653/21, LEX nr 3259195)

5. NIELEGALNE MIEDZYNARODOWE PRZEMIESZCZENIE POJAZDU

Nielegalne migdzynarodowe przemieszczenie pojazdu oznacza przemieszcze-
nie pojazdu niezgodne z obowigzujacym prawem, a w szczegolnosci niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006. Wedlug Z. Ziembinskiego

w odroznieniu od oportunizmu i konformizmu legalizm jest postawa swoiscie odnoszacg si¢
do norm prawnych (cho¢ w szerszym rozumieniu mozna bytoby moéwi¢ o legalizmach w sto-
sunku do innych systeméw norm stanowionych. Legalizm jest postawa generalnej gotowo-
$ci przestrzegania wszelkich w danym porzadku prawnym ustanowionych norm, niezaleznie
od ich tresci, lecz ze wzglgdu na sam fakt, iz sg to normy prawne. (Ziembinski 1972, 146)

W. Lang uwaza, ze ,,«obowigzywanie prawa» w jezyku «dogmatyki prawa
rownoznaczne jest tylko z normg «nalezy stosowac¢ norm¢ N». Dla teoretyczne-
g0 pojecia obowigzywania jako pojecia rownowaznego pojeciu «dogmatyczne-
muy istotne jest wigc jedynie stosowanie norm prawnych, a nie stosowanie si¢
do norm” (Lang 1962, 314). J. Wroblewski zwraca uwage, ze ,,normy prawne
zawsze sg ustanawiane w okre$lonych warunkach spoteczno-politycznych, stuza
realizacji okreslonych interesow spotecznych oraz w tym czy innym stopniu przez
swoj wptyw na zachowanie si¢ adresatow wywotujg okreslone skutki spoteczne”
(Wroblewski 1959, 95).

Przestrzeganie prawa obejmuje zewngetrzne zachowanie si¢ adresatow (wer-
balne i niewerbalne) polegajace na dziataniu lub zaniechaniu oraz procesy podej-
mowania decyzji, ktorych rezultatami finalnymi sg czyny (Lang 1979, 453).

Jak wynika z tresci pkt 1 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, gtéwnym i naj-
wazniejszym celem i przedmiotem niniejszego rozporzadzenia jest ochrona srodo-
wiska, a jego wptyw na handel miedzynarodowy ma jedynie uboczny charakter.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, zglaszajacy, ktory zamie-
rza dokona¢ przemieszczenia odpadow okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. a Iub b, do-
konuje uprzedniego pisemnego zgloszenia wlasciwemu organowi wysytki i za po-
srednictwem tego organu, a w przypadku zgloszenia ogdlnego postepuje zgodnie
z postanowieniami art. 13 tego aktu prawnego. W mysl art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006, ogélnym obowigzkom w zakresie informowania, okreslonym
w art. 18, podlegaja przemieszczenia nastepujacych odpadow przeznaczonych
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do odzysku, jezeli ilo§¢ przemieszczanych odpadow przekracza 20 kg: a) odpadow
wyszczegolnionych w zatgczniku 11 lub I1IB; b) mieszanin, niesklasyfikowanych
pod zadnym kodem w zatgczniku III lub sktadajacych si¢ z dwdch lub wigcej ro-
dzajow odpadéw wymienionych w zataczniku 111, jezeli sktad tych mieszanin nie
utrudnia poddania ich racjonalnemu ekologicznie odzyskowi i mieszaniny te zo-
staty wyszczegolnione w zalgczniku I11A, zgodnie z art. 58.

W przypadku nielegalnego migdzynarodowego przemieszczenia pojazdu
wycofanego z eksploatacji zastosowanie dodatkowo majg takze przepisy: usta-
wy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1792 ze zm.; dalej: u.m.p.o.), oraz przepisy powotanego
wczesniej rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady.
Chodzi tu o sytuacje, w ktorych nie ulega watpliwosci, ze poprzedni wilasciciel
pojazdu nie dokonat napraw umozliwiajacych uzytkowanie omawianego pojaz-
du poza granicami RP i zbyt go jako pojazd wycofany z eksploatacji na tery-
torium zbywcy. Dotyczy to zaréwno pierwszego wiasciciela, jak i podmiotow,
ktore nastepnie dokonywaty obrotu przedmiotowym pojazdem poza terytorium
RP i ostatecznie zbyly go na rzecz nabywcy. Brak dokumentu wtasnosci pojazdu
wycofanego z eksploatacji poza terytorium RP moze jednoznacznie wykluczaé
mozliwo$¢ jego ponownej rejestracji, a tym samym mozliwo$¢ wykorzystania
tego pojazdu w sposob zgodny z jego pierwotnym przeznaczeniem. Poprzedni
wiasciciel pojazdu poza granicami RP moze zby¢ uszkodzony pojazd, majac swia-
domos¢, ze dokonuje tego wraz z dokumentem nieuprawniajacym do jego rejestra-
cji, a tym samym nienadajacym si¢ do uzytkowania zgodnie z jego pierwotnym
przeznaczeniem. Powyzsze moze potwierdza¢ rowniez fakt, ze pojazd wycofany
z eksploatacji poza terytorium RP w dacie pierwszej kontroli na terytorium RP
potwierdzonej protokotem z kontroli wojewodzkiego inspektora ochrony $rodo-
wiska, zostat juz czgsciowo zdemontowany (np. przez demontaz silnika pojaz-
du). Wobec tego mozna stwierdzi¢, ze poprzedni jego wilasciciel poza terytorium
RP, nie przekazujac dokumentu umozliwiajgcego rejestracje ww. pojazdu, a tym
samym wykorzystanie pojazdu zgodnie z jego przeznaczeniem, pozbyt si¢ go
na rzecz nabywcy, co stanowito ,,pozbycie si¢” w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o.
Ustawowa definicja odpadu jest szeroka i musi ulega¢ doprecyzowaniu na gruncie
poszczegodlnych standow faktycznych (wyrok NSA z dnia 18 maja 2021 r., [IT OSK
450/21, LEX nr 3181232). Wedlug NSA, ,,przepisy ustawy o miedzynarodowym
przemieszczeniu odpadow mozna zastosowac wytacznie do odpadow w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach” (wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2023 r.,
IIT OSK 1985/21, LEX nr 3500184).

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy zbywca
pojazdu zamierzat si¢ go pozby¢, nie widzac dla niego innego zastosowania. Jest
to warunek konieczny dla przyjecia, ze strona dokonata migdzynarodowego prze-
mieszczenia odpadu.
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Nielegalne migdzynarodowe przemieszczenie na terytorium RP pojazdu
wycofanego z eksploatacji ma miejsce wtedy, gdy pojazd taki zostanie sprowa-
dzony przez stron¢ na terytorium RP z dokumentami, ktére nie dawaty prawa
do ponownej rejestracji oraz uniemozliwiaty uzytkowanie tego pojazdu zgodnie
z pierwotnym przeznaczeniem. Decydujace znaczenie dla uznania danego po-
jazdu wycofanego z eksploatacji za odpad w ramach jego migedzynarodowego
przemieszczenia ma jego stan w chwili sprowadzenia na terytorium RP oraz wola
jego poprzedniego posiadacza. Pozbycie si¢ pojazdu przez poprzedniego posia-
dacza bez rownoczesnego przekazania dowodu rejestracyjnego lub dokumentu
stanowiacego jego odpowiednik, w sposob jednoznaczny przesadza o zaistnieniu
przestanki ,,pozbycia si¢”, ktora jest zasadniczym kryterium do uznania takiego
pojazdu za odpad. Wedtug NSA

nabycie przez pojazd statusu odpadu uzaleznione jest od tego, czy w momencie przekroczenia
granicy moze on by¢ wykorzystywany zgodnie z jego pierwotnym przeznaczeniem, a zatem
czy moze on poruszac si¢ po drogach. Z tej przyczyny w postgpowaniu w sprawie dotyczacej
mig¢dzynarodowego przemieszczania odpaddéw nie bada si¢ mozliwo$ci przywrdcenia pojaz-
dowi stanu technicznego umozliwiajacego dopuszczenie do ruchu drogowego. To, co stanie
si¢ w przysztosci z pojazdem, nie ma wptywu na uzyskany przez niego status odpadu. Decy-
dujace znaczenie dla uznania danego przedmiotu za ,,odpad” ma jego stan w chwili sprowa-
dzenia na terytorium Polski, ktory w przypadku pojazdéw wycofanych z eksploatacji wynika
ze statusu prawnego oraz stanu technicznego danego pojazdu oraz woli jego poprzedniego
posiadacza. (wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2022 r., III OSK 993/21, LEX nr 3302016)

Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.m.p.o., w przypadku stwierdzenia nielegalnego
migdzynarodowego przemieszczania odpadow albo na podstawie powiadomienia
o nielegalnym przemieszczeniu otrzymanego w trybie art. 24 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 1013/2006, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wszczyna z urzedu
postepowanie administracyjne i wzywa: 1) zgtaszajacego lub, jezeli nie dokonano
zgloszenia, podmiot zobowigzany do dokonania zgloszenia — jezeli za nielegalne
miedzynarodowe przemieszczanie odpadow odpowiedzialno$¢ ponosi wysyta-
jacy odpady; 2) odbiorce odpadow — jezeli za nielegalne miedzynarodowe prze-
mieszczanie odpadow odpowiedzialno$¢ ponosi odbiorca odpadow — w drodze
postanowienia, do zastosowania procedur okreslonych w art. 24 rozporzadzenia
nr 1013/2006, okreslajac termin realizacji dziatan wynikajacych z tych procedur,
nie dhuzszy niz 30 dni. Zdaniem NSA ,,wskazdéwki metodologiczne mogg miec
istotne znaczenie dla wyktadni definicji odpadu w zwiazku z transgranicznym
przemieszczaniem pojazdu”. (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2022 r., III OSK
6051/21, LEX nr 3435525)

Wedtug art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, jezeli odpowiedzial-
nos¢ za nielegalne przemieszczanie ponosi odbiorca, wlasciwy organ miejsca prze-
znaczenia zapewnia, ze przedmiotowe odpady zostang poddane odzyskowi lub
unieszkodliwianiu w sposob racjonalny ekologicznie: a) przez odbiorce; lub, jezeli
jest to niewykonalne, b) przez wtasciwy organ albo osobg fizyczna lub prawna
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dziatajaca w jego imieniu. Powyzszy obowigzek odzysku lub unieszkodliwienia
jest realizowany w terminie 30 dni od dnia, w ktorym zainteresowany wiasciwy or-
gan miejsca przeznaczenia dowiedziat si¢ lub zostat powiadomiony na pismie przez
wlasciwe organy miejsca wysytki lub tranzytu o nielegalnym przemieszczaniu
1 przyczynach jego zaistnienia lub w innym terminie uzgodnionym przez zainte-
resowane wlasciwe organy. Podstawa powyzszego zgloszenia moga by¢ informacje
przekazane wlasciwym organom wysylki lub tranzytu m.in. przez inne wlasciwe
organy. W tym celu zainteresowane wlasciwe organy wspotpracujg ze sobg w nie-
zbednym zakresie przy odzysku lub unieszkodliwianiu odpadow.

6. PODSUMOWANIE

Problematyka dotyczgca realizacji i charakteru prawnego obowigzku przeka-
zania pojazdu wycofanego z eksploatacji wytacznie do przedsigbiorcy prowadza-
cego stacje demontazu lub przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojaz-
dow ma kluczowe znaczenie dla realizacji celéw normatywnych u.r.p. Zagadnienia
zwigzane z wykonaniem tego obowigzku analizowane w tym opracowaniu maja
charakter ztozony i obejmuja wiele kwestii spornych, ktére wymagaja uwzgled-
nienia wyktadni systemowej prawa gospodarowania odpadami. Wynika z tego
potrzeba prowadzenia dalszej 1 pogtebionej dyskusji, ktora ma duze znaczenie
teoretyczne i praktyczne zwigzane ze stosowaniem przepisow u.r.p.

W swoim podstawowym zatozeniu uchwalenie u.r.p. miato na celu zbudo-
wanie szczelnego systemu gwarantujacego skierowanie wszystkich pojazdow
wycofanych z eksploatacji wytacznie do przedsigbiorcow prowadzacych stacje
demontazu lub przedsi¢biorcow prowadzacych punkty zbierania pojazdow oraz
wyeliminowanie szarej strefy prowadzacej takg dziatalno$¢. Wprowadzenie
do prawa polskiego przedmiotowego obowigzku miato rowniez przyczynic si¢
do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz bezpieczenstwa pojazdow
i ich wlascicieli przez znaczne ograniczenie, a w niektorych przypadkach wy-
eliminowanie kradziezy pojazdow, handlu dokumentami czy oszustw ubezpie-
czeniowych. Jedng z istotnych gwarancji zapewnienia realizacji celow u.r.p. jest
pelne transponowanie wymagan zawartych w art. 5 ust. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji (druk nr 2597 z dnia 29 stycznia 2004 1., s. 2).

Niniejsza publikacja miata na celu podjecie proby szerszego spojrzenia na za-
kres zastosowania i charakter prawny instrumentu w postaci obowiagzku przekaza-
nia pojazdu wycofanego z eksploatacji wylacznie do przedsigbiorcy prowadzacego
stacj¢ demontazu lub przedsiebiorcy prowadzgcego punkt zbierania pojazdow.
Rola i znaczenie tego obowigzku w prawie gospodarowania odpadami determinuje
koniecznos¢ szczegolnie restrykcyjnego podejscia do stosowania przepisow prawa
stanowiacych podstawe jego realizacji. Koniecznos¢ ta wynika przede wszystkim
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z potrzeby zapewnienia petnej transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Uwazam, ze obowigzujacy system recyklingu pojazdow wycofa-
nych z eksploatacji wymaga dalszych zmian legislacyjnych polegajacych na ure-
alnieniu aktualnego obowigzku przekazania pojazdu wycofanego z eksploatacji
wylacznie do przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu lub przedsiebiorcy
prowadzacego punkt zbierania pojazdéw. Normy prawne u.r.p. w zakresie anali-
zowanego obowiazku powinny by¢ dostatecznie jasno skonkretyzowane, aby byty
podstawy, by stanowczo orzekac, kiedy po stronie wiasciciela pojazdu wycofanego
z eksploatacji powstaje i kiedy ustaje obowigzek prawny.
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