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REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE UCIAZLIWOSCI
ZAPACHOWEJ (STAN OBECNY ORAZ PROJEKTOWANE ZMIANY)

Streszczenie. Ucigzliwo$¢ zapachowa to stan dyskomfortu, subiektywnie odczuwany przez
cztowieka w sferze fizycznej i psychicznej, spowodowany zapachem substancji wystepujacej w po-
wietrzu. Ucigzliwosci zapachowe, jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, sa jedna z najczestszych
przyczyn skarg na jakos¢ powietrza sktadanych do Organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska. Pomimo
tego, na gruncie prawa polskiego — podobnie jak w przypadku systemu prawa Unii Europejskiej — nie
ma obecnie aktu prawnego, ktory regulowatby kompleksowo zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem
ucigzliwosci zapachowych. Niniejszy artykut stanowi probe analizy aktow opublikowanych dotych-
czas przez Ministerstwo Srodowiska w kwestii odoréw oraz projektu ustawy w wersji z dnia 5 maja
2021 r. o minimalnej odleglosci dla planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktorego funkcjo-
nowanie moze wigza¢ si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej. Wskazano réwniez na
regulacje ustawowe posrednio dotyczace ograniczania ucigzliwosci zapachowych. Do przeprowadze-
nia analizy zastosowano dogmatycznoprawng metodg badawcza.
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LEGAL REGULATIONS RELATED TO ODOUR NUISANCE
(CURRENT STATE OF THE LAW AND PROPOSED CHANGES)

Abstract. Odour nuisance is a subjective state of discomfort experienced by an individual
at the physical and psychical level, caused by the smell of a substance occurring in the air. As
emphasized in scholarly literature, odour nuisance is one of the most common cause of complaints
submitted to organs of Environmental Protection Inspectorate. Nevertheless, for the time being there
is no legal act under Polish law and in the EU legal system that would comprehensively regulate
issues related to combatting odour nuisance. The paper attempts at analysing legal acts concerning
the discussed issues that have so far been issued by the Ministry of the Environment, as well as the
bill of the statute on minimal distance applicable to a planned undertaking within agricultural sector
whose operation may involve a risk of odour nuisance, as it stood on 5 May 2021. The paper also
indicates statutory regulations that indirectly relate to restrictions on odour nuisance. The dogmatic
legal research method was used to carry out the analysis.
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1. WSTEP

Wedtug art. 1 projektu ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego
przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze wigzac si¢
z ryzykiem powstawania ucigzliwo$ci zapachowej (wersja z dnia 5 maja 2021 r.),
ucigzliwo$¢ zapachowa to stan dyskomfortu, subiektywnie odczuwany przez
cztowieka w sferze fizycznej 1 psychicznej, spowodowany zapachem substancji
wystepujacej w powietrzu.

Zbadanie ucigzliwosci odorowych nie jest zadaniem tatwym, co wynika m.in.
ze ztozonego sktadu chemicznego odorow, nieregularnego charakteru emisji oraz
konkretnych warunkéw terenowych i atmosferycznych, a takze indywidulanego
poziomu tolerancji poszczegolnych osob na odory (Rzgsa 2019, 47). Niemniej, jak
orzekl WSA w Krakowie, w precedensowym wyroku z dnia 30 czerwca 2016 r.
(SA/Kr 407/16, LEX nr 20851700), organy wydajace decyzje srodowiskowe maja
obowiazek zbada¢ kwesti¢ ucigzliwosci odorowych. Sad wskazat, iz ,,stwierdze-
nie zawarte w zaskarzonej decyzji o tym, ze zapachy nie sa mierzalne, nie jest
prawdziwe”. Sad przytacza konkretng metode pomiaru odoru w powietrzu, a mia-
nowicie ,,nauke zwang olfaktometrig”.

W pi$miennictwie wskazuje si¢, ze oddziatywania odorowe moga szkodzi¢
ludziom. W spoteczno$ciach narazonych na emisje odorow skutki zdrowotne ich
wplywu moga nie by¢ od razu widoczne, ale przy dtugotrwatym oddziatywaniu
moze dochodzi¢ do stanéw chorobowych lub utomnosci fizycznych badz psychicz-
nych. Ponadto dlugotrwale narazenie na emanacje zwigzkéw zapachowych moze
wywotywaé niepozadane reakcje emocjonalne, tj. niepokdj, uczucie dyskomfor-
tu, depresjg, a takze objawy fizyczne, jak: podraznienia, bole gtowy, problemy
uktadu oddechowego, nudnosci, wymioty. Narazenie na oddziatywanie odorow
moze rowniez prowadzi¢ do psychicznego napigcia i wywotywacé takie objawy,
jak: bezsennos¢, brak apetytu i irracjonalne zachowanie (Jachnik 2017, 154—155).

OczywisScie odczucia zapachowe sg bardzo czgsto subiektywne.

Takie samo stgzenie zapachu moze wywota¢ u réznych odbiorcow odmienne wrazenie dy-
skomfortu z powodu réznej oceny zrodta zapachu, wrazliwosci oraz stopnia aktywnosci. Od-
bieranie bodzcow zapachowych zwigzane jest takze z innymi czynnikami. Wptyw na oceng
zapachu ma réwniez dtugos$¢ snu, zmeczenie, czas pracy w ucigzliwym otoczeniu oraz stan
srodowiska, w tym zwlaszcza zagospodarowanie przestrzenne na obszarze wystgpowania
uciazliwosci zapachowej, poziom hatasu, wibracje czy poziom zapylenia. (Ministerstwo Sro-
dowiska 2016, 6)

Zrodtami emisji odoréw moga by¢:

1) obiekty gospodarki komunalnej obejmujace gospodarke wodno-$ciekowa
i odpadowa w gminach i miastach, np. oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpa-
dow komunalnych;
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2) fermy hodowlane drobiu i trzody chlewnej;
3) zaktady chemiczne, przemysty np. spozywczy (migsny, thuszczowy), celu-
lozowo-papierniczy, paliwowy (Wielgosinski, Zarzycki 2018, 354).

2. REGULACJE PRAWNE POSREDNIO ODNOSZACE SIE
DO UCIAZLIWOSCI ZAPACHOWEJ

Uciazliwos$¢ zapachowa jest zagadnieniem, ktore stwarza problemy legisla-
cyjne praktycznie w wiekszosci krajow. Dlatego tez w wielu przypadkach nie wy-
pracowano konkretnego ustawodawstwa w tym zakresie, znacznie czegsciej w Unii
Europejskiej pojawia si¢ odniesienie do normy EN 13725:2003+AC:2006: Jako$¢
powietrza — Oznaczanie stezenia zapachowego metodg olfaktometrii dynamiczne;.
W takim przypadku w miejsce ustawy funkcjonuja poradniki lub przewodniki
wskazujace na zasady wykonywania analiz dotyczacych uciazliwosci zapachowej
(Wozniak 2014, 4-5).

Grzegorz Rzasa, analizujac zagraniczne rozwigzania prawne w zakresie
przeciwdziatania ucigzliwo$ciom odorowym, wskazuje na kilka ich modeli, ktore
wzajemnie si¢ nie wykluczaja, np. maksymalna zawarto$¢ substancji odorowych
w powietrzu; minimalne odlegtosci, w jakich moga znajdowac si¢ dane instala-
cje od innych obiektéw lub terenow; czy tez stosowanie najlepszych dostepnych
technik (BAT) w celu zredukowania emisji odorowych. Wskazuje si¢ przy tym,
ze model maksymalnej zawartos$ci substancji odorowych w powietrzu nalezy
do najczegsciej stosowanych, rowniez i polski ustawodawca do tego modelu si¢
odwotat (Rzgsa 2019, 48). W odniesieniu do instalacji, ktorych eksploatacja po-
woduje wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza w art. 222 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r., poz. 2556
ze zm., POS) przewidziano, ze w razie braku standardow emisyjnych i dopusz-
czalnych poziomdw substancji w powietrzu, ilosci gazéw lub pytow dopuszczo-
nych do wprowadzania do powietrza ustala si¢ na poziomie niepowodujacym prze-
kroczen: a) wartosci odniesienia substancji w powietrzu, b) wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu (Rzgsa 2019, 53).

Analiz¢ problematyki ucigzliwosci zapachowej w systemie prawnym nalezy
rozpocza¢ od przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Konstytucja RP nie odnosi si¢
bezposrednio do kwestii ucigzliwosci zapachowej, niemniej mozna jg analizowac,
uwzgledniajac wartosci, zasady i zalozenia, na ktorych Konstytucja si¢ opiera.
Zgodnie z art. 5 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrbwnowazonego
rozwoju.
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W kontekscie tych elementéw ucigzliwos¢ zapachowa bedzie si¢ wigzac z trzema istotnymi
ptaszczyznami konstytucyjnymi — ochrong zycia i zdrowia cztowieka, ochrong wlasnosci oraz
ze zrownowazonym rozwojem. W pierwszej kolejnosci to wtasnie zycie i ochrona zdrowia
czlowieka sa warto$ciami konstytucyjnie chronionymi. (Ministerstwo Srodowiska 2016, 8)

Ustawodawstwo zwykte zawiera rowniez rozwiazania, ktore posrednio
zwigzane sg z problematyka ucigzliwosci zapachowej i z pewno$cig moga przy-
czynic sie do jej ograniczenia. Wskaza¢ wypada chociaz niektére z nich. I tak
np. art. 362 ust. 1 POS umozliwia organowi ochrony srodowiska, w przypadku
gdy podmiot korzystajacy ze Srodowiska negatywnie oddziatuje na srodowisko,
natozy¢ w drodze decyzji obowigzek ograniczenia jego oddziatywania na $rodo-
wisko, a w przypadku pogorszenia stanu §rodowiska spowodowanego dziatal-
nos$cig podmiotu, przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego. Z kolei przepis
art. 363 POS umozliwia wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta), w dro-
dze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dziatalno$¢ negatywnie oddziatuje
na srodowisko, wykonanie w okre$lonym czasie czynno$ci zmierzajacych do ogra-
niczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia
7 pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. z 2014 r., poz. 81 ze zm.), okre-
$la odleglosci, ktorych zachowanie przy lokalizacji budowli rolniczych (np. za-
mkniete zbiorniki na ptynne odchody zwierzece, ptyty do sktadowania obornika)
ma na celu ograniczenie ich negatywnego oddzialywania na tereny przylegte.
Na mocy § 12 rozporzadzenia, w celu ograniczenia emisji substancji odorotwor-
czych, toksycznych oraz zapylenia pomigdzy budowlami powodujacymi uciazli-
wosci dla otoczenia a budynkami mieszkalnymi wymagane jest zastosowanie pasa
zieleni ztozonego z roslinnosci srednio- i wysokopienne;.

W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
warto$ci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2010 r. Nr 16,
poz. 87), ustalono wartosci odniesienia ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia
dla 167 substancji lub grup substancji, w tym rowniez dla substancji zapachowo-
czynnych w powietrzu, tj. amoniak (NH,), dimetyloamina (C,H,N), merkaptany
czy siarkowodor (H,S). )

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegodl-
nych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1169) okresla rodzaje instalacji, ktore powinny spetnia¢ wymagania ochrony
srodowiska wynikajace z najlepszych dostepnych technik (BAT). Wymog ten do-
tyczy m.in. zgodnie z pkt 8 zatagcznika do rozporzadzenia, instalacji do chowu lub
hodowli drobiu lub $win o liczbie stanowisk wiekszej niz:

a) 40 000 stanowisk dla drobiu, np. kury, gesi, strusie;

b) 2000 stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg;

¢) 750 stanowisk dla macior.
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Podkres$li¢ przy tym nalezy, ze na podstawie art. 180 POS, eksploatacja in-
stalacji, ktora powoduje wprowadzanie gazoéw lub pylow do powietrza, jest do-
zwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane. Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkow, w ktorych
wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia
(Dz.U. z 2010 r. Nr 130, poz. 881), okresla rodzaje takich instalacji. Sg to m.in.
zgodnie z pkt 7 zatacznika do rozporzadzenia instalacje do chowu lub hodowli
zwierzat — z wylaczeniem instalacji zaliczonych do przedsigwzig¢ mogacych za-
wsze znaczaco oddzialywac na srodowisko, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znacza-
co oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.). I tak np. w mysl
§ 2 ust. 1 pkt 51 pozwolenia wymagaja instalacje do chowu lub hodowli zwierzat
w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP, przy czym za liczbe DJP przyjmuje si¢ mak-
symalng mozliwg obsade zwierzat.

Jednoczesnie zgodnie z art. 154 ust. 1 POS, organ ochrony srodowiska moze
ustali¢, w drodze decyzji, wymagania ochrony srodowiska dotyczace eksploata-
cji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione
koniecznos$cig ochrony srodowiska. Przestankg wydania takiej decyz;ji jest uza-
sadniona konieczno$¢ ochrony $§rodowiska — wymagania takie nie wynikaja wigc
z obowigzujacego prawa ochrony srodowiska, lecz z wymagan technicznych,
przyrodniczych itp., przy czym musza one zosta¢ przez organ odpowiednio umo-
tywowane w uzasadnieniu decyzji (Bukowski i in., 2013).

3. PRZEBIEG PRAC LEGISLACYJNYCH NAD USTAWA
O PRZECIWDZIALANIU UCIAZLIWOSCI ZAPACHOWEJ

W 2011 r. opublikowane zostaly zatozenia z dnia 22 grudnia 2010 r. do pro-
jektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej. Jednak prace legislacyj-
ne dotyczace ustawy odorowej zostaty zatrzymane juz na etapie konsultacji spo-
fecznych, a przedstawione zatozenia nie przerodzity si¢ nawet we wstepny projekt
ustawy. Jak podnosi si¢ w literaturze, rozwigzania zaproponowane w zatozeniach
z 2011 r. stanowityby istotny instrument zwalczania ucigzliwos$ci zapachowych
(Bujny, Maslinski 2018, 154). Chodzi gldwnie o programy naprawcze i zwigzane
z nimi sankcje. Zatozenia z 2011 r. przewidywaly mianowicie stosowanie wobec
podmiotow posiadajacych pozwolenia na wprowadzanie gazéw do powietrza lub
pozwolenia zintegrowane specjalnych programow naprawczych. ,,W przypadku,
gdy dziatania zrealizowane w ramach programu naprawczego nie przynosityby
oczekiwanych efektow, istniataby mozliwo$¢ ustalania dla zrodta w drodze decyzji
administracyjnej warto$ci dopuszczalnych stezen dla zidentyfikowanych substan-
cji” (Buny, Maslinski 2018, 155).
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Zatozenia projektu ustawy byty szeroko krytykowane w toku konsultacji spo-
tecznych, co wynikato z obawy przez nadmierng ingerencja organow w swobode
przedsigbiorstw, ktorych profil dziatalnosci gospodarczej stwarza ryzyko wysta-
pienia emisji ztowonnych (Bujny, Maslinski 2018, 155).

Mimo ze zatozenia projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwos$ci zapa-
chowej nie przeksztalcity si¢ nawet w projekt ustawy, Minister Srodowiska zde-
cydowat o wznowieniu prac nad ustawa. Zostalty one podzielone na trzy etapy.
Pierwszy to opracowanie materiatu informacyjno-edukacyjnego w postaci wy-
tycznych technicznych, tj. Kodeksu przeciwdziatania ucigzliwos$ci zapachowe;.
Dokument ten liczacy ponad 50 stron zostal opublikowany we wrzesniu 2016 r.
Ma on stanowi¢ uzupetnienie istniejacych juz, a wskazanych wczesniej przepi-
sow prawnych, rozszerzajac je o przyklady dziatan technicznych pozwalajacych
skutecznie ogranicza¢ ucigzliwos$¢ zapachowa, np. poprzez regulacj¢ parametrow
procesu tj. temperatura, ci$nienie, czy hermetyzacj¢ (ograniczenie wydzielania
odoréw na zewnatrz budynkéw dzieki zastosowaniu podwdjnych drzwi wejscio-
wych i wyjsciowych).

Opracowanie kodeksu zawierajacego zbior dobrych praktyk oceni¢ nalezy
pozytywnie. W literaturze dostrzezono jednak problem jego stosowania przez
organy administracji publicznej w toku prowadzonych postepowan. Mianowicie
skoro kodeks nie jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, nie powinien
by¢ tym samym podstawg ksztaltowania praw i obowigzkow jednostek (Korze-
niowski 2020).

W ramach drugiego etapu prac nad ustawa odorowa Ministerstwo Srodowiska
zlecito przygotowywanie szczegdtowej ekspertyzy, ktora zawiera list¢ substan-
cji 1 zwigzkow chemicznych bedacych przyczyna najdotkliwszych ucigzliwosci
zapachowych (Zwozdziak 2016). Opracowanie to liczy prawie 200 stron tekstu
i niewatpliwie stanowi cenne zrodto wiedzy w kontekscie planowanych prac le-
gislacyjnych nad problemem uciazliwo$ci zapachowych.

W ramach ekspertyzy przeprowadzono analiz¢ substancji i zwigzkéw che-
micznych potencjalnie ucigzliwych zapachowo, pochodzacych w szczegolnosci
z procesow oczyszczania §ciekow, przerdbki i sktadowania odpadow, produkeji
rolnej i przemystu chemicznego. Sporzadzono réwniez liste substancji i zwigzkow
chemicznych potencjalnie ucigzliwych zapachowo, a takze wyznaczono jednostki
zapachowe oraz wartos$ci dopuszczalnych stgzen w powietrzu substancji i zwigz-
kéw chemicznych. Jednoczes$nie zaproponowano metodyki oceny zapachowej
jakosci powietrza i oszacowano ich wptyw na sektor finansoéw oraz konkurencyj-
no$¢ gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na obywateli,
a takze rynek pracy (Korzeniowski 2020).

Przygotowany w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska projekt ustawy z dnia
5 maja 2021 r. jest tozsamy z projektem ustawy, ktorym zajmowat si¢ rzad z dnia
2 lipca 2019 r. Jednak prace nad projektem z 2019 r. zostaty przerwane po kil-
ku miesigcach pod wplywem silnej krytyki hodowcow, az do czasu przyjecia
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w 2020 r. ekspertyzy pn. ,,Bezpieczne odleglosci od zabudowan dla przedsigwzigc,
ktorych funkcjonowanie wigze si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapa-
chowej” (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2020) bedacej kontynuacja po-
dejmowanych przez Ministerstwo Srodowiska (obecnie Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska), prac w zakresie uregulowania zagadnienia ucigzliwosci zapachowej
w Polsce. W ekspertyzie zaproponowano metody wyznaczania bezpiecznych (mi-
nimalnych) odlegtosci od zabudowan dla przedsigwzigc¢, ktérych funkcjonowanie
moze wigzac si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwo$ci zapachowe;.

W 2021 r. prace nad projektem ustawy wznowiono i skierowano go ponownie
do uzgodnien miedzyresortowych. Jak wynika z projektu ustawy, jako date wej-
$cia jej w zycie wskazano 1 czerwca 2022 r. Niemniej, jak podaje Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska,

w zwigzku z zaistnialg sytuacja geopolityczna na §wiecie i w kraju, wynikajaca bezposrednio
z inwazji Rosji na Ukraing, ktora spowodowata ogdlnoswiatowy kryzys energetyczny i drama-
tyczny skok inflacji, co przektada si¢ na wysokie ceny, nie tylko paliw, ale tez podstawowych
produktéw spozywczych, postanowiono przeprowadzi¢ dodatkowa ocen¢ skutkow wprowa-
dzenia ww. regulacji. Toczacy si¢ za nasza wschodnig granicg konflikt zbrojny zasadniczo
wplywa na bezpieczenstwo zywnosciowe nie tylko w Polsce, Europie, ale i na catym $wie-
cie. Dlatego tez zasadnym jest przeprowadzenie dodatkowych analiz i oceny kosztow, ktore
wskaza czy proponowane rozwigzania w projekcie nie beda mialy dodatkowych, negatywnych
konsekwencji dla obywateli.

Stad planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow zostat wy-
znaczony na IV kwartal 2022 .

Projekt ustawy nie jest obszernym dokumentem, zawiera jedynie 12 artyku-
tow 1 odnosi si¢ przede wszystkim do sektora rolnictwa. W art. 1 sformutowano
podstawowy cel tej regulacji. Jest nim okreslenie minimalnej odlegtos$¢ dla plano-
wanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzac
si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej. Wedtug projektu ustawy
minimalna odleglto$¢ ma oznacza¢ odcinek dzielacy odpowiednie usytuowanie
przedsiewzigcia od pozostatych terenow, w sposob zapewniajacy wysoki poziom
ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska, ze wzgledu na ryzyko powstawa-
nia ucigzliwosci zapachowe;j.

,Planowanym przedsiewzigciem” jest budowa, przebudowa lub zmiana spo-
sobu uzytkowania obiektu budowlanego, w ktorym beda lub sg prowadzone chow
lub hodowla zwierzat, w stosunku do ktoérego jest wymagane uzyskanie decyzji
o rodowiskowych uwarunkowaniach:

1) w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP;

2) w liczbie mniejszej niz 210 DJP, jezeli w odlegtosci do 210 m od tego
przedsigwzigcia:

a) zlokalizowane jest inne przedsiewzigcie, stanowigce chow lub hodowle
zwierzat w ilosci nie mniejszej niz 40 DJP lub
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b) planowane jest przedsiewzigcie stanowigce chow lub hodowlg zwierzat
w ilo$ci nie mniejszej niz 40 DJP, a taczna liczba DJP dla tych przedsigwzigé
osiggnie warto$¢ nie mniejszg niz 210 DJP.

Zgodnie z podstawowg zasadg wyrazong w art. 3 ust. 1 projektu ustawy,
planowane przedsigwzigcie powinno by¢ sytuowane w minimalnej odleglosci
od budynkéw mieszkalnych albo budynkéw o funkeji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, budynkow uzytecznosci publicznej, szpitali, go-
spodarstw agroturystycznych, granic uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowisko-
wej, parkow narodowych i ich otulin. Minimalna odlegto§¢ ma by¢ wyznaczana
W nastepujacy sposob:

1) dla chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP i nie
wigkszej niz 500 DJP minimalna odlegto$¢ = DJP [m];

2) dla chowu lub hodowli zwierzat w liczbie wickszej niz 500 DJP minimalna
odlegtos¢ = 500 [m].

Warto odnotowac, ze odlegtosci zaproponowane w projekcie ustawy znajduja
si¢ ponizej $rednich odlegtosci obowiazujacych w innych krajach.

W szczegolnosci, z dokonanego w 2001 r. przez Agencje Ochrony Srodowiska przegladu regu-

lacji 1 zalecen dotyczacych minimalnych odlegtos$ci mi¢dzy chlewniami a terenami mieszkal-

nymi wynika, ze wartosci te w przyblizeniu wahaty si¢ od kilkuset w Holandii do 3600 metréw

w Stanach Zjednoczonych. Dokumenty te nie majg oczywiscie charakteru wiazacego. (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 9 wrze$nia 2020 r., IV SA/Wa 2720/19, LEX nr 3067921)

Projekt ustawy dopuszcza lokalizacje planowanego przedsiewzigcia w od-
legto$ci mniejszej niz minimalna odleglos¢ od budynkow mieszkalnych albo
budynkow o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa
lub gospodarstw agroturystycznych, pod warunkiem uzyskania zgody wtascicieli
nieruchomosci (Korzeniowski 2020). Wyrazenie zgody ma nastgpowa¢ w formie
aktu notarialnego z wpisem do ksiegi wieczystej (art. 7 ust. 5). Jak mozna zakta-
da¢, wpis ten bytby dokonywany w dziale 111 ksiegi wieczystej (Fras i in. 2021).

Zgodnie z art. 5 projektu ustawy minimalng odlegto$¢ beda miaty obowiazek
uwzglednia¢ organy administracji publicznej przy wydawaniu decyzji, uchwalaniu
aktow prawa miejscowego czy aktow planowania.

4. ZAKONCZENIE

W polskim systemie prawnym nie istnieje kompleksowa regulacja ustawowa
odnoszaca si¢ do sposobOw zapobiegania ucigzliwosciom zapachowym, a tym
samym na poziomie ustawowym nie istniejg obiektywne standardy ucigzliwosci
zapachowych dla nieruchomosci sasiednich (Hatadyj 2022).

Projekt ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej (wersja z dnia
5 maja 2021 r.) okre$lajacy minimalng odlegtos¢ dla planowanego przedsigwzigcia,
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ktorego funkcjonowanie moze wigzac si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej, dotyczy wylgcznie rolnictwa. Rolnictwo oczywiscie wywiera duzy
wplyw na ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego i przy nieprawidtowym pro-
wadzeniu produkcji rolnej moze powodowac powazne obcigzenie dla sSrodowiska.
Ponadto sektor ten jest jednym z glownych zrodel emisji substancji ztowonnych,
takich jak: amoniak, merkaptany czy siarkowodor. Zwigzki te powstaja glownie
podczas procesow trawiennych zwierzat hodowlanych. Zrédlami emisji substancji
zapachowoczynnych sg fermy zwierzat, sktadowanie odchodéw w postaci stalej
lub ciektej i stosowanie ich jako nawozow. Zauwazy¢ tez trzeba, ze zapropono-
wane w projekcie ustawy minimalne odlegto$ci usytuowania nowych instalacji
chowu i hodowli zwierzat znajduja si¢ ponizej Srednich odleglosci obowiazujacych
w innych krajach, gdzie wartosci te wahaja si¢ od kilkuset do 3600 m.

Sam kierunek zmierzajacy do ustawowego uregulowania materii zapobiega-
nia ucigzliwos$ci zapachowej nalezy oceni¢ jako pozytywny. Niemniej nie moz-
na traci¢ z pola widzenia innych zrédet ucigzliwosci zapachowych, takich jak:
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow komunalnych, zaktady chemiczne
czy chociazby przemyst spozywczy (migsny, thuszczowy). Zatem pozadana bytaby
regulacja kompleksowa obejmujaca rowniez pozostate sektory.

Na chwile obecng trudno jest oceni¢, czy prezentowane regulacje pozwola
skutecznie ochroni¢ spotecznosci lokalne przed negatywnymi skutkami odoréw,
czy faktycznie pozwola ograniczy¢ emisje odorowe.

BIBLIOGRAFIA

Bujny, Jedrzej. Maslinski, Mikotaj. 2018. ,,Zwalczanie ucigzliwo$ci zapachowych w $wietle
aktualnie obowiazujacych przepisow prawnych”. Finanse Komunalne 1-2: 23-40.

Bukowski, Zbigniew. Czech, Katarzyna Ewa. Karpus, Karolina. Rakoczy, Bartosz. 2013. Prawo
ochrony Srodowiska. Komentarz, LexisNexis.

Fras, Mariusz (Red.). Habdas, Magdalena (Red.). Kazmierczak, Aneta. Klat-Gorska, Elzbieta.
Koziot, Agata. Kucia, Bartosz. Kuropatwinski, Jarostaw. Przyniczka, Bartlomiej. Romanow,
Szymon. Szadkowski, Karol. 2021. Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz.
WKP.

Garlicki, Leszek (Red.). Zubik, Marek (Red.). 2016. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. Tom 1. Wyd. II. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Hatadyj, Anna. 2022. Szczegotowe wymagania dla magazynowania odpadow. Komentarz. LEX.

Jachnik, Eliza. 2017. ,,Prawne aspekty ochrony zapachowej jakosci powietrza”. Przeglgd Prawa
Rolnego 1: 149-163.

Korzeniowski, Piotr. 2020. Pozwolenie emisyjne w prawie ochrony srodowiska. WKP.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. 2020. Bezpieczne odleglosci od zabudowar: dla przedsiewzied,
ktorych funkcjonowanie wigze si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej.
Warszawa. https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa (dostep: 2.10.2022).

Ministerstwo Srodowiska, Departament Ochrony Powietrza i Klimatu. 2016. Kodeks przeciwdzia-
tania ucigzliwosci zapachowej z dnia 05 wrzesnia 2016 r. https://www.mos.gov.pl/fileadmin/
user_upload/mos/srodowisko/zwozniak skan-28092016114631.pdf (dostep: 12.09.2022).


https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko/zwozniak_skan-28092016114631.pdf
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko/zwozniak_skan-28092016114631.pdf

90 Anna Folgier

Rzasa, Grzegorz. 2019. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawny $rodek
ochrony przed ucigzliwosciami odorowymi — wybrane zagadnienia. Zeszyty Naukowe
Sgdownictwa Administracyjnego 1: 45-61.

Wielgosinski, Grzegorz. Roman Zarzycki. 2018. Technologie i procesy ochrony powietrza.
Warszawa. Wydawnictwo Naukowe PWN.

Wozniak, Leszek. 2014. ,Regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania ucigzliwosciom
zapachowym (odorom) w wybranych krajach Unii Europejskiej wraz z komentarzem na temat
konsekwencji spotecznych i ekonomicznych (gospodarczych) ich wprowadzenia”. Opinie
i Ekspertyzy. Biuro Analiz Sejmowych: 3-21.

Zwozdziak, Jerzy. Kierownik tematu. 2016. Ekspertyza przygotowana na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska ze Srodkéw NFOSiGW. Lista substancji i zwigzkéw chemicznych, ktére sq przyczyng
ucigzliwosci zapachowej. (niepublikowane)

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.).

Rozporzadzenie z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. z 2014 r., poz. 81 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2010 r. Nr 16, poz. 87).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkow, w ktorych
wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia (Dz.U.z2010r.
Nr 130, poz. 881).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych
albo $rodowiska jako catosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1169).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczgco oddziatywacé na $rodowisko (Dz.U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm).

Pozostale akty

Zatozenia z dnia 22 grudnia 2010 r. do projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwo$ci zapachowe;j.
https://wentylacja.com.pl/att/article/zalozenia-do-projektu-ustawy-o-przeciwdzialaniu-
uciazliwosci-zapachowejpdf-3739.pdf (dostep: 30.09.2022).

Projekt ustawy o minimalnej odleglosci dla planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa
(wersja z dnia 5 maja 2021 r.). https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-minimalnej-
odleglosci-dla-planowanego-przedsiewziecia-sektora-rolnictwa-ktorego-funkcjonowanie-
moze-wiazac-sie-z-ryzykiem-powstawania-uciazliwosci-zapachowej2 (dostep: 30.09.2022).

Orzecznictwo

Wyrok NSA z dnia 14 marca 2018 r., Il OSK 1281/16.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 czerwca 2016 1., SA/Kr 407/16, LEX nr 20851700.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., IV SA/Wa 2720/19, LEX nr 3067921.


https://wentylacja.com.pl/att/article/zalozenia-do-projektu-ustawy-o-przeciwdzialaniu-uciazliwosci-zapachowejpdf-3739.pdf
https://wentylacja.com.pl/att/article/zalozenia-do-projektu-ustawy-o-przeciwdzialaniu-uciazliwosci-zapachowejpdf-3739.pdf
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-minimalnej-odleglosci-dla-planowanego-przedsiewziecia-sektora-rolnictwa-ktorego-funkcjonowanie-moze-wiazac-sie-z-ryzykiem-powstawania-uciazliwosci-zapachowej2
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-minimalnej-odleglosci-dla-planowanego-przedsiewziecia-sektora-rolnictwa-ktorego-funkcjonowanie-moze-wiazac-sie-z-ryzykiem-powstawania-uciazliwosci-zapachowej2
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-minimalnej-odleglosci-dla-planowanego-przedsiewziecia-sektora-rolnictwa-ktorego-funkcjonowanie-moze-wiazac-sie-z-ryzykiem-powstawania-uciazliwosci-zapachowej2

	_Hlk126309677
	mip32432320
	_Hlk119426918
	_Hlk119427177
	_Hlk119427347
	mip47934845
	_Hlk117432513
	_Hlk118120080
	_Hlk117432108
	_Hlk117432236
	_Hlk118067597
	_Hlk118067598
	_Hlk116127277
	_Hlk24917350
	_Hlk117277020
	_Hlk117277212
	_Hlk117324517
	_Hlk117277520
	_Hlk118188531
	_Hlk116766503
	_Hlk116766678
	_Hlk119442221
	_Hlk119606076
	_Hlk119606151
	_Hlk119444293
	_Hlk119606164
	_Hlk119606368
	_Hlk119606481
	_Hlk119606760
	_Hlk119608837
	_Hlk119607816
	_Hlk119607984
	_Hlk119608125
	_Hlk119613654
	_Hlk119613798
	_Hlk119613957
	_Hlk119603091
	_Hlk144978554
	_Hlk119433232
	_Hlk119436110
	_Hlk119436301
	listIco
	_Hlk124846882
	_Hlk124859579
	_Hlk124678323
	_Hlk123570034
	_Hlk124840039
	_Hlk124846700
	_Hlk124828953
	_Hlk124856467
	_Hlk124888397
	_Hlk119262947
	_Hlk119264589
	_Hlk119264645
	_Hlk119264923
	_Hlk119227413
	_Hlk119265144
	_Hlk119265698
	_Hlk119265712
	_Hlk136198512
	_Hlk126404825
	_Hlk95747069
	_Hlk125145185
	_Hlk96849820
	_Hlk126421442
	_Hlk96271697
	_Hlk126594859
	_Hlk117236690
	_Hlk126068852
	_Hlk126050067
	_Hlk126047000
	_Hlk125777431
	_Hlk117941582
	_Hlk136077643
	_Hlk144459549
	_Hlk144453947
	_Hlk117962877
	_Hlk144453982
	_Hlk144453998
	_Hlk136028671
	_Hlk139372607
	Bez nazwy
	Bez nazwy



