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Streszczenie. Niniejsze studium poddaje krytyce instrumentalng wizj¢ polityki fiskalne;j.
Gleboka strukturg tej koncepcji jest idea homo oeconomicus, uczestnika gry rynkowej poddanego
racjonalnosci instrumentalnej. Jednakze podstawowym problemem polityki budzetowej ujetej in-
strumentalnie jest zagadnienie efektywnosci, ze wzgledu na niemozliwos¢ skwantyfikowania celow
publicznych, gdyz te sa z reguty jakosciowe. Stad spor o istote polityki fiskalnej staje si¢ rowniez
problem teorii i filozofii prawa, a zamyka si¢ m.in. w pytaniu o mozliwos¢ wptywania i sterowania
rzeczywisto$cia spoleczng za pomoca normy prawnej. Powstaja zatem na gruncie tej dziedziny pra-
woznawstwa rozne koncepcje polityki prawa. Niniejsze studium opowiada si¢ za jej dyskursywno-
-komunikacyjnym ujgciem.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, budzet, wydatki publiczne, polityka prawa, system podatkowy.

Polityka fiskalna (budzetowa) zajmuje si¢ sposobami wykorzystania docho-
dow 1 wydatkow publicznych w celu realizacji zadan stojgcych przed panstwem.
Roéwniez w prawniczych koncepcjach polityki fiskalnej dominuje ujecie instru-
mentalne. Najczesciej mechanizm budowania polityki fiskalnej przedstawia si¢
tak, jak opisala ten problem stworzona w latach 60. XX w. teoria grup interesu
(grup nacisku), ktorej gtownymi przedstawicielami byli A. Downs i R. A. Dahl.

Antropologia oparta na koncepcji homo oeconomicus sugeruje, ze istota
rozwoju ekonomicznego jest walka pomiedzy zatomizowanymi grupami pod-
miotow kierujacymi si¢ wylacznie racjonalnoscig instrumentalng oraz wilasny-
mi interesami, bez idei dobra wspoélnego. Do powstania dobra ogotu dochodzi
dzigki tajemniczemu mechanizmowi, samoczynnie dzialajacej w gospodarce ryn-
kowej niewidzialnej r¢ce. Grupy te spieraja si¢ i walcza ze sobg na rynku poli-
tycznym, a w rezultacie $cierania si¢ sprzecznych interesOw powstaje sytuacja
optymalna, w ktorej podejmowane sa decyzje najlepsze dla wszystkich cztonkoéw

* Uniwersytet £.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Teorii i Filozofii Prawa.
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zbiorowosci. Dobry formalnie mechanizm demokratyczny jest wystarczajacy do
osiagnigcia optymalnej koncepcji polityki fiskalnej. Gleboka strukturg tej koncep-
cji jest idea homo oeconomicus, uczestnika gry rynkowej poddanego racjonalno-
$ci instrumentalne;.

W zasadzie wigkszo$¢ wspotczesnych podrecznikéw poswieconych polityce
fiskalnej w taki sposob przedstawia swoje zatozenia filozoficzne. Polityka fiskalna
jest najczesciej przedstawiana jako polityka instrumentalna.

Obecnie zaprezentujmy podstawowe kategorie analizy, ktore udato sie wy-
pracowac w teoriach nawigzujacych do modelu polityki fiskalnej i ktore odgrywa-
ja powazna role w prawniczych analizach tego problemu’.

Podstawowga kategorig polityki fiskalnej jest budzet. Moze on by¢ ujmowany
jako zesp6t rachunkow zestawiajacych na okres jednego roku kalendarzowego
wszystkie wptywy i1 obcigzenia panstwa. Z punktu widzenia politycznego budzet
jest swoistg prezentacjg programu dzialania rzadu, w ktérym ogolne cele politycz-
ne i spoleczno-gospodarcze zostaty przedstawione jako finansowe zamierzenia.

Budzet — z punktu widzenia funkcjonalnego — moze by¢ rozumiany jako ze-
spot narzedzi i srodkow stuzacych do realizacji okreslonych zadan spoteczno-
-gospodarczych panstwa. Takie podejscie sktania do rozwazenia funkcji polityki
budzetowej. W literaturze wskazuje si¢ na nastepujace funkcje budzetu:

a) alokacyjng — ksztaltowanie podziatu czynnikéw wytworczych miedzy
sektor prywatny (posrednio przez korygowanie cen, dotacji i podatkow) i pu-
bliczny (bezposrednio przez przekazanie funduszy na konkretne zadania) oraz ich
dalsza alokacja wewnatrz tych sektoréw;

b) redystrybucyjna — oddzialywanie panstwa na ostateczny podzial docho-
dow indywidualnych poprzez: bezposrednia redystrybucje dochodow pieniez-
nych (podatki i transfery socjalne); bezptatne (lub ptatne czesciowo) zaspokajanie
okreslonych potrzeb w ramach ustug spotecznych (o$wiata, stuzba zdrowia); od-
dzialywanie na warunki, w jakich ksztaltuje si¢ pierwotna dystrybucja dochodéw
(np. szkolenia zawodowe);

c) stabilizacyjna — wykorzystanie budzetu do osiggnigcia makroekonomicz-
nych celéw gospodarczych (wysokiego zatrudnienia, niskiej inflacji, zrownowa-
zonego tempa wzrostu gospodarczego, stabilnosci bilansu ptatniczego) poprzez:
deficyt lub nadwyzke budzetowa, podatki, dtug publiczny.

Panstwo oddziatuje zatem na gospodarke za pomoca budzetu poprzez docho-
dy publiczne i wydatki publiczne. W literaturze ekonomicznej przyjmuje sie, ze
dochody publiczne uzyskiwane sg poprzez: oddziatywanie na koniunkture, podatki
posrednie 1 bezposrednie, wpltywy z eksploatacji zasobow panstwowych, operacje
pozyczkowe, polityke podatkowa (specjalne strefy ekonomiczne, cta protekcyj-

! Sg one prezentowane w kazdym standardowym podreczniku polityki fiskalnej i dlatego nie
odwolujemy si¢ do okreslonych pozycji monograficznych. Tylko jako najlepszy przyktad mozna
poleci¢ pozycj¢ pt. Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, rozdz. 1, pkt 13.
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ne), wpltywy z majatku publicznego, wypuszczenie pozyczek. Natomiast podsta-
wowymi wydatkami publicznymi sg: oddzialywanie na koniunkture, wydatki na
wynagrodzenia w sektorze publicznym, $wiadczenia spoteczne, wydatki na roboty
publiczne, wydatki zbrojeniowe, oddziatywanie na struktury ekonomiczne, wydat-
ki na inwestycje cywilne.

Podstawowym problemem polityki budzetowej ujetej instrumentalnie jest
zagadnienie efektywnosci. O efektywnosci (zdefiniowanej jako relacja) mozemy
mowié tylko wtedy, gdy mamy mozliwos¢ precyzyjnego okreslenia i skwantyfi-
kowania naktaddéw i efektow. W przypadku okreslania efektywnos$ci inwestycji
prywatnej, ten problem nie wystepuje. Zawsze jej efektem sa przychody, ktore
beda realizowane dzigki sfinalizowaniu danego przedsiewziecia.

W przypadku wydatkow publicznych pojawia si¢ zasadnicza przeszkoda. O ile
wyznaczenie wielkosci naktadow jest dla nich mozliwe, o tyle pomiar efektow, ja-
kie wywotuja wydatki wtadz publicznych, jest bardzo trudny i wydaje si¢ wregcz
niemozliwy. Najogolniej mozna powiedzie¢, ze cele stawiane przed instytucjami
publicznymi (na przyktad wzrost dobrobytu spotecznego) sa jako$ciowe, a zatem
nie mozna ich skwantyfikowac¢. Ponadto wystepuje jeszcze szereg czynnikow zwia-
zanych z wydatkami publicznymi, ktore dodatkowo komplikujg opis i pomiar skut-
kow towarzyszacych dysponowaniu publicznymi $rodkami. Te czynniki to?:

1. Rozpoznanie skutkow wydatkow publicznych. Pewne obszary dziatalno-
$ci administracji w ogdle nie moga by¢ rozpatrywane ze wzgledu na relacj¢ na-
ktadow do efektow. Ze szczegdlnymi problemami z pomiarem efektéw wydatkoéw
publicznych mamy do czynienia z nakladami ponoszonymi na zadania realizo-
wane w ramach wykonywania tzw. klasycznych funkcji panstwa. Cho¢ nikt nie
kwestionuje konieczno$ci aktywnos$ci panstwa (wydatkow publicznych) w tych
obszarach, jednak nie ma jednocze$nie mozliwosci obiektywnej oceny efektyw-
nego spozytkowania tych srodkows;

2. Problemem przy rozpoznaniu efektow wydatkéw publicznych sa efekty
zewnetrzne tych wydatkow. Szczegolny problem rodza tzw. pozytywne efekty
zewngtrzne. Z efektem zewnetrznym mamy do czynienia, gdy dziatalno$¢ danej
instytucji jest odczuwana przez podmiot, ktéry nie bierze udziatu w transakcji
z takg instytucjg®. Przyktadowo analiza kwestii edukacji dostarczanej przez pan-
stwo ujawni natychmiast, ze stronami sg tutaj panstwo jako dostarczyciel edukacji
(wydajacy na to $rodki publiczne) oraz uczen, ktéry pobiera nauke w publicznej
szkole. Nie mozna jednak zapomina¢, ze fakt zdobycia wiedzy nie pozostaje je-
dynym skutkiem edukacji. Wyksztatcenie oddzialuje pozytywnie na zycie spo-
teczne. Wyksztalcony podmiot moze zdobyta wiedzg przekazywac innym, wyko-
rzystywac jg w swej dziatalnosci, ktora bedzie mie¢ wptyw na innych ludzi itd.;

2 Zob. J. Tomkiewicz, Jak mierzy¢ efektywnos¢ wydatkéw publicznych, MBA, 2003, nr 1,
s. 36-38.
3 Ibidem, s. 37.
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3. Rozktad w czasie. Przeprowadzenie rzetelnej analizy efektywnosci okre-
Slonego przedsiewziecia musi uwzgledniac nie tylko wielko$¢ nakladow i efek-
tow, lecz takze ich rozktad w czasie. Jedynie znajgc terminy poszczegdlnych prze-
ptywow, mozemy przy pomocy rachunku dyskontowego poréwnywac je i poznad
relacje, jaka migdzy nimi zachodzi. Tymczasem niektore efekty moga pojawic si¢
po wielu latach, czasem odczuja je dopiero przyszite pokolenia. Taki stan rzeczy
nie pozwala na zastosowanie rachunku dyskontowego;

4. Bezptatnos¢: Kolejna roznica, jaka zachodzi migdzy dobrem publicznym
a prywatnym to bezptatnos$¢ korzystania z tego pierwszego. Nawet jesli korzysta-
nie z pewnych dobr publicznych jest odptatne (np. transport publiczny), to optata
ta na pewno nie odzwierciedla kosztow wytworzenia tego dobra czy ustugi. Z na-
ktadami wigze si¢ przeptyw $rodkéow pieni¢znych, natomiast nie wystepuje on
(a jesli wystepuje to w bardzo niewielkim w stosunku do nakladéw wymiarze)
w przypadku efektow, jakie towarzyszg wydatkom publicznym®. Taki stan rzeczy
uniemozliwia zastosowanie rachunku optacalno$ci inwestycji, czyli porownania
pieni¢znego wymiaru naktadow i efektow.

Wobec niemoznos$ci zastosowania kryteriow, ktore pozwolityby na ilosciowe
okreslenie skutkow aktywnosci panstwa, buduje si¢ rozne modele, bedace proba
pomiaru efektywnos$ci wydatkow publicznych®. Analiza efektywnos$ci wydatkow
publicznych musi odbywac¢ si¢ w dwoch aspektach.

Pierwszy to analiza makroekonomiczna wydatkow publicznych, ktora stara
sie¢ odnalez¢ zalezno$ci, jakie wystepuja migdzy wysokoscig i strukturg wydat-
kow a podstawowymi wielkosciami makroekonomicznymi. Szuka si¢ efektow
wydatkéw publicznych wérdd takich wskaznikow, jak wzrost gospodarczy, infla-
cja czy stan bilansu handlowego.

Natomiast badanie efektywnos$ci mikroekonomicznej wydatkow publicznych
odwoluje si¢ do nastepujacych kwestii: jak sg wydawane $rodki publiczne przez
poszczegblne instytucje, czy szczegdtowe cele zostaly przez danego dysponenta
zrealizowane, po jakich kosztach si¢ to odbyto, czy przy pomocy srodkow, jakie
zostaly przekazane instytucji, osiagnieto maksymalny poziom realizacji celu.

Analiza makroekonomiczna bada zatem, jaka jest wysokos¢ wydatkéw pu-
blicznych i ich struktura (dzielenie srodkéw publicznych). Analiza mikroekono-
miczna sprawdza, czy przekazane $rodki zostaty efektywnie wykorzystane przez
konkretng instytucje.

Wspotczesnie do analizy efektywnosci wydatkow publicznych stosuje si¢
wskaznik stuzacy do analizy optacalnosci inwestycji komercyjnej. Jest nim stopa
zwrotu z inwestycji, ktora stanowi stosunek przychodéw, najczesciej rocznych,
mozliwych po zrealizowaniu inwestycji, do naktadow, jakie zostaty poniesione na
realizacje tego przedsiewzigcia.

4 Ibidem.
> Ibidem, s. 38 i n.
¢ Ibidem, s. 40.
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Wspomniany wyzej problem braku strumienia pieni¢znego po stronie przy-
chodoéw zostal rozwigzany przez uwzglednienie zmian, jakie wywolalty w oto-
czeniu gospodarczym inwestycje publiczne. Zmiany to przede wszystkim wzrost
produkcji firm prywatnych, ktory jest mozliwy dzigki korzystaniu z publiczne;j
infrastruktury, oszczednos¢ czasu i srodkow, towarzyszace poprawie infrastruktu-
ry transportowej i komunikacyjnej, poprawa wydajnos$ci pracy zwigzana z korzy-
staniem z infrastruktury. Powoduja one wzrost produktu krajowego brutto, ktory
mozna odnie$¢ do poniesionych naktadéw publicznych zwigzanych z realizacja
réznych inwestycji.

Trzeba pamigtaé, ze nie mozna mowi¢ o uniwersalnej strukturze finansow
publicznych, gdyz jest ona odpowiednia dla kazdego kraju. Panstwa maja swoja
specyfike zwigzang z wieloma czynnikami egzogenicznymi, ktére powinny by¢
brane pod uwage, przy analizie wydatkow publicznych’.

Prawdopodobnie nie mozna dzisiaj obiektywnie ustali¢ takiej struktury wy-
datkow publicznych, ktorej odpowiadalby najszybszy wzrost gospodarczy. Mamy
do czynienia z pluralizmem metodologicznym, réznice w wynikach badan roz-
nych autoréw sa spowodowane zastosowaniem roznych modeli ekonometrycz-
nych do analizy wydatkow publicznych. J. Tomkiewicz uwaza, ze kluczowymi
problemami metodologicznymi sg tutaj®:

— sposob uwzgledniania wptywu szokow zewngtrznych na tempo wzrostu
gospodarczego;

— uwzglednianie miejsca w cyklu koniunkturalnym;

— roznice w klasyfikacji wydatkéw publicznych dla poszczegolnych dziedzin;

— efektywno$¢ mikroekonomiczna wydawania §rodkow publicznych;

— specyfika regionalna.

Trafna jest uwaga, ze gldownym problemem w analizie wplywu wydatkoéw
publicznych na wzrost gospodarczy jest metodologia tych badan. Mozna zatem
oczekiwaé, ze w przysztosci powstang doskonalsze modele ekonometryczne, kto-
re pozwola na obiektywizacje struktury wydatkéw publicznych, co niewatpliwie
bardzo pomoze w prowadzeniu polityki fiskalne;j.

5. Dopoki jednak takie modele nie powstang, najwazniejszym instrumentem
polityki budzetowej jest system podatkowy. Spetnia on nastepujace cele: zapew-
nia $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw publicznych, umozliwia makroeko-
nomiczne ksztaltowanie popytu, umozliwia realizacje celow spolecznych.

Aby podjac probe efektywnego realizowania deklarowanych na poziomie po-
litycznym celow polityki fiskalnej, konieczne jest stworzenie sprawnej techniki
podatkowej 1 organizacji administracji skarbowej. Technika podatkowa obejmuje
konstrukcje systemu podatkowego jako catosci urzadzen stuzacych gromadzeniu
dochoddéw publicznych o charakterze podatkéw oraz konstrukcje pojedynczych

7 Ibidem.
8 Ibidem, s. 41.
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swiadczen podatkowych objetych systemem. Rozstrzyga ona dwa podstawowe
dylematy:

1. Czy wprowadza¢ jeden czy kilka podatkdéw siegajacych do tego samego
zrodla;

2. Czy obciazac¢ podatkiem kazdy podmiot czy tez wylaczy¢ z opodatkowa-
nia podmioty nieosiggajace ustalonego minimum.

Co do pierwszego dylematu nalezy zauwazyc¢, iz do kazdego zrodta podatku
moze sigga¢ tylko jeden podatek. System podatkowy powinien obejmowac tylko
dwa rodzaje podatkow, a mianowicie: podatki dochodowe (czy podatek dochodo-
wy), podatki majatkowe (czy podatek majatkowy).

Drugi dylemat z reguly rozwiazuje si¢ przez ustalenie wysokosci dochodu
wolnego od opodatkowania.

Budowa konstrukcji systemu podatkowego wymaga w naszej tradycji roz-
strzygniecia takich podstawowych zagadnien, jak: kierowanie jednego czy tez
wielu podatkow do tego samego zrodia, jakim moze by¢ dochod lub majatek;
poprzestanie na podatkach bezposrednich czy tez taczenie ich z posrednimi, czy
wreszcie rezygnacja z bezposredniego opodatkowania; dokonanie wyboru mig-
dzy opodatkowaniem dochodow a opodatkowaniem wydatkow (czy tez taczenie
w systemie podatkowym obu przedmiotow opodatkowania); rozwazenie potacze-
nia w systemie podatkowym podatkéw ogdlnych i podatkéw celowych; uznanie
autonomii spotecznosci lokalnych i stworzenie obok systemu podatkoéw central-
nych oddzielnego systemu podatkéw samorzadowych.

Przyjmuje si¢ rowniez, ze konstrukcja kazdego podatku musi obejmowac
okreslenie takich elementow, jak: podmiot opodatkowania, przedmiot opodatko-
wania, moment powstania obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania,
stawki i skale stawek podatkowych, zwolnienia 1 ulgi podatkowe, terminy i tryb
regulowania ptatnosci podatkowych.

Ponadto wskazuje si¢ na zasady podatkowe, ktore musza by¢ przestrzegane
przy budowie systemu podatkowego. Podstawowa grupe stanowia nastgpujace
zasady fiskalne:

a) wydajnos¢ — podatek traktuje sie¢ jako wydajne zrodto dochodow wiadz
publicznych (panstwo powinno sigga¢ do takiego przedmiotu opodatkowania,
ktory dostarczy dochodow niezbednych do realizacji funkcji i zadan panstwa oraz
wtadz samorzadowych);

b) elastyczno$¢ — podatek powinien reagowaé na zmieniajace si¢ procesy
i zdarzenia gospodarcze oraz spoteczne; reagowanie skal podatkowych (w podat-
ku dochodowym) na przebieg cyklu koniunkturalnego;

c¢) stato$¢ — konieczno$¢ ograniczonych zmian w systemie podatkowym.

Druga grupa to zasady sprawiedliwosci podatkowe;:

a) powszechnos¢ — ciezary podatkowe powinny mie¢ charakter powszechny
(kazdy obywatel powinien by¢ objety podatkiem, jezeli spelnione sa warunki po-
wstania stosunku podatkowego);
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b) rownos¢ — rownomierne roztozenie cigzarow podatkowych na wszystkich
podatnikéw (proporcjonalnie do ich dochodéw — niezgodne z zasada zdolnos$ci
dochodowej);

¢) zdolnos¢ dochodowa (podatkowa) — system podatkowy powinien kory-
gowac proporcje pierwotnego podziatu dochodu narodowego, jesli uzna si¢ go za
niesprawiedliwy.

Wymienia si¢ wreszcie takie zasady techniczne, jak:

a) pewnos¢ — podatki powinny by¢ takie, aby byly niezawodnym zrodtem
dochodow panstwa i aby podatnik z géry wiedziat, jaki podatek bedzie placit
w zwiazku z prowadzona dziatalnos$cig lub/i osigganymi dochodami;

b) dogodnos¢ — pobdr podatku powinien uwzgledniaé warunki finansowe
podatnika, cykl i charakter jego dzialalnosci itp.;

c¢) tanio$¢ — koszty realizowania podatkéw nie powinny nadmiernie zmniej-
sza¢ dochodow panstwa.

Zasygnalizowane wyzej konstrukcje sg przyjmowane na zasadzie tradycji
i zostaly wypracowane przez dyskurs publiczny. Natomiast, podobnie jak to byto
w przypadku wydatkéw publicznych, ekonomiczna teoria efektywnos$ci podat-
kow jeszcze nie istnieje. Mamy szereg czesciowych modeli, ktore rozwiazuja
problemy tylko czastkowe, ale nie umozliwiaja stworzenia naukowej, sformali-
zowanej koncepcji polityki podatkowej, ktora bytaby niezbedna z punktu widze-
nia instrumentalnej wersji polityki fiskalnej. Podstawowe zagadnienia, ktore staja
si¢ przedmiotem analizy, to zagadnienie wptywu polityki podatkowej na poziom
oszczednosci, sposoby oddziatywania systemu podatkowego na podaz pracy, zna-
czenie podatku dochodowego od 0séb prawnych dla dziatalno$ci przedsigbiorstw,
koordynacja podatkow przez organizacje miedzynarodowe, rola podatkow
w utrzymaniu rownowagi globalnej®. Trzeba jednak podkresli¢, ze ekonomiczne
teorie polityki podatkowej charakteryzuje pluralizm metodologiczny, czgsto unie-
mozliwiajacy poréwnywanie uzyskanych wynikow.

Nie istniejg tez holistyczne koncepcje polityki fiskalnej. W zasadzie teorie
polityki fiskalnej zawarte w literaturze ekonomicznej wskazuja na dwa podstawo-
we rodzaje polityki budzetowe;:

a) pasywng — opierajaca si¢ na zalozeniu, ze okreslone elementy dochodow
1 wydatkow budzetowych cechuje tendencja do automatycznego reagowania na
zmiany sytuacji gospodarczej (tzw. automatyczne stabilizatory); po stronie do-
chodow dotyczy to podatkéw uzaleznionych od poziomu aktywnosci gospodar-
czej (podatki progresywne od dochodu, podatki posrednie od sprzedazy), a po
stronie wydatkow — transferow uzaleznionych od sytuacji materialnej jednostek
(zasitki z tytutu bezrobocia, pomoc spoteczna, subsydia dla rolnictwa); automa-
tyczne stabilizatory powoduja tendencje do powstawania nadwyzki budzetowe;j

? Opis tych teorii w: M. P. Devereux (red.), Efektywnosé polityki podatkowej, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2007.
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w okresach ozywienia gospodarczego i deficytu w okresie recesji; automatyczne
stabilizatory nie sg jednak w stanie oddzialywac na struktur¢ gospodarki i dostar-
cza¢ bodzcoéw do zmiany sytuacji w gospodarce;

b) aktywna (dyskrecjonalng) — wymagajaca od panstwa dostosowywania
wyznacznikow polityki fiskalnej do zmian w cyklu gospodarczym poprzez: zmia-
ny stawek 1 struktury podatkoéw, zmiany wyptat przelewow (np. dla samorzadow),
zmiany wydatkéw na roboty i inwestycje publiczne.

Wybor pomiedzy tymi typami polityki fiskalnej dokonuje si¢ jednak gtdéwnie
w oparciu o dyskurs spoteczny prowadzony w ramach demokratycznych instytu-
cji, a teorie efektywnosci ekonomicznej pomagaja jedynie w rozwigzywaniu nie-
ktérych problemow czastkowych.

Spor o istote polityki fiskalnej doprowadza nas bardzo szybko do kluczowego
problemu filozofii i teorii prawa, a mianowicie pytania o mozliwo$¢ wptywania
1 sterowania rzeczywisto$cig spoteczng, a w naszym przypadku oddzialywania na
zjawiska fiskalne za pomocg normy prawnej. Tradycyjnie to zagadnienie nazywa
si¢ sporem o polityke prawa.

Tradycja postugiwania si¢ w teorii prawa terminem ,,polityka prawa” zostata
zapoczatkowana przez prace L. Petrazyckiego. We wspotczesnej jurysprudencji
dziata przez filtr” prac K. Opatka i J. Wroblewskiego. Pojecie ,,polityka pra-
wa” rozumiane jest przez obu autoréw szeroko jako uzywanie prawa do osiggania
zatozonych celow!’. Ma ona w tym ujeciu trzy dziaty''. Polityka tworzenia pra-
wa to tworzenie norm w dostatecznym stopniu og6lnych i abstrakcyjnych, ktore
majg shuzy¢ do realizacji zalozonych przez prawodawce celow!'?. Istota polityki
stosowania prawa jest podejmowanie takich decyzji stosowania prawa, by reali-
zowaly one zatozone cele, gdy normy prawne pozostawiajg pewien luz decyzyj-
ny". Wreszcie polityka realizacji prawa to korzystanie z przyznanych uprawnien
i kompetencji w celu uzyskania pewnych efektow spotecznych'¥. Mimo pewnej
niescistosci uzywanych termindw niewatpliwie podstawowe intuicje badawcze sa
jasne. Celem rozwazan nad polityka prawa ma by¢ dostarczenie szeroko rozumia-
nemu suwerenowi narzedzia do osiagania zatozonych celéw z wykorzystaniem
norm prawnych i ,,obstugujacych” je instytucji prawnych.

Dzieki pracom nad pojeciem kompetencji, prowadzonym gléwnie w szkole
prof. Ziembinskiego, jest jasne, ze terminy uzyte do okreslenia polityki realiza-
cji prawa pozwalaja zredukowa¢ ja do szerzej rozumianej polityki stosowania
prawa. Wydaje si¢, ze z punktu widzenia obecnej teorii prawa istotne staly si¢
dwa pierwsze wymiary polityki prawa. Potrzeba wyraznego wyodrebnienia pro-

19 Por. J. Wroblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Ossolineum, Wroctaw—Warsza-
wa-Krakow—Gdansk—1.6dz 1985, s. 50.

1 Tbidem.

12 Tbidem.

13 Tbidem.

4 Tbidem, s. 51.



Polityka fiskalna a polityka prawa 15

bleméw zwigzanych z karaniem i egzekucjg wystepuje natomiast na poziomie
niektorych dogmatyk prawniczych, ale i tak zagadnienia te mieszczg si¢ w zakre-
sie problemoéw stosowania prawa lub sg wyrazane jako postulaty de lege ferenda
skierowane do prawodawcy.

Zastugg K. Opatka i J. Wroblewskiego byto opisanie podstawowych zatozen,
na ktorych ich zdaniem bazuje spor o mozliwos¢ zbudowania teorii polityki pra-
wa. Sktadajg si¢ one na rodzaj doktryny prawnej, bedacej ukrytym zatozeniem
wszelkich koncepcji polityki prawa. Najwazniejszym elementem tej doktryny jest
tzw. umiarkowany woluntaryzm, czyli zatozenie, ze prawodawca normatywna
trescia swych aktow woli moze skutecznie wplywac na rzeczywisto$¢ spoteczna,
cho¢ jednoczesnie akty woli prawodawcy, aby byly skutecznie wplywajace, mu-
szg zosta¢ poprzedzone analizg wiedzy na temat spoteczenstwa i szanowa¢ war-
tosci przez nie uznawane. Rola prawodawcy nie jest wigc bierna — nie odkrywa
on tylko regut, ktore nalezy w prawie pozytywnym wyrazic¢, ale umiarkowanie
aktywna: na podstawie wiedzy o faktach i warto$ciach moze okresli¢ pole swo-
bodnego decydowania o tresci prawa.

Drugie zalozenie natury epistemologicznej, ktore kryje si¢ w konstrukcji
polityki prawa, to teza, ze istniejg dziedziny, w ktérych cztowiek zachowujacy
si¢ racjonalnie powinien dziata¢, modyfikujac przez to ,naturalny” bieg wy-
darzen, a zatem nie jesteSmy skazani tylko na oczekiwanie skutkow mechani-
zmow samoregulujacych zycie spoteczne. Koncepcja polityki prawa jest zatem
poprzedzona stwierdzeniem, ze istnieje pewien model rzeczywistosci spotecz-
nej i wydawane akty normatywne moga spowodowac optymalizacje rzeczy-
wisto$ci spotecznej przez jej zblizenie do tego teoretycznego projektu $wiata
spotecznego.

Oba zalozenia polityki prawa sg wyrazem pewnego optymizmu prawniczego.
Prawnicy, wykorzystujac wiedz¢ naukowg i szanujac podstawowe oceny wysta-
wiane przez spoteczenstwo, maja nadziej¢ w pewnych granicach optymalizowac
zycie spoteczne, kierujac je ku realizacji okreslonego modelu rzeczywistosci spo-
tecznej. Dziatajg wigc wedle schematu racjonalno$ci instrumentalnej: w oparciu
o swoja wiedze dobieraja optymalne $rodki do realizacji wyznaczonych celéw
spotecznych i sg konsekwentni w dziataniu tzn. ich preferencje sa przechodnie
1 asymetryczne.

Zostaje sformulowany zarys modelu racjonalnego tworzenia prawa, ktory
mozna okresli¢ jako instrumentalnie racjonalny. W pracach J. Wroblewskiego
sktada si¢ on z pigciu etapdw racjonalnego tworzenia prawa: wyznaczenia celow
dziatan prawodawcy, doboru optymalnych $rodkéw, ustalenia, czy wsrod tych
srodkow sg takie, ktore moga by¢ srodkami prawnymi, wyboru formy prawnej,
ustanowienia przepisu prawa.

Analogicznie 6w schemat mozna zastosowa¢ do procesu stosowania pra-
wa, cho¢ zrodtem wiedzy wykorzystywanej w nim przez organ stosujacy prawo
w znacznie wigkszym stopniu jest prawoznawstwo.
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Koncepcja tak rozumianej polityki prawa taczy w sobie postawe pozytywi-
zmu prawniczego z racjonalnoscig instrumentalnag'>. Prawo jest zbiorem aktow
woli suwerena, ale wyraza cele i wykorzystuje do ich osiggniecia srodki dobrane
w oparciu o wiedze naukowa i wiedzg o warto$ciach zywionych przez adresatow
prawa. Nalezy zatem stworzy¢ optymalny model Zycia spotecznego, do ktorego
powinnismy zmierza¢ i na podstawie wiedzy naukowej dobra¢ najlepsze $rodki
do jego realizacji zarbwno w sferze tworzenia, jak i stosowania prawa.

Koncepcja polityki prawa wspiera zatem pewng koncepcje wtadzy, ktéra naj-
lepiej zostala wyrazona przez M. Webera. Wedtug jego teorii wtadza ma charakter
substancjalny, polega na sytuacji urzeczywistniania wewnatrz stosunku spotecz-
nego wlasnej woli, takze mimo oporu. Wladza pojmowana jest jako zdolnosc¢ re-
alizowania przez dang osob¢ swojej woli, bronienia wtasnych interesow. Wiaze
si¢ ona ze stosowaniem sily w celu wymuszenia zgodnych z wlasnymi zamiarami
zmian w $§wiecie zewnetrznym. Takie sformutowanie funkcjonuje rowniez w li-
teraturze politologicznej, ktora na podstawie koncepcji weberowskiej definiuje
wladze jako mozno$¢ podejmowania decyzji politycznych istotnych dla spote-
czenstwa, przy jednoczesnej mozliwos$ci uzycia zorganizowanej przemocy w celu
wymuszenia danego zachowania. Z tego punktu widzenia trwatos¢ wtadzy zalezy
od trwatosci stanu sytuacji kryzysowej, czyli zagrozenia.

Konkurencja w stosunku do takiego podejscia jest koncepcja wladzy polega-
jaca na komunikowaniu si¢ wewnatrz spoleczenstwa, na komunikacji istniejace;j
miedzy ré6znymi podmiotami spotecznymi. W ubieglym wieku zrodto tej koncep-
cji wladzy dostrzegamy przede wszystkim w refleksji H. Arendt, dla ktérej wladza
to nie jest narzucanie woli innym, lecz zdolno$¢ taczenia si¢ ludzi w dziataniu,
bez uzycia przymusu. Istota wladzy jest jej tylko potencjalny charakter. Wiadza
w tym ujeciu nie jest czym$ gotowym, wypetnionym koniecznymi wlasnoscia-
mi, jakim$ bytem. Jest raczej typem stosunkéw miedzyludzkich, ktory moze si¢
aktualizowac, ale w pelni nigdy nie moze si¢ zmaterializowac, istnieje tylko jako
proces aktualizowania's.

Arendt powotuje si¢ na przypadki, kiedy stosunkowo niewielka, lecz dobrze
zorganizowana grupa ludzi prawie nicograniczenie panowata nad olbrzymimi im-
periami. Tak wiec podczas gdy moc jest naturalng cechg jednostki rozpatrywane;j
osobno, to wtadza rodzi si¢ migdzy ludzmi, gdy dziataja razem'’. Domaga si¢
zgody, zgodnos$ci wielu woli i intencji, mogacej zaistnie¢ jedynie w przestrzeni
publicznej's.

15 Szerzej o tym problemie: M. Zirk-Sadowski, Dwie wersje polityki prawa, [w:] J. Goéral
(red.), Ratio est anima legis. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janusza Trzcinskiego, Naczelny Sad
Administracyjny, Warszawa 2007, s. 127-142.

16 Tak wyjasnia ten problem J. P. Hudzik, Wykiady z filozofii polityki, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2002, s. 86 i n.

17 H. Arendt, Kondycja ludzka, Wydawnictwo Fundacja Aletheia, Warszawa 2000, s. 219.

18 Por. J. P. Hudzik, op. cit., s. 87.
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Istotne jest tu pojecie przestrzeni publicznej, czyli miejsca, w ktorym do-
konuje si¢ uprawomocnienie wladzy, ale w warunkach koniecznego pluralizmu
pogladéw. Zdaniem Arendt pluralno$¢ pogladow jest zjawiskiem nieusuwal-
nym z kondycji ludzkiej. Przemoc moze jedynie doprowadzi¢ do jej ukrycia.
Co wigcej 1 to jest najistotniejsze z punktu widzenia polityki prawa, w ludzkim
doswiadczeniu nie ma takich tresci, ktore datyby podstawe do sformulowania
tezy, ze ¢wiczenie ludzkich umystow poprzez dyskusje moze zaprowadzié je
do jednej prawdy. Mozemy jedynie kreowaé dyskusje nad publicznymi spra-
wami i w ten sposéb przektada¢ swoje poglady na interesy i niejako ustgpowac
W procesie wywazania tych interesow'. Nie prowadzi to jednak wszystkich do
wspolnego pogladu, jednej prawdy. Sfera publiczna jest zatem rodzajem zobo-
wigzania do osiggania wystarczajacego kompromisu, potrzebnego tylko z tego
powodu, ze ludzie majg r6zne poglady. Dyskusja uniwersytecka nie zastapi wiec
polityki, tak jak rozum teoretyczny nie zastgpi rozumu praktycznego i zdolnosci
osadzania.

Optymalny model osiagania takiego kompromisu Arendt znajdowata w grec-
kim polis, czyli w tym ideale, z ktorego wywodzi si¢ wspomniana formuta zycia
politycznego. Przeprowadzajac jeszcze bardziej doglebng analize jej teorii, mo-
zemy dostrzec w niej wizj¢ polityki, ktora przeciwstawia si¢ makiawelicznej czy
leninowskiej koncepcji wladzy. Jest to wladza, ktdra postrzega samg siebie nie
W przemocy, lecz w pewnym sposobie rozmawiania, w pewnym sposobie poro-
zumiewania sie, ktory rodzi intencje, rodzi wspdlna wolg. Mozna powiedziec, ze
w takim rozumieniu sfera publiczna staje si¢ intersubiektywnym polem tworze-
nia sens6w 1 wspolnych symboli. Rownie wyraznie poglad ten mozna dostrzec
w Szkole Frankfurckiej, a przede wszystkim w mysli J. Habermasa®.

Wiadza w ujeciu komunikacyjnym naprowadza na przyjecie dyskursywne;j
(komunikacyjnej) polityki prawa. W tym ujeciu polityka prawa nie jest juz oparta
na mys$leniu ukierunkowanemu ze $rodka na cel, ale uzaleznia waznos$¢ wszel-
kich norm, ,,od zgody tych, ktorzy jako osoby, ktorych rzecz dotyczy, uczestnicza
w racjonalnych dyskursach!.

W tej koncepcji badania nad polityka prawa nie polegaja na przyktadaniu do
prawa pewnego teoretycznego modelu $wiata 1 konstruowaniu wskazowek, jak
ten model urzeczywistni¢, lecz na poszukiwaniu uprawomocnienia dyskursyw-
nego dla istniejacych wiezi i stosunkow spolecznych, uzalezniajac w ten sposob
ontologi¢ zycia spotecznego od wymiaru aksjologiczno-pragmatycznego®.

1 M. Canovan, Arendt, Rousseau and Human Plurality in Politics, ,,Journal of Politics” 1983,
vol. 45, 5. 296-297.

20 Por. J. Habermas, Faktycznos¢ i obowigzywanie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2005, s. 166 i n.

2l Tbidem, s. 173.

2 A. Jabtonski, Filozoficzna interpretacja Zycia spolecznego w ujeciu Petera Wincha, Redak-
cja Wydawnictw KUL, Lublin 1998, s. 118.
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Konkurencja obu modeli polityki znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez
w polityce prawa, a doktadniej nalezaloby powiedzie¢, ze w konkurencji dwdch
modeli racjonalnos$ci, ktére sg ich istota, czyli instrumentalnego i komunikacyj-
nego. Doskonalym przykladem na to jest polityka fiskalna, ktéra mimo pozoréw
swej obiektywnosci ukrywa wyrazne podstawy filozoficzne, dwie rézne epistemo-
logie prawa i wladzy. Przedstawione wyzej osiggni¢cia postugiwania si¢ pojeciem
polityki fiskalnej wyraznie opieraja si¢ na koncepcji instrumentalnego, naturali-
stycznego widzenia prawa i rzeczywistosci spotecznej. Zatamanie si¢ tego modelu
byto widoczne w czasie ostatniego kryzysu finansowego w roku 2007. Poniewaz
ekonomia tzw. gldownego nurtu zawiodla, a pojawienie si¢ w bliskiej perspektywie
nowej ogolnej teorii jest mato prawdopodobne, uwaga wielu badaczy skierowata
si¢ w strong nieortodoksyjnych nurtoéw ekonomii. Duza cz¢s$¢ badaczy uznata, ze
istnieje niemozno$¢ budowania polityki fiskalnej bez podstaw moralnych ekono-
mii. Nie jest to podejécie nowe, lecz bedace konsekwencja dyskursywno-komu-
nikacyjnego ujecia zjawisk spotecznych, ktore obecnie stara si¢ nada¢ nowy cha-
rakter polityce fiskalnej. Najwazniejsza jego wtasciwoscia jest porzucenie ostrego
rozgraniczenia poznania i etyki w badaniach nauk spotecznych.

Stanowisko dyskursywne, przeciwne instrumentalnej wersji polityki fiskal-
nej, reprezentujg teoretycy, wyposazajacy mechanizm budowania polityki fi-
skalnej w warto$ci moralne, ktorych podmiotami moga by¢ tylko osoby ludzkie.
Dotyczy to przede wszystkim kregu amerykanskiej szkoly wyboru publicznego
(public choice), nawiagzujacej do Hayeka. Jak zauwaza J. Miklaszewska, juz Ha-
yek, rozroézniajac prawo i stanowienie prawa, twierdzil, ze prawo wyptywa z re-
gut, ktore ograniczajg spontaniczny porzadek zjawisk rynkowych, za$ stanowienie
prawa jest efektem bezposrednich dziatan rzadu?. Wedtug Hayeka wprowadzenie
konstytucyjnych ograniczen na dziatania rzadu jest konieczne, by przeszkodzi¢
w rozcigganiu wiladzy legislacyjnej na dziedziny, w ktérych wiedza rzadzacych
jest niewystarczajaca do osiaggniecia zamierzonych celow?. James M. Buchanan
w swoich badaniach starat si¢ zastosowac¢ analiz¢ mikroekonomiczng w rozstrzy-
ganiu kwestii dostarczania dobr publicznych®. Jego zdaniem w ten sposob mozna
rozwigzac¢ jeden z kluczowych problemow zwigzany z rynkiem dobr publicznych
tj. ceng. Dobra publiczne sa dostarczane bezplatnie badz po cenie, ktdra nie od-
powiada ani kosztowi ich wytworzenia, ani nie jest skutkiem gry popytu i po-
dazy, co mozna zaobserwowa¢ na rynku dobr prywatnych. Wedlug Buchanana
za cen¢ dobra publicznego mozna uznaé ciezary, jakie sa ponoszone przez kon-
sumenta na rzecz panstwa, a wigc podatki. Zdaniem Buchanana mozna w takiej

2 J. Miklaszewska, Hayek o wolnej konkurencji, www.calculemus.org/hayek/miklasz.doc
(dostep: 10.08.2007), s. 1.

2 Tbidem.

% J. M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997.
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sytuacji zastosowa¢ mikroekonomiczng analize¢ rynku dobra publicznego. Dobro
publiczne bedzie dostarczone efektywnie tylko w takiej sytuacji, gdy jego cena
(wysokos$¢ obcigzen podatkowych) nie bedzie przewyzsza¢ uzytecznosci, jaka
wigze si¢ z konsumpcja tego dobra. Teoria wyboru publicznego zaktada, ze sys-
tem demokratyczny jest sposobem weryfikacji efektywnosci dostarczenia dobra
publicznego. Na te dobra, ktore sa dostarczane nieefektywnie (uzytecznos¢ z ich
konsumpcji przewyzsza ich ceng, ktora jest podatek), nie bedzie przyzwolenia
w demokratycznym spoteczenstwie.

Buchanan uwaza, ze wprowadzona przez Adama Smitha zasada niewidzial-
nej reki nie obowigzuje w polityce, gdyz dobro ogdlne nie wytwarza si¢ samo-
czynnie. Konieczna jest do tego $swiadoma aktywno$¢ jednostki w dziedzinie
polityczno-spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze niezbgdne jest dziatanie jednostki,
a nie dziatania jednostek w zorganizowanych grupach, na przyktad zwigzkow za-
wodowych, ktore bronigc swego interesu, dziatajg czg¢sto wbrew interesowi catej
spotecznosci®®.

Jak stwierdza Buchanan, ,,wszyscy jestesmy konstytucjonalistami”. Oczywi-
$cie nie ma sporu w kwestii konieczno$ci wprowadzenia podstawowych ograni-
czen konstytucyjnych, takich jak poddanie si¢ wyborom, wskazanie zasad gloso-
wania, wymogow, jakie trzeba spetniaé, aby ubiega¢ si¢ o urzedy itd. Trudnosé
pojawia si¢ wowczas, gdy zadajemy sobie pytanie, jakie ograniczenia powin-
ni$my naklada¢ na wykonywanie wiladzy, ktora zostata ustanowiona demokra-
tycznie, a jej dzialania sa podejmowane zgodnie z obowigzujacymi procedurami.
Problemem jest zatem naktadanie ograniczen na dokonywanie wolnego wyboru
1 wybdr pomigdzy ograniczeniami?’.

Poszukiwanie budzetow o wilasciwych proporcjach moze odbywac si¢ na
dwa sposoby?®. Po pierwsze, mozna stara¢ si¢ ujgé¢ dziatania kolektywne, ktore
prowadza do ustalenia skali i proporcji budzetu, jako wielko$¢ zdeterminowa-
ng okoliczno$ciami obiektywnymi (preferencje konsumenckie, zasoby itd.). Tak
widzg ten problem zwolennicy polityki fiskalnej rozumianej instrumentalnie. Po
drugie, mozna bada¢ zasady procesu prowadzacego do dziatan kolektywnych,
w tym przede wszystkim kwestii wyboru przez gltosowanie?”. Badanie ,konsty-
tucji” dziatan kolektywnych, precyzyjne ekonomiczne wyjasnienie ich funk-
cji 1 skutkow dla opartych na nich instytucjach jest charakterystyczne dla teorii
wyboru publicznego. Analizujac te zasady, nie mozna abstrahowa¢ od koncepcji
podmiotu moralnego, ktorg ona zawiera.

26 M. Olson, The Logic of Collective Action, Harvard University Press, Cambridge-Massachu-
setts—London—England 1965.

27 Por. J. M. Buchanan, [w:] J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, Finanse publiczne a wybor
publiczny, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 92.

2 Te dwa sposoby przedstawia R. A. Musgrave w: J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, op. cit.,
s. 107.

» Ibidem.
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Oczywiscie doprowadzenie tego typu badan do fazy, w ktorej ich rezultaty
moga stuzy¢ konstrukcji nowych rozwigzan instytucjonalnych, jest bardzo trudne.
Przewaza jak dotad krytyka tych zasad i ujawnianie paradoksow w ich kompo-
zycji. Tam jednak, gdzie takie sformalizowane badania ekonomiczne udato si¢
przeprowadzi¢, ujawniono efektywnos¢ ekonomiczng rozwigzan uzyskanych
w trakcie dyskursu podmiotow moralnych. Jesli zatem dochodzi do dyskursu, to
mimo niestosowania w nim kategorii ekonomicznych, osiaga si¢ efektywne eko-
nomicznie rozwigzania’.

W polityce ujetej instrumentalnie problem wyboru zostat ograniczony do
maksymalizacji dobrobytu spolecznego jako kryterium oceny instytucji publicz-
nych. Teorie publicznego wyboru wyjasniaja zasady, ktorym poddane sg te insty-
tucje 1 wykazuja, ze wiele z nich prowadzi do paradoksow. Zaktadajac u swych
podstaw koncepcje homo oeconomicus, wyposazone w zmatematyzowang teorie
racjonalnego wyboru przyjmuja, ze wybdr spoteczny musi bazowac na preferen-
cjach jednostek.

Juz na tym etapie badania wyboru publicznego, nie mozna zaakceptowac
tezy, ze kazdy obywatel jest zobowigzany uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji
tylko o podstawowym znaczeniu dla ustroju panstwa, za$ biezaca polityke nalezy
pozostawi¢ wybranym demokratycznie przedstawicielom wiladzy. Teoria wyboru
publicznego wykazuje stabo$¢ instrumentalnej wersji polityki fiskalnej.

Skoro wladza demokratyczna realizuje si¢ poprzez instytucje oparte na pa-
radoksach, to rzady w bardzo ograniczonym stopniu dysponuja wiedza umozli-
wiajaca osiagniecie efektywnos$ci i pozwalajaca na podejmowanie racjonalnych
w sensie instrumentalnym decyzji. Posrednio Buchanan udowadnia, Zze w sytuacji
niedoboru wiedzy pozostaje nam odwotanie si¢ do podmiotow moralnych i ich
dyskursu. Nie ma zatem podstaw, aby nawet decyzje biezace pozostawia¢ samym
politykom i ich ekspertom. Wybrane w demokratycznych wyborach wtadze mu-
sza by¢ kontrolowane przez opini¢ publiczng, czy nie przekraczaja swych upraw-
nien i nie dzialaja na szkodg¢ zbiorowosci.

Na zakonczenie nalezy przywotac i podkresli¢ zdanie, czgsto pojawiajace si¢
w literaturze, ze jednostka jako podmiot moralny powinna wyraza¢ wartosci, kto-
re, jej zdaniem, sa dobre dla calej zbiorowosci, a nie s3 w danym spoteczenstwie
wystarczajaco spetnione lub wydaja si¢ zagrozone. Nie wystarczy zatem tylko
formalny akt wyborczy jako podstawowa forma uczestnictwa w polityce. Skoro
demokracja moze by¢ tylko wsparta przez nauke i to w niewielkim zakresie, to
1w polityce fiskalnej jesteSmy zmuszeni do zaakceptowania pluralizmu pogladow.
Zmusza nas to do podejmowania dyskusji i pelnego uczestnictwa w decyzjach po-
przez udziat w debatach publicznych. Jak zauwaza J. Miklaszewska, pojawia si¢

30 Por. T. Stawecki, Sedziowie w procesie reformowania prawa, [w:] J. Stelmach, M. Sonie-
wicka (red.), Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 170-175.
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pojmowanie demokracji jako typu kultury obejmujacego wzory zachowan ludz-
kich oraz instytucje wytworzone w ramach spoteczenstwa obywatelskiego, a state
1 dyskursywne uczestnictwo jednostek okazuje si¢ gtdéwng wartoscia polityczna
i warunkiem efektywno$ci wyboru publicznego dokonywanego w ramach poli-
tyki fiskalnej?!.
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FISCAL POLICY AND LAW POLICY

Abstract. This paper castigates an instrumental vision of a fiscal policy. A deep structure of
this concept is an idea of homo oeconomicus, a participant of a market game subject to instrumental
rationality. However, the main problem of the budget policy presented instrumentally is an issue
of effectiveness because of impossibility of quantifying public targets, as these rules usually are
qualitative. Hence, a dispute on the nature of the fiscal policy is also becoming a problem of the
theory and philosophy of law which is summed up in a question about a possibility of influencing
and controlling social reality by means of a rule of law. This paper is in favour of its discursive and
communicative presentation.
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