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ZASTEPSTWO PREZYDENTA REPUBLIKI WELOSKIEJ
W SPRAWOWANIU URZEDU W SWIETLE REGULACJI
KONSTYTUCYJNEJ I PRAKTYKI USTROJOWEJ

Streszczenie. Autorzy analizuja problem zastepstwa Prezydenta Republiki Wioskiej. Kwestia
ta zostata bardzo lakonicznie uregulowana w przepisach Konstytucji Wtoch, co spowodowato
powstanie istotnych watpliwosci interpretacyjnych. Wiele problemow stworzylto przede wszystkim
doprecyzowanie pojecia ,,trwalej przeszkody”, o ktorej mowa w konstytucyjnych przepisach, a takze
okreslenie procedury zadeklarowania jej zaistnienia. Niejasna jest rOwniez pozycja ustrojowa
oraz zakres uprawnien Przewodniczacego Senatu sprawujacego funkcje zastepcy glowy panstwa.
Autorzy stoja jednak na stanowisku, ze doktryna wloskiego prawa konstytucyjnego i praktyka
ustrojowa catkiem dobrze i wyczerpujaco z tymi problemami sobie poradzity.
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THE SUBSTITUTION OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC
OF ITALY IN THE LIGHT OF CONSTITUTIONAL REGULATIONS
AND POLITICAL PRACTICE

Abstract. The authors analyse the problem of the nature of the substitution of the President of
the Republic of Italy. This issue is loosely regulated in the Italian Constitution and for this reason
there are some practical doubts in interpretation. President’s permanent incapacity is not specifically
defined by the constitutional provisions and that is why in some cases it is difficult to duly ascertain
and declare the permanent incapacity. Should the President be unable to perform his duties, they
shall be carried out by the Speaker of the Senate, however powers and duties of the Speaker are not
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defined. The authors argue that the Italian doctrine of constitutional law has significantly improved
regulatory framework and the legal practice.
Keywords: Republic of Italy, President of Italy, substitution of the Head of State

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Konstytucja Republiki Wtoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r.' jest najwazniej-
szym aktem prawnym normujacym wybor Prezydenta Republiki Wtoskiej oraz
instytucj¢ jego zastepstwa (supplenza), do ktorej dochodzi w kazdym przypadku,
gdy glowa panstwa nie moze petni¢ swoich funkcji. Przepisy Konstytucji RW
w artykutach 83—86 regulujg najbardziej podstawowe kwestie dotyczace wymie-
nionych zagadnien, tj. sposdb wyboru (art. 83) i kadencj¢ Prezydenta (art. 85) oraz
warunki wybieralnos$ci na ten urzad (art. 84), natomiast art. 86 okresla przestanki
przejmowania obowigzkéw gtowy panstwa w sytuacji niemoznosci ich wyko-
nywania przez osob¢ wybrang na urzad Prezydenta. We Wtoszech nie przyjeto
osobnych aktéw normatywnych, ktérych celem bytoby rozwiniecie wspomnianych
przepiséw konstytucyjnych, stad ich rozumienie uformowato si¢ dopiero w prak-
tyce politycznej, ktora ksztattowala si¢ od 1948 r. do dzis.

Wspomniany juz przepis art. 86 Konstytucji RW normuje kwesti¢ zastgpstwa
Prezydenta, stanowiac:

Funkcje Prezydenta Republiki, w kazdym wypadku, gdy Prezydent nie moze ich wypehiac,
sa wykonywane przez Przewodniczacego Senatu.

W wypadku trwatej przeszkody, $mierci lub zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Republiki,
Przewodniczacy Izby Deputowanych zarzadza wybdr nowego Prezydenta Republiki w ciagu
pietnastu dni. Termin dtuzszy przewiduje sig, jezeli izby sa rozwigzane albo brakuje mniej niz
trzy miesigce do konca ich kadencji.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwagg, ze postanowienie o powierzeniu Prze-
wodniczacemu Senatu kompetencji zastgpstwa Prezydenta jest konsekwencja przy-
jetej we Wioszech zasady dwuizbowosci doskonatej (tzw. bicameralismo perfetto), tj.
jednakowych uprawnien Izby Deputowanych i Senatu (Witkowski 1991, 62). W ten
sposob zrownowazono bowiem ustanowione w Konstytucji RW obowiazki Przewod-
niczacego Izby Deputowanych, polegajace na zarzadzeniu wyborow prezydenckich
i zwotaniu organu dokonujacego wyboru nowego Prezydenta. Tym organem jest par-
lament na wspolnym posiedzeniu obu jego izb wraz z przedstawicielami regionow.

Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze takie rozwigzanie — w postaci przyznania prze-
wodniczacemu izby parlamentarnej kompetencji polegajacej na zastgpowaniu prezy-
denta republiki — jest najczesciej stosowanym sposobem zastepstwa glowy panstwa
w systemach parlamentarnych (Patyra 2013, 33).

! Konstytucja Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 r., thum. i wstep Z. Witkowski, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2004, dalej: Konstytucja RW.
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2. PRZESEANKI I PROCEDURA POWIERZENIA PRZEWODNICZACEMU
SENATU OBOWIAZKOW PREZYDENTA REPUBLIKI

Supplenza in sede vacante. Przyczyny powierzenia wykonywania obowigz-
kéw gltowy panstwa Przewodniczgcemu Senatu moga dotyczy¢ przypadkow
wygasni¢cia mandatu Prezydenta przed uptywem jego siedmioletniej kadencii,
co moze nastapi¢ wskutek zaistnienia wielu réznych zdarzen. Sg nimi: 1) zrze-
czenie si¢ urzedu (w prawie wloskim okre$lane dostownie jako ,,dobrowolne zto-
zenie dymisji” — dimissioni volontarie); 2) Smier¢; 3) utrata prawa wybieralnosci
lub, wbrew dyspozycji art. 84 ust. 2 Konstytucji RW, objecie przez urzedujace-
go Prezydenta jakiegokolwiek innego stanowiska lub urzedu (incompatibilitas);
4) ztozenie z urzedu w nastepstwie wydania przez Sad Konstytucyjny orzeczenia
o popetnieniu zdrady stanu albo zamachu na Konstytucje przez Prezydenta; 5) za-
istnienie trwatej przeszkody (impedimento permanente), ktora zostata wspomnia-
na w przepisie art. 86 ust. 2 Konstytucji RW (Caretti, De Siervo 2017, 229), ale
nigdzie nie wyjasniono jej charakteru. W Konstytucji RW nie tylko nie okreslono
natury trwalej przeszkody, ale rowniez nie zostal wskazany tryb, w jakim miatoby
doj$¢ do ustalenia, ze taka przeszkoda zaistniata.

Co do natury trwatej przeszkody uznaje sig, ze musi ona powodowac fizyczng
lub psychiczng niemozno$¢ wykonywania funkcji Prezydenta przez blizej nicokre-
$lony czas (tzn. ktérego nie mozna z gory ustali¢) lub tez przez czas szczeg6lnie
dhugi, tj. taki, ktory jest na pewno dtuzszy niz czas pozostaty do uptywu kadencji.
W doktrynie wloskiej wskazuje si¢ w tym zakresie, ze za trwate przeszkody na-
lezy uzna¢ sytuacje trwatej niezdolnos$ci sprawowania urzedu przez Prezydenta,
spowodowane przede wszystkim dtugotrwalym stanem powaznej choroby (pro-
lungato stato di grave malattia). Hipotetycznie taka sytuacja mogloby by¢ row-
niez zastosowanie wobec urzgdujacego Prezydenta srodkéw powodujacych utrate
wolnosci (sottoposizione a misure detentive), co stanowitoby fizyczng przeszkode
w piastowaniu urzedu (Caretti, De Siervo 2017, 229).

W literaturze wioskiej uznano, ze zarowno $mier¢, jak i zrzeczenie si¢ urze-
du nalezg do tzw. przeszkdd nieodwracalnych (impedimenti definitivi) (Esposito
1978, 294) w sprawowaniu urzedu glowy panstwa i odrézniono je od przeszkody
trwalej, o ktorej jest mowa w art. 86 ust. 2 Konstytucji RW (Martines 2010, 443).
W przypadku zaistnienia przeszkody nieodwracalnej, ktora ma charakter osta-
teczny, definitywny (Martines 2010, 443), nie zachodzi potrzeba dokonywania
zadnych czynnosci technicznych weryfikujacych jej rzeczywiste wystapienie, wy-
starczy samo stwierdzenie, ze taka przeszkoda wystapita. Mozna zatem uznacd,
ze w przypadku zaistnienia przeszkody nieodwracalnej, tj. w razie zrzeczenia si¢
urzedu lub $mierci, nalezy natychmiast zarzadzi¢ nowe wybory prezydenckie, na-
tomiast w razie wystapienia innych przeszkod nalezy najpierw dokonac oceny, czy
taka przeszkoda bedzie na tyle trwata, ze nie pozwoli glowie panstwa na powrét
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do petnienia jej funkcji i, ewentualnie, dopiero na tym etapie bedzie mozna za-
rzadzi¢ wybory prezydenckie. Gdy bowiem jest realna szansa, ze niemozno$¢
petnienia obowigzkoéw ma charakter tymczasowy, nowe wybory nie sg zarzadzane
i wowczas korzysta si¢ z instytucji zastepstwa Prezydenta, powierzajac Przewod-
niczagcemu Senatu petnienie obowigzkow glowy panstwa.

Supplenza in sede plena. Oprocz wyzej wymienionych przeszkod nieodwra-
calnych Iub trwatych doktryna prawa konstytucyjnego wyodrebnita jeszcze jeden
rodzaj przeszkody — przeszkode przejsciowa (impedimento temporaneo), do ktorej
zaistnienia dochodzi w trakcie piastowania urzedu Prezydenta i ktora wprawdzie
nie powoduje wygasniecia mandatu, ale wymaga ustanowienia zastepstwa glowy
panstwa na czas jej trwania.

Do zaistnienia tego rodzaju przeszkody dochodzi w sytuacji przej$ciowej nie-
moznosci sprawowania urzedu, spowodowanej na przyktad — przewidywanym
przez Prezydenta — krotkotrwatym pogorszeniem si¢ jego stanu zdrowia albo
koniecznoscia odbycia podrdzy zagranicznej. W takich sytuacjach to Prezydent
dokonuje oceny mozliwosci wykonywania swoich funkcji i sam podejmuje decyzje
o tymczasowym ich powierzeniu Przewodniczacemu Senatu (Caretti, De Siervo
2017, 229). Jesli chodzi o podroze zagraniczne wtoskich Prezydentéw, to fun-
damentalne znaczenie dla dalszej praktyki konstytucyjnej miaty decyzje podje-
te w odniesieniu do tej kwestii przez Sandra Pertiniego, ktéry piastowat urzad
w latach 1978—-1985. Prezydent Pertini bowiem, przy okazji odbywania kazdej
podrozy trwajacej dtuzej niz tydzien, decydowal o powierzaniu zastepstwa w wy-
konywaniu swoich obowigzkow, co wkrotce stato si¢ stalg praktyka konstytucyjna.
W takim przypadku powierzenie zastepstwa nastgpuje na mocy dekretu Prezyden-
ta Republiki, kontrasygnowanego przez Prezesa Rady Ministréw, a skierowanego
do Przewodniczacego Senatu. Akt ten jest podawany do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie go w Dzienniku Urzedowym ,,Gazzetta Ufficiale” (Chinni
2015, 4-5).

Za przeszkode przejSciowa uznaje si¢ takze postanowienie Sadu Konstytu-
cyjnego o tymczasowym zawieszeniu Prezydenta w sprawowaniu jego funkcji.
Postanowienie to moze wyda¢ Sad Konstytucyjny na mocy art. 12 ust. 4 ustawy
konstytucyjnej nr 1 z 1953 r.2, w razie podjecia przez parlament na wspdlnym po-
siedzeniu uchwaty o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia za przestgpstwa
zdrady stanu albo zamachu na Konstytucje (Chinni 2015, 4-5).

Rozroznienie przeszkod na trwale i przej$ciowe miato szczegdlne znaczenie
w przypadku okreslenia momentu zakonczenia kadencji czwartego prezydenta

2 Legge costituzionale 1° marzo 1953, n. 1. Norme integrative della Costituzione concernenti
la Corte costituzionale (GU n. 62 del 14-03-1953, con successive modifiche). https://www.nor-
mattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge.costituzionale:1953—03—11;1!vig= (dostep: 9.01.2023)
[Ustawa konstytucyjna nr 1 z dnia 1 marca 1953 r. ustanawiajaca przepisy uzupelniajace unor-
mowania konstytucyjne w sprawie Sadu Konstytucyjnego, opublikowana w Dz.U. nr 62 z dnia
14 marca 1953 r., z p6zn. zm.].
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Wtoch, Antonia Segniego, urzedujacego w latach 1962—1964. W 1964 r. Segni
doznat udaru mézgu, a jego niedyspozycja zostata uznana za przeszkodg przej-
Sciowa, co zostalo potwierdzone aktem podpisanym przez przewodniczacych obu
izb parlamentarnych oraz Prezesa Rady Ministrow (Mezzetti 2017, 325). W dniu
10 sierpnia 1964 r. funkcje¢ zastepcy glowy panstwa powierzono Przewodniczg-
cemu Senatu Cesaremu Merzagorze, ktory pehnit jag az do 29 grudnia. Chociaz
chodzilo o dtugotrwala, powazna chorobe prezydenta, to nie doszto do orzeczenia
o zaistnieniu trwatej przeszkody, a sprawe rozwigzano ztozeniem przez Prezy-
denta Segniego w dniu 6 grudnia 1964 r., formalnie dobrowolnej, dymisji, czyli
zrzeczeniem sie urzedu, po czym zarzadzone zostaly wybory prezydenckie. Zrze-
czenie si¢ urzedu nie bylo wige w tym przypadku typowa dymisja, tylko stanowito
srodek stuzacy rozwigzaniu dos¢ delikatnego problemu — uniknigcia koniecznos$ci
potwierdzenia trwatego charakteru przeszkody, na ktorg w swoim oswiadczeniu
o ztozonej dymisji powotat si¢ prezydent Antonio Segni (Esposito 1978, 294).

Jak wspomniano, w Konstytucji RW nie okreslono, w jaki sposob nalezy
dokona¢ stwierdzenia zaistnienia trwalej przeszkody. Jej tekst nie moéwi bowiem,
na kim spoczywa obowigzek potwierdzenia albo zadeklarowania wystapienia
trwatej przeszkody w przypadku, kiedy Prezydent Republiki nie jest w stanie
takiego o$§wiadczenia zlozy¢ samodzielnie. W doktrynie do dzi$ nie ma jedno-
litego stanowiska w tej sprawie: niektorzy twierdza, ze kompetencje w tym za-
kresie ma rzad, tj. ze stosowne oswiadczenie powinna wyda¢ Rada Ministrow,
cho¢ za zgoda Przewodniczacego Senatu; inni za$, ze Przewodniczacy Izby De-
putowanych; a sg i tacy, ktorzy kompetencje w tym zakresie przyznaliby jeszcze
innym organom, takim jak Sad Konstytucyjny, albo nawet parlament obradu-
jacy na wspolnym posiedzeniu obu jego izb. Proby, cho¢ nieudanej, prawnego
unormowania analizowanego zagadnienia podjeta si¢ trzecia w historii wloskiego
parlamentaryzmu dwuizbowa komisja parlamentarna do spraw opracowania re-
form ustrojowych (Commissione bicamerale per le riforme costituzionali), tzw.
Commissione D’Alema, obradujaca w latach 1997-1998 podczas XIII kadencji
Parlamentu Republiki Wtoskiej. Zaproponowala ona dodanie ustepu trzeciego
do art. 86 Konstytucji RW w nastepujacym brzmieniu: ,,O zaistnieniu trwalej
przeszkody w sprawowaniu urz¢du Prezydenta Republiki rozstrzygaja wspolnie
i jednomyslnie: Przewodniczacy Senatu Republiki, Przewodniczacy 1zby Depu-
towanych oraz Prezes Sadu Konstytucyjnego™. Projekt zmiany Konstytucji RW
nie zostat jednak uchwalony.

3 Przektad z jezyka wloskiego na polski dokonany zostal samodzielnie przez autoréw niniej-
szego artykutu. Dyspozycja w oryginalnym brzmieniu wygladata nastgpujaco: ,,L’impedimento
permanente del Presidente della Repubblica ¢ dichiarato all'unanimita da un collegio composto dal
Presidente del Senato della Repubblica, dal Presidente della Camera dei deputati e dal Presidente
della Corte costituzionale™; szerzej zob. Art. 69 (Disposizioni per il caso di morte o impedimento
del Presidente della Repubblica). http://legl3.camera.it/parlam/bicam/rifcost/dossier/dspro069.html
(dostep: 9.01.2023).
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Wobec wskazanych watpliwosci nie pozostaje nic innego jak odwotanie si¢
do jedynego jak dotad przypadku zaistnienia przeszkody trwatej, czyli choroby
prezydenta Antonia Segniego — przyjete wowczas ustalenia z pewnoscig beda mia-
ty istotne znaczenie dla dalszej praktyki. Jesli za§ chodzi o te ustalenia, to nalezy
wskazac, ze catg procedure rozpoczat Sekretariat Generalny Prezydenta Republiki
Wioskiej, dostarczajac zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace chorobe (bolletti-
no medico) Przewodniczacemu Rady Ministréw oraz przewodniczacym obu izb
parlamentu. Rada Ministréw wydata akt potwierdzajacy wystapienie przeszkody
tymczasowej, informujac o tym Przewodniczacego Senatu, ktory zwotat Prze-
wodniczacego [zby Deputowanych i Prezesa Rady Ministrow. Wspdlnie podjeli
oni rozstrzygnigcie, ze doszlo do zaistnienia sytuacji faktycznej, o ktorej mowa
w art. 86 Konstytucji RW, i w zwigzku z tym powierzono Przewodniczacemu
Senatu funkcje zastepcy glowy panstwa. Poniewaz jednak przeszkoda uznana
za przejsciowq zaczynala si¢ coraz bardziej przedtuza¢ — uptynety juz cztery
miesigce od jej stwierdzenia — to ostatecznie podjeto nawet pewne inicjatywy
w parlamencie w celu definitywnego rozstrzygnigcia tej sprawy poprzez mozliwe
wydanie orzeczenia o zaistnieniu trwatej przeszkody. Do tego ostatecznie nie do-
szto, poniewaz, jak juz wczesniej wspomniano, sam prezydent ostatecznie ustapit
z urzgdu (Martines 2010, 443).

Jesli za$ chodzi o przypadki zrzeczenia si¢ urzedu przez innych prezyden-
tow Republiki Wtoskiej, to warto zauwazy¢, ze nie miaty jednolitego charakteru.
Szczegodlny przypadek stanowila ,,dymisja” szostego prezydenta, Giovanniego Le-
onego, zlozona w dniu 17 lipca 1978 r., na sze$¢ miesigcy przed uptywem kadencji
glowy panstwa. Kilka miesigcy po zabdjstwie premiera Aldo Moro rozpoczeta si¢
kampania, ktora miata spowodowac ,,Smier¢ cywilng” prezydenta Leonego, petna
oszczerstw 1 ktamstw sugerujacych seri¢ réznych przewinien, ktérych miat sie
on dopusci¢*. Do oskarzen medialnych dotgczyli tez politycy, zwlaszcza komuni-
$ci wloscy. Wbrew namowom wiernych przyjaciot, a zarazem wybitnych praw-
nikéw (do ktorych nalezeli m.in. Francesco De Martino i Giuseppe Branca, autor
komentarza do Konstytucji RW), prezydent Leone zrzekt si¢ urz¢du. W podnio-
stym oredziu telewizyjnym, majacym charakter pozegnania z narodem, Giovanni
Leone, odwotujac si¢ do watku prawidtowego funkcjonowania instytucji panstwo-
wych, wskazat, Ze to ich interes musi przewazy¢ nad interesem osobistym.

Takze 6smy prezydent Wiloch, Francesco Cossiga, w 1992 r. ustapit na dwa
miesigce przed koncem swojej kadencji. Wskazujac motywy rezygnacji, po-
wotat si¢ na wynik wyborow parlamentarnych, w ktoérych bardzo stabe wyni-
ki osiggnely historyczne ugrupowania tworzace koalicj¢ pigciu partii zwang

4 Wsrod gtownych zarzutow pod adresem urzg¢dujacego prezydenta pojawiaty si¢ oskarzenia
o udziat w skandalu, znanym jak afera Lockheed. Sprawa ta dotyczyta korupcji w sprawie zakupu
samolotow dla wojsk obronnych, a gtéwna areng kampanii przeciwko prezydentowi staty si¢ tamy
tygodnika ,,[’Espresso” oraz osobna publikacja dziennikarki Camilli Cederny (szerzej zob. Rizzo
2013, 147).
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»Pentapartito”, do ktorej nalezat i ktorg wspierat sam Cossiga. Najprawdopo-
dobniej prezydent uznal, ze ze wzgledu na porazke wyborcza swojego zaplecza
politycznego utracit legitymacj¢ do dalszego sprawowania mandatu. Dymisja
Cossigi zostata odczytana jako swego rodzaju manifest wyrazajacy niezado-
wolenie, a nawet rozgoryczenie prezydenta, miata wigc wymiar symboliczny.
Dla niektorych oznaczata koniec tzw. I Republiki. 25 kwietnia 1992 r. o godzi-
nie 18.38 ustepujacy prezydent Cossiga zwrocit si¢ do ,,obywatelek i obywateli
tego cudownego kraju” w przemowieniu, ktore przez 45 minut transmitowata
telewizja wloska. W ten sposdb oznajmit swoja rezygnacje z piastowania urze-
du. Oznajmiajac obywatelom swoja decyzje¢, jednoczesnie surowo skrytykowat
wigkszo$¢ w parlamencie za wybranie na stanowisko przewodniczacego Senatu
Giovanniego Spadoliniego, a takze za wybor Oscara Luigiego Scalfara na prze-
wodniczgcego Izby Deputowanych. Zadna inna dymisja wloskiego prezydenta
nie przybrata tak osobistego tonu.

Zupetnie odmienny charakter przybrato zrzeczenie si¢ urzedu przez prezy-
denta Pertiniego, ktory zapoczatkowat zwyczaj sktadania tzw. dymisji ,,grzecz-
nosciowej” czy ,.kurtuazyjnej”, polegajacej na zrzeczeniu si¢ petnienia funkcji
glowy panstwa natychmiast po wyborze swojego nastgpcy, w celu umozliwienia
mu jak najszybszego rozpoczecia urzedowania. Jego wzorem poszli tez pozniejsi
prezydenci, np. Oscar Luigi Scalfaro czy Carlo Azeglio Ciampi.

Warto tez zwrdci¢ uwage na szczeg6lny charakter obu dymisji prezydenta
Giorgia Napolitana, ktory skrocit zarowno swoja pierwsza, jak i druga kadencjg.
Koniec jego pierwszej kadencji przypadat na 15 maja 2013 r., zanim to jednak
nastgpito, Napolitano zostal wybrany w dniu 20 kwietnia 2013 r. na urzad Pre-
zydenta po raz drugi. Aby moc ztozy¢ przysiege przed objeciem urzedu, co wa-
runkowato rozpoczgcie drugiej kadencji, musiat najpierw ztozy¢ dymisje. Obie
te czynnosSci: zrzeczenie si¢ urzedu oraz zlozenie przysiegi odbyly sie w jednym
dniu, 22 kwietnia (Chinni 2015, 4). O$wiadczenie prezydenta Napolitana o ztoze-
niu dymisji® znacznie réznito si¢ w swej formie od o$wiadczen sktadanych przez
jego poprzednikow. Zabrakto w nim bowiem dwoch sformutowan stosowanych we
wszystkich uprzednich przypadkach zrzeczenia si¢ urzedu, dotyczacych: 1) po-
wierzenia wykonywania funkcji Prezydenta Przewodniczacemu Senatu (zgodnie
z art. 86 Konstytucji RW) oraz 2) przyjecia przez rzad do wiadomosci sytuacji
powstatej po ztozeniu dymisji przez Prezydenta Republiki. Z wyzej przedstawio-
nych powoddéw zadna ze wspomnianych formut nie znalazla si¢ rowniez w akcie
ztozenia dymisji przez prezydenta Ciampiego (Chinni 2015, 5).

5 Tre$¢ oswiadczenia o zlozeniu dymisji przez Prezydenta Republiki Wtoskiej zwycza-
jowo podawana jest do wiadomosci publicznej poprzez jej publikacje w Dzienniku Urzedo-
wym ,,Gazzetta Ufficiale”. Akt zrzeczenia si¢ urzedu wydany przez prezydenta Napolitana
zob. https:/www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.
dataPubblicazioneGazzetta=2013-04-22&atto.codiceRedazionale=13A03736&elenco30giorni
=false (doste¢p: 6.01.2023).
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Podsumowujac rozwazania na temat zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta
Republiki Wtoskiej, nalezaloby jeszcze zwroci¢ uwage na kwestie zywo dyskuto-
wanego w doktrynie obowigzku dokonania kontrasygnaty aktu dymisji. Zdaniem
wybitnego konstytucjonalisty Carla Esposita, ktory juz w latach sze§¢dziesiatych
XX w. zdotat narzuci¢ swoj poglad o koniecznosci kontrasygnowania kazdego aktu
glowy panstwa, dymisja Prezydenta, cho¢ nie nalezy do aktéw urzedowych w sensie
obiektywnym, powinna by¢ kontrasygnowana. P6zniejsza doktryna uznata jednak,
ze akty Prezydenta, takie jak zrzeczenie si¢ urzedu oraz ztozenie o$wiadczenia
o wystgpieniu trwatej przeszkody w petnieniu obowiazkéw (dichiarazione di impe-
dimento permanente), stanowia osobna grupe tzw. aktow osobistych Prezydenta (atti
personalissimi), do ktorych nalezg takze wszelkie ustne oswiadczenia czy wypowie-
dzi prezydenta (atti orali). Jest przeciez nie do pomyslenia, aby gtowa panstwa mo-
gla zosta¢ zmuszona do dalszego petnienia powierzonych jej obowigzkow w razie
uznania, ze z jakichkolwiek powodow nie jest fizycznie lub psychicznie wladna dalej
piastowac urzedu. Stad wiasnie w doktrynie wloskiej ugruntowalo si¢ przekonanie,
ze kontrasygnata ministerialna przyjmuje funkcje jedynie notyfikacyjna: dla rzadu
stanowi rzeczywisty prawny obowiazek, ktorego spelnienia moglby odmowic tylko
w przypadku, gdyby dymisja Prezydenta byta wynikiem zastosowania wobec niego
fizycznego lub moralnego przymusu. W praktyce na zadnym akcie zrzeczenia si¢
urzedu wydanym przez prezydentow: Segniego, Leonego, Pertiniego, Cossige 1 Na-
politana nie widniata kontrasygnata. Akt dymisji przyjmowat bowiem kazdorazo-
wo Sekretarz Generalny Kancelarii Prezydenta (Segretario generale del Quirinale),
ktory uczestniczyl w jego podpisywaniu i informowat o nim przewodniczacych obu
izb parlamentu oraz Przewodniczacego Rady Ministrow.

3. STATUS PRAWNY ZASTEPCY PREZYDENTA REPUBLIKI
ORAZ ZAKRES JEGO UPRAWNIEN

We wloskim porzadku prawnym nie przewidziano mozliwosci, by Przewod-
niczacy Senatu odmowil przyjecia funkcji zastepcy Prezydenta. Nie ma przy tym
znaczenia, czy do zastepstwa dochodzi na podstawie prezydenckiego zawiado-
mienia, czyli w przypadku zaistnienia przeszkody przejsciowej, czy tez podsta-
wa zastepstwa jest oswiadczenie rzadu w razie stwierdzenia przeszkody trwate;j.
Ewentualna odmowa wykonywania funkcji Prezydenta powodowataby koniecz-
no$¢ zlozenia rezygnacji z funkcji Przewodniczacego Senatu — taka osoba jednak
nadal pozostataby senatorem (Salmoni 2022).

Inaczej niz w przypadku polskiego Marszatka Sejmu zastepujacego Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, wltoski Przewodniczacy Senatu przez caty okres
wykonywania zastepstwa Prezydenta Republiki Wtoskiej nie moze wykonywac
swoich funkcji senackich. Jak podaje dostownie literatura wtoska: ,,jest zawie-
szony” (sospeso) w sprawowaniu funkcji przewodniczacego izby parlamentarne;j
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(Salmoni 2022). W tym czasie moze bowiem wykonywac¢ jedynie obowigzki zwia-
zane z urzg¢dem glowy panstwa, a do pelnienia swoich wtasnych obowiazkow po-
wraca dopiero po zakonczeniu zastepstwa, podczas gdy jego kompetencije sg wy-
konywane przez ktorego$ z wiceprzewodniczacych Senatu. Nie nabgdzie jednak
z tego tytulu — przystugujacego ustepujacym Prezydentom Republiki na mocy
art. 59 ust. 1 Konstytucji RW — prawa do objecia funkcji senatora dozywotniego
(senatore a vita) (Salmoni 2022).

Ze wzgledu na przej$ciowy charakter zastgpstwa nie przewidziano obowigz-
ku ztozenia przysig¢gi przed parlamentem na wspolnym posiedzeniu obu jego izb
(Salmoni 2022). Doktryna zgodna jest co do tego, ze zastepcy Prezydenta przystu-
guja te same kompetencje co Prezydentowi i wobec tego wchodzi on w tymczaso-
we wykonywanie urzedu prezydenckiego bez jakiegokolwiek aktu inwestytury,
a nawet bez dopelnienia obowiagzku jakiejkolwiek przysiegi (Mezzetti 2017, 325).

Duzym zainteresowaniem doktryny wtoskiej cieszy si¢ kwestia zakresu
uprawnien osoby przejmujacej tymczasowe wykonywanie obowiazkéw glowy pan-
stwa. W odniesieniu do tej kwestii ugruntowaly si¢ co najmniej dwa przeciwstaw-
ne poglady. Zgodnie z pierwszym tymczasowo$¢ zastgpstwa sprawia, ze osoba je
petnigca moze wykonywac jedynie cze$¢ uprawnien prezydenta, okreslanych jako
,»Scisle niezbedne” (funzioni strettamente necessarie) lub jako ,,zwyktego urzedo-
wania” czy ,,biezacego administrowania” (funzioni di ordinaria amministrazio-
ne). Rzecznikiem takiego pogladu jest m.in. prof. Luca Mezzetti, wedtug ktorego
wiasnie z powodow poprawnosci konstytucyjnej (correttezza costituzionale) osoba
zastepujaca Prezydenta winna powstrzymac si¢ od podejmowania dziatan moga-
cych wptywaé na rownowagg pomiedzy organami konstytucyjnymi, np. w zakresie
formowania rzadu czy rozwigzania parlamentu (Mezzetti 2017, 325).

Natomiast zgodnie z przeciwstawnym pogladem na osobe przejmujacg tym-
czasowe wykonywanie obowigzkoéw glowy panstwa przechodzi peten zakres pre-
zydenckich uprawnien, w tym takze te o duzym znaczeniu politycznym, jak nomi-
nacja Przewodniczacego Rady Ministréw, lub nawet rozwigzanie izb parlamentu.
Uzasadnieniem dla takiego stanowiska jest przede wszystkim brak wskazania
jakichkolwiek ograniczen w tym zakresie przez tekst Konstytucji RW (Salmoni
2022; por. tez w polskiej literaturze uwagi na ten temat: Witkowski 2004, 219).
Sa ponadto i tacy, ktorzy opowiadajg si¢ za pierwszym stanowiskiem, ale wskazu-
ja jednoczes$nie, ze w trakcie pelnienia zastgpstwa mogag zaistnie¢ takie okoliczno-
$ci, ktore zmuszg zastgpee do podjecia pilnych decyzji o znaczeniu politycznym,
i jako przyktad podaja sytuacje powaznego kryzysu rzadowego — w razie jej za-
istnienia Przewodniczacy Senatu mogtby dokonaé¢ nominacji nowego premiera.

Jak wida¢ z przeprowadzonej analizy, lakoniczno$¢ rozwigzania konstytu-
cyjnego z art. 86 Konstytucji RW pozostawita otwarte liczne kwestie wcale nie
o drugoplanowym charakterze. Szczesliwie doktryna wloskiego prawa konstytu-
cyjnego i praktyka ustrojowa caltkiem dobrze i wyczerpujaco z tymi problemami
sobie poradzity, a bogata literatura ustalenie to zdaje si¢ potwierdzac.
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