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ODDZIALYWANIE PREZYDENTA NA TWORZENIE I PROFIL
RZADOW W WARUNKACH LABILNEJ WIELOPARTYJNOSCI:
OD NACISKU DO PERSWAZJI - UWAGI O STULECIU
DOSWIADCZEN W FINLANDII

Streszczenie. Profesor Tadeusz Szymczak, wybitny konstytucjonalista i ,,dobry duch”
Alma Mater Lodziensis, wigkszosci $rodowiska konstytucjonalistow i ustrojoznawcoéw kojarzy
si¢ ze studiami nad federalizmem w panstwach europejskich oraz nad instytucja prezydenta.
Stulecie Jego urodzin sklania do przesledzenia ewolucji statusu i oddziatywan prezydenta na
funkcjonowanie europejskich systemow panstwowych oraz do refleksji nad przeksztalceniami
w statusie konstytucyjnym i politycznym tej instytucji ustrojowej i w jej funkcjonowaniu. W kregu
ewoluujacych prezydentur w panstwach europejskich godnym refleksji przeobrazeniom ulegata
prezydentura finlandzka. Jednym z pdl istotnych ustrojowo przeobrazen zwienczonych — po
osiemdziesigciu latach — zmiang regulacji konstytucyjnej (przez zastapienie aktu z 1919 r. nowa
regulacja konstytucyjna z 1999 r.) byto wykonywanie kompetencji powotywania premiera i rzadu,
przyjmowania ich dymisji oraz inspirowanie badz akceptowanie rekonstrukcji sktadu partyjnego
i osobowego. Wymiar rocznicy sktania do obje¢cia uwaga okresu zbieznego z czasem, jaki uptynat
od narodzin Profesora, tj. petnego juz stulecia.

Stowa kluczowe: dymisja rzadu (premiera, ministra), Eduskunta, Finlandia, gabinet (koali-
cyjny, mniejszosciowy, wigkszosciowy), kolegium elektorow, kompetencje kreacyjne, instrument
wplywu, kreowanie rzadu, minister, parlament, partia polityczna, premier, prezydent, ustapienie
rzadu, wybory (parlamentarne, prezydenckie)

THE IMPACT OF THE PRESIDENT ON THE FORMATION
AND PROFILE OF GOVERNMENTS IN CONDITIONS OF LABILE
MULTI-PARYTYISM: FROM PRESSURE TO PERSUATION
— COMMENTS ON A CENTURY OF EXPERIENCE IN FINLAND

Abstract. Professor Tadeusz Szymczak, an eminent constitutionalist and “good spirit” of
Almae Matris Lodziesis, is mostly associated with studies on federalism in European countries and
the institution of the president. The centenary of His birth prompts us to trace the evolution of status
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and influence of the president on the functioning of European state systems and to reflect on the
transformations in the president’s constitutional and political status and its functioning. In the circle
of evolving European presidents, the president of Finland has been transformed worthy reflection.
One of the areas of significant constitutional impact — after eighty years — was the change of the
constitutional regulation (by replacing the Act of 1919 with a new constitution of 1999 and, in such
frame especially, exercising the president’s powers to appoint the prime minister and the government,
accepting his resignation and inspiring the reconstruction of the party or personal composition of the
cabinet. The dimension of the anniversary make us pay attention to the period that coincides with
the time that has elapsed since the Professor’s birthday, i.e. a full century.

Keywords: dismissal of the cabinet/minister/prime-minister, Eduskunta, Finland, cabinet
(coalition cabinet, majority cabinet, minority cabinet), college of electors, creative competences,
instrument of influence, formation of the cabinet/government, minister, parliament, political party,
prime minister, president, cabinet’s resignation, election (parliamentary, presidential)

1. STATUS KONSTYTUCYJNY PREZYDENTURY FINLANDZKIEJ

W grupie pigciu panstw Europy Pélnocnej utrzymuje si¢ — od zréznico-
wanych czasowo poczatkow ich funkcjonowania — istotna dyferencjacja formy
prawnej panstwa. Kraje o uksztattowanej w okresie wczesnego $redniowiecza
panstwowosci, Dania i Szwecja (Jargensen 1947, 270-273; Hvidtfeldt, Koch-
-Olsen, Steensberg 1950, 252-253; Anderson 1967, 2-23; Palmer 2008, 42-45;
Grzybowski 2017, 17-19; 2019, 27-28) oraz pozostajaca pod wiadza krolow Danii,
a nastepnie w unii personalnej ze Szwecja (1814—1905) Norwegia (Szelagowska,
Szelagowska 2019, 25-26, 67-76, 269-295), zachowaly forme¢ zdemokratyzowane;j
monarchii parlamentarnej, podczas gdy dwa panstwa nordyckie o skromniejszej
czasowo tradycji odrebnosci panstwowej, Finlandia (Jussila, Hentild, Nevakivi
2001, 134-151; Szordykowska 2011, 237-241; Carrez 2017, 305-323) i Islandia
(Grzybowski 2020, 46—47), przyjety republikanska posta¢ piastuna funkcji glowy
panstwa, kreujac urzad prezydenta.

Przez 124 lata (do 2023 r.) funkcjonowania Finlandii w warunkach pelne;j
odrebnosci panstwowej (Cieslak 1983, 213-215; Husa 2011, 22-23) status ustrojo-
wy prezydenta ksztattowaly dwa dotychczas obowigzujace akty konstytucyjne:
akt o Formie Rzadu uchwalony przez parlament 21 czerwca 1919 r. (zatwierdzony
przez 6wczesnego regenta, gen. Gustafa Mannerheima 17 lipca 1919 r.) oraz przy-
jeta przez jednoizbowy parlament — Eduskunte — Konstytucja Finlandii (Suomen
Perustuslaki), uchwalona 11 czerwca 1999 r., a wprowadzona w zycie 1 marca
2000 .

Czeste w Finlandii zjawisko funkcjonowania rzadéw mniejszo$ciowych (nie-
rzadkie w panstwach nordyckich) nie pozwala na stwierdzenie, ze kazdorazowo
o profilu politycznym, sktadzie i programie rzadu decyduje aktualny uktad repre-
zentacji partii politycznych w parlamencie. Okoliczno$¢ ta politycznie poszerza
pole oddziatywania prezydenta. Ustalona (a nawet przewazajaca) praktyka do-
puszcza powotanie premiera i ministrOw bez prawnego, a takze zwyczajowego
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wymogu poparcia wiekszosci parlamentarnej. Takiemu ,,0dczytaniu” konstytucji
sprzyjat brak formalnej instytucji wotum zaufania dla tworzonego rzadu i wotum
nieufnosci jako wydarzenia wymuszajgcego odwotanie funkcjonujacego rzadu.

W wyniku — najpierw czastkowej — nowelizacji aktu o Formie Rzgdu dokona-
nej w 1991 r. wybor prezydenta przez kolegium elektorow zostat zastapiony wybo-
rem powszechnym i bezposrednim. W pierwszej turze do uzyskania prezydentury
niezbe¢dna jest wickszo$¢ bezwzgledna (trudna do osiagnigcia w spluralizowane;j
politycznie Finlandii), w drugiej nastepuje wybor pomiedzy dwiema najsilniej
popartymi kandydaturami z pierwszej tury.

Nowa konstytucja, uchwalona 11 czerwca 1999 r. i obowiazujaca od 1 marca
2000 r., w czesci ,,parlamentaryzuje” dotychczasowy semiprezydencjalizm fin-
landzki. W szczegdlnosci ogranicza wplyw prezydenta na sprawowanie funkcji
ustrojodawczej oraz ustawodawczej i poszerza wptyw Eduskunty na przyjecie (ra-
tyfikacje) niektorych umow migdzynarodowych. Przenosi cigzar wyboru premiera
na parlament (Sagan, Serzhanova 2003, 43), obligujac prezydenta do powotania
na urzad tak wybranego premiera i zaproponowanych przez niego cztonkow rza-
du. Werbalizuje parlamentarng (polityczng) odpowiedzialnos¢ ministréw przed
parlamentem zaréwno solidarna — za dziatania w rzadzie (Radzie Panstwowej),
jak 1 indywidualng — za podjete przez ministra czynnosci urzedowe (art. 60 kon-
stytucji z 1999 r.) (Sagan, Serzhanova 2003, 43). Prezydent zostat zobligowany
konstytucyjnie do przeprowadzenia, poprzedzajacych powolanie rzadu, negocjacji
z przedstawicielami partii politycznych reprezentowanych w parlamencie. Przed-
miotem negocjacji winien by¢ zaréwno sktad, jak i program rzadu. Wymagane jest
ponadto przeprowadzenie przez prezydenta konsultacji z przewodniczacym Edu-
skunty. Prezydent winien poinformowa¢ parlament o swojej propozycji osobowej
dotyczacej kandydatury premiera. Kandydatura ta zostaje przyjeta w pierwszym
glosowaniu tylko wowczas, gdy zaglosuje za nig wigcej niz potowa deputowanych
w glosowaniu jawnym. Niespetnienie tego warunku prowadzi do mozliwosci zgta-
szania kandydatur przez parlament. Premierem zostaje wowczas kandydat, ktory
uzyska poparcie najwickszej liczby deputowanych.

Konstytucja ponadto obliguje rzad, juz po jego powolaniu, do zaprezento-
wania w Eduskuncie programu rzadu w exposé premiera. Rowniez dokonywane
istotne rekonstrukcje sktadu rzadu pociagaja za sobg powinnos¢ przedstawienia
parlamentowi zmian w programie rzadu lub w sposobach realizacji uprzednio
przedstawionego programu. Powinno$¢ ta zamyka si¢ jednak na prezentacji pro-
gramu i debacie parlamentarnej. Nie niesie za sobg powinnosci, a nawet mozliwo-
$ci prowadzenia glosowan, ktore rozstrzygatyby o dalszych losach juz powotanego
(rekonstruowanego) rzadu. Jest to zatem rozwigzanie ulokowane ,,w po6t drogi”
pomiedzy opcja prezydencjalng a parlamentarng. Funkcje kreacyjne prezydenta
ulegly przemieszczeniu i przemodelowaniu: od prawa decydowania i rozstrzyga-
nia o osobach premiera i ministrow w akcie z 1919 r. do utrwalenia ich ewolucji
w kierunku wzmocnienia uprawnien do inicjowania i negocjowania, konsultacji
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i perswadowania, jednakze bez rozstrzygania o finalnym efekcie negocjacji. Pozo-
stato natomiast w jego gestii prawo reprezentowania Finlandii jako panstwa i prze-
mozny, cho¢ miarkowany wymogiem zgody parlamentu na ratyfikacj¢ najwazniej-
szych traktatéw i umow migdzynarodowych, wplyw na ukierunkowanie polityki
zewnetrznej. Dodatkowym ogranicznikiem stala si¢ instytucja ogélnokrajowego
referendum zatwierdzajacego, co naocznie ukazata praktyka przyjecia uktadu ak-
cesyjnego do Unii Europejskiej z 1995 r. i co jest prawdopodobne w perspektywie
uktadu o cztonkostwie w NATO.

2. EWOLUCJA ODDZIALYWAN PREZYDENTA FINLANDII
NA POWOLYWANIE RZADOW I STABILIZACJE SYSTEMU POLITYCZNEGO
—~DOSWIADCZENIA OKRESU MIEDZYWOJNIA

Akt o Formie Rzadu z 1919 r. powstal po ostatecznym fiasku propozycji uczy-
nienia niepodleglej Finlandii monarchig konstytucyjng (Jussila, Hentild, Nevakivi
2001, 141-142; Szordykowska 2011, 238-239). Finlandia wybrata forme republiki
(Szordykowska 2011, 239), piastun funkcji prezydenta, oprocz funkcji reprezento-
wania panstwa, miat za$ spelnia¢ role czynnika jednoczacego podzielone spote-
czenstwo w trudnych warunkach konsolidacji panstwa i jego granic oraz ochrony
suwerennosci (Nousiainen 1971, 226-227).

Zgodnie z § 23 Aktu o Formie Rzadu prezydent republiki mial byt wybierany
przez nardd Finlandii. Akt ten nie rozstrzygal, czy selekcja kandydatow na prezy-
denta ma nastepowac juz w pierwszej fazie dwustopniowych wyborow, w ktorej
glosujacy obywatele dokonywali wyboru czlonkéw kolegium elektorow. Wybrani
elektorzy nie sprawowali bowiem mandatu imperatywnego. Nie byli w jakikol-
wiek formalny sposob zwigzani opiniami swoich wyborcow, faktem poparcia ich
kandydatur.

Pierwszy prezydent Finlandii zostal wybrany na 6-letnig kadencje¢ (1919—
1925) — wyjatkowo w gltosowaniu tajnym — przez Eduskuntg. Zostal nim profesor
prawa publicznego i przewodniczacy Najwyzszego Sadu Administracyjnego Ka-
arlo Juho Stahlberg, zdecydowany republikanin, poparty przez parti¢ postgpowa
i agrarng oraz socjaldemokratow, chcacych zapobiec wyborowi na prezydenta
gen. Mannerheima, dotychczasowego regenta (Jussila, Hentild, Nevakivi 2001,
45)!. Stahlberg, poczatkowo wrecz nieche¢tny kandydowaniu, ulegt namowom
srodowisk opowiadajacych sie za republikanskg forma panstwa dla niepodlegle;j
Finlandii. Przewazajacym argumentem dla wyrazenia zgody na kandydowanie
byta obawa przed zwycigstwem kandydata blizszego opcji monarchicznej’.

'W wyborach, ktére odbyty si¢ w kolegium elektorow 25 lipca 1919 r., Stahlberg otrzymat
143 glosy, a Mannerheim 50 glosow (Jussila, Hentild, Nevakivi 2001, 145).

2 Za ta opcja i wprowadzeniem na tron finlandzki ksigcia Fryderyka Karola von Hessen-Kas-
sel opowiadat si¢ w 1918 r. przewodniczacy Senatu rzadzacego (autonomicznego rzadu Finlandii),
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Pozycja polityczna pierwszego prezydenta Finlandii byta poczatkowo staba.
Nie zapowiadata pdzniejszej konsolidacji wladzy. Nie przynosity widocznych re-
zultatéw podejmowane przez Stahlberga proby budowania porozumienia mi¢dzy
partiami i nurtami politycznymi. Spalita na panewce inicjatywa kompromisu poli-
tycznego ze srodowiskiem zwolennikow Mannerheima w postaci propozycji obje-
cia przez bylego regenta funkcji wodza naczelnego armii. Prezydent nie zaakcep-
towal ani propozycji wyjecia sit zbrojnych spod zwierzchnictwa prezydenta, ani
zamiaru rozpoczecia wojny z Rosja radziecka o odzyskanie uznawanej za finska
Karelii. W tej sytuacji rzad Kaarla Castréna (sympatyzujacy z Mannerheimem)
podat si¢ do dymisji, a prezydent powotal nowy gabinet Juha Heikki Vennoli
(polityka Partii Postepowej). Juz ta sytuacja ukazywata potencjalne zarzewie
konfliktu pomigdzy dwoma konstytucyjnymi organami egzekutywy: odrebnie
legitymowanym, wybieranym przez kolegium elektorow prezydentem Republiki
arzadem czerpigcym legitymacje¢ do sprawowania funkcji z upowaznienia parla-
mentu. Powotanie rzadu cieszacego si¢ zaufaniem prezydenta wzmocnito pozycje
Stahlberga, jakkolwiek rzad Vennoli pozostat gabinetem mniejszosciowym (An-
ckar 1976, 595-605; Puntila 1972, 135-137).

W ujeciu konstytucyjnym prezydent Republiki wybierany posrednio przez
specjalne, pochodzace z wybordéw ogolnokrajowych 300-osobowe (potem
301-osobowe) kolegium elektoréw, sprawowat wladze¢ wykonawcza i miat zagwa-
rantowany udzial w ustawodawstwie. Podpisywat i ogtaszal ustawy ustanawiane
przez Eduskunte. Dysponowal prawem zwotania Eduskunty na sesj¢ nadzwyczaj-
ng oraz prawem rozwigzania Eduskunty przed uptywem kadencji.

Prezydent byt nadto zwierzchnikiem sit zbrojnych Finlandii i naczelnym
wodzem w czasie wojny. Miat prawo prowadzenia polityki zagranicznej, z tym
7e zawierane przez niego lub z jego upowaznienia przez rzad umowy z innymi
panstwami i organizacjami mi¢gdzynarodowymi wymagaty aprobaty parlamentu.
Prezydent mianowat premiera i przyjmowat jego dymisje. Na wniosek premiera
powotywat i odwotywat czlonkéw rzadu — ministrow oraz cata game wyzszych
funkcjonariuszy administracji i stuzb panstwa (Grzybowski 2003, 38).

Dalsza ewolucja pozycji ustrojowej prezydenta Republiki ksztattowata si¢
bez zmiany unormowan, gléwnie pod wptywem okolicznosci geopolitycznych,
sytuacji wewnetrznej (przy duzym i trwatym rozczlonkowaniu finlandzkiej sceny
polityczno-partyjnej) oraz osobowosci kolejnych piastunéow urzedu prezydenta
i stylu petnienia urzedu. Zadna z partii politycznych nie dysponowata samodzielng
wigkszosciag w Eduskuncie gwarantujacg utworzenie stabilnego — na przestrzeni
kadencji — gabinetu wigkszos$ciowego. Dwie najsilniejsze partie dekady lat dwu-
dziestych ubieglego wieku, Partia Agrarna i Narodowa Partia Postepowa, zdane

pozniejszy prezydent Juho Kusti Paasikivi. Kleska militarna Niemiec oraz nieche¢¢ do zacie$niania
relacji z pokonanym panstwem ze strony wplywowego dowodcy wojsk gen. Mannerheima, zdez-
aktualizowata kandydature ksiecia Fryderyka Karola i szanse opcji monarchiczne;j.
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byty na poszukiwanie koalicjantéw badz na tworzenie rzadéw mniejszosciowych.
Taki charakter nosit m.in. utworzony w 1922 r. rzad premiera Kyostiego Kallio,
mimo skupienia w swym zapleczu deputowanych Narodowej Partii Postepowe;,
Partii Agrarnej oraz niewielkich ugrupowan centrowych (Szordykowska 2011,
148). Obecnosc¢ tych ostatnich w rzadach stala si¢ nieomal regulg dla pierwszej
dekady niepodlegtej Finlandii, co sprawito, ze w prezydencie (pochodzacym z wy-
boru niezaleznego kolegium elektorow i z 6-letnig kadencja, dtuzsza znacznie
od parlamentarnej) upatrywano czynnika stabilizujacego system polityczny.

Wrysilki te nie zawsze przynosily spelnienie oczekiwan. Wymownie ilustruje
to przyktad utworzonego w 1924 r. rzadu Lauriego Ingmana, ktory mimo skupienia
w swym zapleczu deputowanych czterech najwigkszych partii prawicowych prze-
trwat w pierwotnej, wigkszo$ciowej formule zaledwie kilka miesi¢cy. Ustapienie
z rzadu ministrow z Partii Agrarnej spowodowato przeksztatcenie go w gabinet
mniejszosciowy. Te ceche zachowaty kolejne rzady Finlandii: Anttiego Tulenheimo,
Kyostiego Kallio, socjaldemokraty Vdino Tannera oraz Oskariego Mantera. Kolejni
prezydenci nie dysponowali odpowiednim wptywem politycznym i cechami silne;j
osobowosci pozwalajacymi efektywnie ukierunkowywac polityke panstwa oraz
wspomagac inicjatywy rzadu. Czgstokro¢ byl to wplyw jedynie tonizujacy kon-
flikty migdzypartyjne, w tym spory pomiedzy rzadem a opozycja parlamentarng
i pozaparlamentarng. Uwaga ta odnosi si¢ przede wszystkim do drugiego z prezy-
dentow niepodlegtej Finlandii, Lauriego Kristiana Relandera, prezydenta w latach
1925-1931 (wybranego juz przez kolegium elektorow)’.

Lata dwudzieste charakteryzowata dalsza polaryzacja finskiej sceny politycz-
nej. Pod wptywem zjawisk kryzysowych w gospodarce aktywizowaty si¢ poli-
tycznie zwlaszcza srodowiska chlopskie. W 1929 r. w Tampere powstata Finska
Partia Drobnych Rolnikéw, a wkrotce potem Finska Partia Ludowa. W 1936 r. oba
ugrupowania, po uzyskaniu reprezentacji parlamentarnej, potaczyty si¢ w Par-
tie Drobnych Rolnikéw i Ludu Wiejskiego. Na bazie tych ugrupowan powstat
po II wojnie $wiatowej Demokratyczny Zwigzek Ludu Finskiego*, do ktorego
przytaczyli si¢ zwolennicy orientacji marksistowskie;.

Potrzeba stabilizacji finlandzkiej sceny politycznej rosta na skutek, z jedne;j
strony, silnej penetracji sSrodowisk pracowniczych przez komunistow (sterowanych
przez Komintern z terenow Rosji Radzieckiej) i trwajacego ostrego konfliktu ko-
munistow z socjaldemokratami, z drugiej zas — wskutek aktywizacji ruchu anty-
komunistycznego (Suomen Lukko), zapoczatkowanego wydarzeniami w Lapua,
pod wplywem ktorych dokonywano wywodzek komunistow i ich sympatykow
na granice finsko-radziecka, z zakazem powrotu do Finlandii. Kolejny prezydent,

3 Relander, kandydat Partii Agrarnej, wygrat wybory prezydenckie w 1925 r., pokonujac Ri-
sta Ryttiego (kandydata Narodowej Partii Postepowej) oraz Hugo Suolahtiego z konserwatywnej
partii Kokoomus.

4+ W 1966 1. (po roztamie w 1959 r. w Partii Agrarnej) Partia Drobnych Rolnikéw zostata
przemianowana na Finska Partic Wiejska.
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Lauri K. Relander, formalnie neutralny wobec partii politycznych, faktycznie
jednak sprzyjat inicjatywom antykomunistycznym (zwigzanym z ruchem lapu-
anskim, Lapuan kiike), dopatrujgc si¢ w tych inicjatywach kontynuacji watkow
prosuwerennosciowych.

W finale jego kadencji do walki o prezydentur¢ Finlandii przystapili: byty
prezydent Stahlberg (jako kandydat Narodowej Partii Postgpowej), byty premier
Kallio (jako kandydat Partii Agrarnej) oraz Pehr Evind Svinhufvud (byty regent
1 kandydat konserwatywnej partii Kokoomus). W ostatecznej rozgrywce w ko-
legium elektoréw wygral Svinhufvud 151 glosami (przy 149 gtosach oddanych
na Stéhlberga). Prawicowa orientacja nowego prezydenta i jego sympatie dla ruchu
lapuanskiego zawazyty na decyzjach prezydenta faworyzujacych konserwatystow
(ktorzy zwyciezyli w wyborach do Eduskunty w 1930 r.) oraz zwigzanych z przyj-
mowaniem dymisji i tworzeniem kolejnych gabinetéw w latach 1931-1937.

Po wyborach parlamentarnych w 1932 r. prezydent Svinhufvud powotat rzad
pod przewodnictwem Toiva Kivimikiego. Rzad ten przetrwat petng kadencj¢
parlamentarng (tj. do 1936 r.). Niespotykana dotychczas stabilno$¢ rzadu wyni-
kata przede wszystkim ze wsparcia go przez reprezentacj¢ parlamentarng socjal-
demokratow, ale takze z podjecia wielu popularnych wsréd obywateli inicjatyw
ustawodawczych. Znowelizowano ustawe o wolnosci druku i uchwalono ustawe
agitacyjng, porzadkujgcg zachowania w kampaniach politycznych oraz zakazujaca
obrazliwego traktowania w nich parlamentu i rzadu. Mimo podjecia prac legisla-
cyjnych nie udato si¢ natomiast ustanowi¢ aktu wyznaczajacego zasady i proporcje
uzywania jezykow finskiego i szwedzkiego w nauczaniu w szkotach i na uczelniach
publicznych.

3. PREZYDENTURA A RZADY W FINLANDII
W OKRESIE I WOJNY SWIATOWEJ

W kolejnych wyborach prezydenckich, w 1937 r., zwyciezyt kandydat Par-
tii Agrarnej Kyosti Kallio. Rok wczesniej w sktadzie rzadu Kivimékiego doszto
do przeksztatcen polityczno-personalnych. Teke ministra spraw zagranicznych
objat Rudolf Holsti, a tek¢ ministra spraw wewngtrznych mtody wowcezas polityk
Partii Agrarnej Urho Kekkonen (pdzniejszy wielokrotny prezydent Finlandii)’.
Po ustgpieniu z powodu paralizu (i po rychtej §mierci) prezydenta Kallio w 1940 r.
nowym prezydentem — juz w okresie Il wojny $§wiatowej i po przegranej wojnie
zimowej z ZSRR — zostat dotychczasowy premier Risto Rytii, wybrany na urzad

5 Kekkonen po objeciu stanowiska podjat kroki w kierunku ograniczenia aktywnos$ci ruchu
z Lapua. Zainicjowal, ostatecznie nieskuteczne, postgpowanie zmierzajace do delegalizacji utwo-
rzonego w 1932 r. w Hameenlinnie Patriotycznego Ruchu Ludowego (Isdnmalinnen Kansanliike,
IKL), w ktorym zaczety si¢ ujawnia¢ sympatie dla wloskiego faszyzmu. Inicjatywy ministra Kek-
konena nie zostaly jednak uwienczone powodzeniem.
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do konca kadencji prezydenta Kallio (wyboru dokonato kolegium elektoréw ufor-
mowane jeszcze w 1937 r.). Rytii sprawowat urzad glowy panstwa do 1944 r.
Nowym premierem zostal natomiast polityk Narodowej Partii Postepowej Johan
Wilhelm (Jukka) Rangell, zwolennik nawiazania $cislejszej wspotpracy z Niem-
cami. Za takim rozwigzaniem optowat tez nowo powolany szef resortu spraw
zagranicznych Rolf Witting (Jussila, Hentild, Nevakivi 2001, 215).

Nowy prezydent usitowat szukaé¢ kompromisu pomig¢dzy obietnicami zawar-
tymi w tajnych uktadach z wltadzami 111 Rzeszy Niemieckiej a zadaniami wtadz
ZSRR domagajacych si¢ oddania do dyspozycji radzieckiej wysp w Zatoce Fin-
skiej zwigkszajacych bezpieczenstwo obronne Leningradu (w zamian za przesu-
ni¢cie na korzy$¢ Finlandii granic we Wschodniej Karelii, oddanych przez Finlan-
die w traktacie konczacym wojne zimowa). Odmowa uwzglednienia propozycji
ZSRR wywotata kolejny kryzys w stosunkach Finlandii ze wschodnim sgsiadem,
wycofanie ambasadora radzieckiego z Helsinek i zerwanie uméw handlowych.
W kierownictwie finskim doszto do rozbieznosci pomigdzy dowddca sit zbroj-
nych gen. Mannerheimem (optujacym za czg¢sciowa mobilizacja) a glownym ne-
gocjatorem w relacjach z ZSRR, ambasadorem Finlandii w Moskwie, Paasikivim
(opowiadajacym si¢ za ostroznymi ustepstwami) i prezydentem Ryttim, liczagcym
na tajne gwarancje niemieckie dla Finlandii.

Po ataku III Rzeszy na ZSRR (22 czerwca 1941 r.) Finlandia oficjalnie ogto-
sita wolg pozostania neutralng. Wkrétce jednak, po sprowokowanych przez Niem-
cow atakach radzieckich na obiekty w Finlandii, rzad premiera Rangella oglosit,
ze Finlandia znalazta si¢ ponownie w stanie wojny z ZSRR. Za gtéwny cel wta-
dze Finlandii przyjety wowczas odzyskanie terytoriow finlandzkich utraconych
na mocy traktatu moskiewskiego po wojnie zimowej. Z tego tez powodu wojne
rozpoczeta w czerweu 1941 r. nazywano w Finlandii ,,rekompensacyjng” (lub
,kontynuacyjng”).

Mimo stanu wojny z ZSRR gtownodowodzacy wojsk finskich marszatek
Mannerheim odmoéwil dowodztwu niemieckiemu przytaczenia si¢ do wojsk nie-
mieckich w ataku na Leningrad. W przeprowadzanych w 1943 r. wyborach prezy-
denckich popularny w armii i spoleczenstwie gen. Mannerheim ustapit taktycznie
pola prezydentowi Ryttiemu, ktéry — juz jako wybrany na urzad glowy panstwa
— powierzyl misje przewodzenia rzagdowi politykowi konserwatywnej Kokoomus
Edwinowi Linkomiesowi. Do nowego rzadu nie przyjeto natomiast przedstawicieli
prolapuanskiego Patriotycznego Zwiazku Ludowego. Proniemieckiego szefa dy-
plomacji Rolfa Wittinga zastapit armator Henrik Ramsay, majacy tradycyjnie do-
bre kontakty z kotami gospodarczymi Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.

Krwawe walki w Karelii i wokot jeziora Ladoga przyniosty ustabilizowanie
linii frontu na pozycjach bliskich ustalonym w traktacie moskiewskim konczacym
wojn¢ zimowa. Wobec koniecznos$ci skupienia wszystkich sit do walki z Niemca-
mi wladze ZSRR przystaly na rozmowy pokojowe z Finlandig, pod warunkiem
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wykluczenia z nich wspotdziatajacego z Niemcami prezydenta Ryttiego i miano-
wanego przez niego rzadu.

Prezydent Rytti ztozyt urzad (oficjalnie — takze z powodu choroby) pod koniec
lipca 1944 r. Na jego miejsce, na podstawie ustawy specjalnej, wybrany zostat
gtownodowodzacy armig marszalek Mannerheim. Po serii odméw czolowych
politykow (Waldena, Ramsaya, Tannera i Kivimikiego) misj¢ tworzenia nowego
rzadu przyjat byly minister spraw zagranicznych Antti Hackzell. Utworzony gabi-
net skupit przedstawicieli wszystkich partii, z wyjatkiem Patriotycznego Zwiazku
Ludowego. Rzadowi temu przypadt w udziale los kierowania polityka wojskowa
i zagraniczng w koncowym, niekorzystnym dla Finlandii, stadium ,,wojny konty-
nuacyjnej” oraz prowadzenia trudnych rokowan w sprawie pokoju ze wschodnim
sasiadem i utraty terytoriow zajetych uprzednio przez Armi¢ Czerwona.

Po wojnie, pod naciskiem czuwajacej nad realizacja traktatu pokojowego Ko-
misji Kontroli, prezydenta Ryttiego oraz premierow Rangella i Linkomiesa oraz
ministrow Tannera (przywodce partii socjaldemokratycznej) i Ramsaya posta-
wiono przez trybunatem. Znalezli si¢ tam pod zarzutem arbitralnego wywotania
wojen oraz podjecia wspotpracy z III Rzesza. Zostali skazani na kary kilkulet-
niego wiezienia, zaostrzone pod naciskiem Komisji Kontroli i jej radzieckiego
przewodniczacego Andrieja Zdanowa, ale nastepnie ztagodzone aktami laski
prezydenta Kekkonena.

Pierwszym powojennym premierem Finlandii, powotanym przez prezydenta
Mannerheima jeszcze w 1944 r., byt Urho Jonas Castrén. Rzad Castréna nie ra-
dzit sobie jednak z trudno$ciami reanimacji gospodarki i instytucji panstwowych
1 zostal zastgpiony przez kolejny gabinet, utworzony 17 listopada 1944 r., pod
przewodnictwem do$wiadczonego polityka i negocjatora Juho Kusti Paasikiviego.
Powotanie tego rzadu, zdominowanego przez politykow krytycznie oceniajgcych
zaangazowanie wojenne Finlandii w czasie II wojny swiatowej, ztozonego z przed-
stawicieli partii centrowych i lewicowych (w tym siedmiu socjaldemokratow i jed-
nego przedstawiciela srodowiska komunistow), traktowane byto w Finlandii jako
zerwanie z ,,0pcja wojenng”. Zostato tez pozytywnie przyjete przez wtadze ZSRR.
Jednocze$nie nowy rzad pozostawat w kontrapunkcie do dotychczasowej postawy
prezydenta Mannerheima, jako bytego gtéwnodowodzacego armii finskiej oraz
wielokrotnie dystansujacego si¢ od pogladoéw Paasikiviego.

4. WPLYW PREZYDENTA NA PROFIL POLITYCZNY I POLITYKE RZADU
W OKRESIE PREZYDENTUR PAASIKIVIEGO (1946-1956)
I KEKKONENA (1956-1981)

W 1946 r. ustapit ze stanowiska prezydenta Mannerheim (udajac si¢ nastepnie
na emigracj¢ do Szwajcarii). Jego nastepca na urzgdzie zostat Paasikivi. Wahadto
wladzy wykonawczej przesuneto si¢ zdecydowanie na lewo, gdy nowy prezydent
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powierzyl misj¢ tworzenia rzadu politykowi lewicowego Demokratycznego
Zwiazku Ludu Finskiego Mauno Pekkali, a w sktad rzadu weszto szesciu przed-
stawicieli tej partii, pieciu socjaldemokratdéw, pieciu przedstawicieli centrowej
Partii Agrarnej i jeden reprezentant Szwedzkiej Partii Ludowej (Jussila, Hentil4,
Nevakivi 2001, 400). Ponowny wybdr Paasikiviego na urzad prezydenta w 1947 r.
(i jego zwycigstwo 171 glosami elektorow nad kandydatem Demokratycznego
Zwiazku Narodu Finskiego Mauno Pekkalg — 67 glosow oraz kandydatem Partii
Agrarnej Urho Kekkonenem — 62 glosy) otwart nowy, wolny od negocjowania
kwestii granic i reparacji, okres w funkcjonowaniu prezydenta Republiki w jego
relacjach z rzadem. Doswiadczony politycznie i zreczny prezydent Paasikivi
zdotat narzuci¢ rzadowi podstawowe kierunki preferowanej przez siebie polityki
zachowania samodzielnos$ci panstwa w ksztattowaniu polityki zagranicznej, uto-
zenia pokojowych relacji z ZSRR przy jednoczesnym otwarciu gospodarczym
1 kulturowym na panstwa Zachodu, utrzymania neutralnosci i nieuczestniczenia
w blokach polityczno-militarnych. Utworzony zostat nowy rzad mniejszo$ciowy,
po raz pierwszy pod przewodnictwem ambitnego polityka Partii Agrarnej Urha
Kekkonena (przy odmowie uczestnictwa w nim socjaldemokratéw i pominie-
ciu zardwno konserwatystow, jak i politykow Demokratycznego Zwigzku Ludu
Finskiego).

Wydarzenie to zapoczatkowato seri¢ kolejnych gabinetow tego sprawnego,
cho¢ apodyktycznego i reagujagcego emocjonalnie polityka. W sumie Kekkonen
stawat na czele kolejno zmieniajacych si¢ sktadem rzadéw czterokrotnie (w mar-
cu 1950, styczniu i wrzesniu 1951 oraz w lipcu 1953 r.) — pozostajac na stano-
wisku premiera do listopada 1953 r.). Utrzymujac dobre relacje z ZSRR, starat
si¢ je spozytkowa¢ dla rozwinigcia korzystnej dla Finlandii wymiany handlo-
wej ze wschodnim sgsiadem. Jednoczesénie dbat o rozwoj gospodarczy Finlandii,
w tym stabiej zagospodarowanych terenéw potnocnych.

W sferze konstytucyjno-ustrojowej ograniczeniu niestabilnosci rzadow sprzy-
ja¢ miato wydluzenie kadencji Eduskunty z trzech do czterech lat. Posrednio
stabilizowato to uktad sit partyjnych w parlamencie, utatwiajac prezydentowi
podejmowanie inicjatyw stuzacych powotywaniu premiera oraz, na jego wnio-
sek, sktadu rzadu. Stosowny projekt zostal przedtozony i przyjety w 1954 r. (juz
po ustgpieniu czwartego rzgdu Kekkonena)®.

W koncowej fazie prezydentury Paasikiviego doszto do rozbieznos$ci pomie-
dzy linig polityki gospodarczej i zewngtrznej uksztaltowana przez rzad premiera
Kekkonena a preferencjami po stronie prezydenta. W szczegdlnosci prezydent
Paasikivi uznat za niebezpieczne dla suwerennosci panstwa nadmierne powigza-
nie gospodarki i wymiany handlowej Finlandii z gospodarka ZSRR.

Prezydent Paasikivi uznat tez za konieczne powotanie rzadu wigkszo$ci par-
lamentarnej. Zadanie to powierzyt Sakariemu Tuomioi, formalnie niezaleznemu,

6 Za projektem zmian glosowato 140 cztonkow parlamentu, przeciw — 40.
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ale wspieranemu przez parti¢ konserwatywng (Kokoomus). Inicjatywa prezydenta
spotkata si¢ niespodziewanie z odmowa wejscia do rzadu Partii Agrarnej (zdomi-
nowanej przez zwolennikoéw Kekkonena). Udzialu w rzadzie odmdwita tez cen-
trowa i liberalna Szwedzka Partia Ludowa, reprezentujaca szwedzkojgzycznych
obywateli Finlandii. W tej sytuacji prezydent Paasikivi rozwigzat parlament i za-
rzadzit przedterminowe wybory. Przy rekordowej frekwencji (79,9%) podstawowe
ugrupowania utrzymaty swe pozycje parlamentarne. Socjaldemokraci zdecydowa-
nie odmowili uczestnictwa w rzadzie, jesli jego przewodniczgcym mialtby zostaé
Kekkonen. Ostatecznie prezydent Paasikivi zdecydowat si¢ na rozwigzanie kom-
promisowe, powierzajac teke premiera liderowi Szwedzkiej Partii Ludowej Ralfo-
wi Torngrenowi. Kekkonen reprezentujacy nadal (mimo narastajacych rozbiezno-
$ci) silng Parti¢ Agrarng otrzymal portfel ministra spraw zagranicznych. Przyjete
rozwigzanie zagwarantowato udziat w rzadzie dwoch najsilniejszych ugrupowan:
partii socjaldemokratycznej i Partii Agrarnej. Kekkonen, jakkolwiek tylko z pozy-
¢ji ministra, moégt kontynuowacé polityke dobrych relacji z ZSRR, czego dowodem
byta rychta wizyta w Moskwie i podpisanie 5-letniej umowy handlowe;j. Kolejny
rzad, dziatajacy od padziernika 1954 r. pod przewodnictwem Kekkonena, zderzyt
si¢ z wewnetrznymi trudnosciami finansowymi wynikajagcymi z realizacji progra-
mu dotacji do wynagrodzen oraz rosngcych, cho¢ sprzecznych z soba, roszczen,
zglaszanych z jednej strony przez zwiazki zawodowe, z drugiej natomiast formu-
towanych przez zrzeszenia producentéw rolnych.

Wezesniejsze ustapienie gabinetu Kekkonena (w listopadzie 1953 r.) i przeje-
cie wladzy najpierw przez wielopartyjny gabinet ,,techniczny” Tuomioi (od listopa-
da 1953 do maja 1954 r.), a nastepnie (od maja do pazdziernika 1954 r.) przez rzad
Ralfa Tongrena, polityka Szwedzkiej Partii Ludowej, przy powrocie (po raz piaty)
na stanowisko premiera Kekkonena — od pazdziernika 1954 do marca 1956 r.) nie
okazato si¢ przeszkoda w ubieganiu si¢ pi¢ciokrotnego premiera o wystawienie
przez Partie¢ Agrarng jego kandydatury w wyborach prezydenckich. W pierw-
szej ich turze wysunat si¢ on na czoto stawki kandydatoéw (uzyskujac 88 glosow
elektorskich) przed bylym premierem Karlem-Augustem Fagerholmem (72 gtosy)
oraz bylym premierem Tuomiojg (57 gloséw). Przepadta natomiast kandydatura
starajgcego si¢ o reelekcje prezydenta Passikiviego (o czym przesadzity niewat-
pliwie gtosy lewicowych elektorow Demokratycznego Zwigzku Ludu Finskiego).
W drugiej turze wyboréw prezydenckich zwycigzyl Kekkonen przed Fagerhol-
mem. Zwycigstwo to zapoczatkowalo trwajacy przez ¢wier¢wiecze (1956—1981)
okres trwatej dominacji prezydenta Kekkonena na scenie politycznej Finlandii.

W swojej dziatalnosci politycznej Kekkonen zdyskontowat doswiadczenie
z pracy w instytucjach stuzb wywiadowczych i w administracji panstwowej,
w tym dwukrotnie w charakterze ministra spraw wewngtrznych, a takze na urze-
dzie ministra sprawiedliwosci. Po objgciu funkcji prezydenta Kekkonen zdecydo-
wanie zdominowat zwlaszcza polityke zagraniczna Finlandii, odsuwajac od wply-
wu na nig zaréwno swoich konkurentéw z innych partii, jak i niektorych politykow
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,rodzimej” Partii Agrarnej’. Zminimalizowat rol¢ parlamentu oraz Komitetu
Spraw Zagranicznych mieszczacego przedstawicieli opozycji parlamentarne;.

W tym kontekscie nieco zaskakujgca byla inicjatywa prezydenta Kekkonena
powierzenia steru rzadu jego rywalowi w wyscigu do prezydentury, Fagerholmowi
(reprezentujacemu partie socjaldemokratyczng Szwedo-Finow). W rzadzie Fager-
holma znalezli si¢, obok socjaldemokratow i politykow Partii Agrarnej, reprezen-
tanci Szwedzkiej oraz Finskiej Partii Ludowej. Po ustapieniu gabinetu, uformo-
wanego w 1956 r., i przegranej premiera (z Tdnnerem) o przewodnictwo w partii
socjaldemokratycznej premier Fagerholm ponownie podjat misj¢ tworzenia rzadu.
Drugi gabinet Fagerholma przetrwat do 1957 r. Po jego dymisji, spowodowane;j
glownie trudnosciami w realizacji przedsigwzie¢ gospodarczych, portfel premiera
przypadt dystansujacemu si¢ od Kekkonena politykowi Partii Agrarnej, Vieno
Sukselainenowi. Zaprosit on do swojego gabinetu socjaldemokratéw oraz polity-
kow dwoch Partii Ludowych: Finskiej oraz Szwedzkiej (ministrowie tej drugiej
wkrotce jednak opuscili gabinet).

Rzad zderzyl si¢ niebawem z kryzysem finansow panstwowych oraz nastep-
stwami drastycznej dewaluacji marki finskiej i po pigciu miesigcach podat si¢
do dymisji, otwierajac szesciotygodniowy okres kryzysu gabinetowego. W listo-
padzie 1957 r. prezydentowi Kekkonenowi udato si¢ naktoni¢ do utworzenia koa-
licyjnego rzadu, z udziatem licznych fachowcow, prezesa Banku Finlandii Rainera
von Fieandta. Rowniez ten rzad nie zdotat zahamowac¢ wzrostu bezrobocia oraz
narastajacego kryzysu finansowego, pod ciezarem ktorych ustapil. Kolejny rzad,
Reina Kuuskoskiego, byt rzadem fachowcow, jakkolwiek w duzym stopniu wspie-
ranym przez prezydenta Kekkonena oraz Parti¢ Agrarna®.

Po wyborach parlamentarnych jesienig 1958 r., korzystnych dla Demokra-
tycznego Zwigzku Ludu Finskiego (DZLF), prezydent Kekkonen do$¢ niespo-
dziewanie powierzyt misj¢ tworzenia rzadu Fagerholmowi, ktory z kolei — wbrew
dazeniom wiadz ZSRR — nie zaprosit do udziatu w swym rzadzie, tym razem
wigkszosciowym, przedstawicieli DZNF. Wstrzymanie negocjacji handlowych
z nowym rzadem Finlandii i wyjazd ambasadora ZSRR do Moskwy byly obja-
wami demonstrowanego niezadowolenia, a zarazem presji ze strony wladz ZSRR
w kierunku zmiany gabinetu. Nastgpila seria rezygnacji ministrow reprezentu-
jacych Parti¢ Agrarng. Socjaldemokratyczny premier ugiat si¢ pod presja i zgto-
sit dymisje catego rzadu, co zakonczylo okres ,,nocnych przymrozkow” w rela-
cjach pomiedzy Finlandia prezydenta Kekkonena a ZSRR. Jednocze$nie stracity
swe podstawy rachuby na podjecie przez wieckszosciowy rzad Fagerholma proby
odstapienia od ,,linii Kekkonena”, tj. polityki taktycznych ustepstw i ulegania
presji wtadz ZSRR. Przy tej okazji prezydent Kekkonen wyeliminowat przed

"Na boczny tor w polityce finlandzkiej skierowani zostali z inicjatywy prezydenta jego dawni
towarzysze partyjni: Viljami Kalliokoski, Veikko Vennamo oraz Vieno Sukselainen.

8 W rzadzie Kuuoskoskiego po raz pierwszy w panstwach nordyckich funkcje wicepremiera
objeta kobieta, reprezentantka partii socjaldemokratycznej Tyyne Leivo-Larsson.
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zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi realnego konkurenta, jakim mogt by¢
premier Fagerholm. Powotal nowy gabinet, na czele ktorego stanat polityk Partii
Agrarnej Sukselainen, poparty przez partie centrowe i cze$¢ socjaldemokratow
skupionych woko6t Emila Skoga. Rzad ten przetrwat do 1961 r., kiedy premier po-
dat si¢ do dymisji pod wptywem ujawnienia nieprawidtowosci w jego dziataniu
poprzedzajacym objecie steru gabinetu. Miejsce wickszosciowego rzadu Suksela-
inena zajat kolejny rzad mniejszosciowy, kierowany przez Marttiego Miettunena.

Niestabilno$¢ rzadow i zapowiedz kandydowania przez Kekkonena w kolej-
nych wyborach prezydenckich zmobilizowaty jego przeciwnikow politycznych
do konsolidacji sit wokot alternatywnej kandydatury na urzad prezydenta w osobie
bytego prokuratora generalnego Olaviego Honki. Kandydature t¢ popart utworzo-
ny w tym celu tzw. Zwiagzek Honki, obejmujacy Parti¢ Drobnych Rolnikéw Ve-
ikka Vennama, konserwatystow oraz wielu politykow centrowych. W tej sytuacji
wladze ZSRR postanowity dyskretnie wspomoc reelekcje Kekkonena, postulujac
odbycie konsultacji w sprawach obronnych (motywowanych zaostrzeniem sytuacji
miedzynarodowej) i organizujac — bezposrednio po wizycie Kekkonena w Stanach
Zjednoczonych — rozmowy z dwezesnym przywodcg ZSRR Nikitg S. Chruszczo-
wem w Nowosybirsku. W migdzyczasie doszto do roztamu w obrebie Zwigzku
Honki, co spowodowato jego wycofanie si¢ z wyscigu po prezydenture. Nieza-
grozony Kekkonen uzyskat wyrazng przewage juz w pierwszej turze glosowania
w kolegium elektorskim (147 glosow w 300-osobowym kolegium). Zdecydowanie
wygral natomiast w drugiej turze gtosowania, zdobywajac 199 gloséw, pozyska-
nych nieomal ze wszystkich ugrupowan politycznych. Moment ten mozna uznac
za apogeum prestizu Kekkonena.

Rowniez wybory parlamentarne, rozpisane w trzy tygodnie po prezyden-
ckich, potwierdzity popularno$¢ Kekkonena. Jego ,,rodzima” Partia Agrarna,
przeksztatcona nastepnie w Parti¢ Centrum (Keskusstapouloe), uzyskata 53 man-
daty w 200-osobowej Eduskuncie. Partia socjaldemokratyczna ulegla rozbiciu
na dwa mniejsze ugrupowania, z ktorych pierwsze (kontynuujace ,,lini¢” Tannera)
uzyskato 38 mandatéw, drugie zas, w ktorym dominowali zwolennicy Skoga,
zaledwie dwa’.

Nastepstwa triumfu Kekkonena w boju o reelekcje wywotaty w zyciu politycz-
nym Finlandii ambiwalentne oceny oraz konsekwencje. Z jednej strony Kekkonen,
wykazujac zrecznos¢ polityczna, wzmocnit swa osobistg pozycje, a po wyborach
do Eduskunty poszerzyt swe wptywy w parlamencie. Tak umocniony przyjat
poze mentora wobec innych politykow i cenzora poczynan innych ugrupowan po-
litycznych. Swoje oceny formutowat przy tym z duza doza zgryzliwosci. Z drugiej
strony, stajac si¢ beneficjentem wsparcia ze strony wtadz ZSRR (wbrew ich for-
malnym deklaracjom nieingerowania w wewngtrzne sprawy Finlandii), unaocznit

? Grupa ta powotata w 1959 r. nowe ugrupowanie — Socjaldemokratyczny Zwigzek Robotni-
kow i Drobnych Rolnikow, TPSL.
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swoim krytykom oraz znacznej liczbie obywateli niebezpieczenstwo postgpujacego
uzalezniania si¢ Finlandii od wschodniego sasiada nie tylko w sferze geopolityki
1 gospodarki, ale takze przy obsadzie waznych stanowisk panstwowych. Podjeta
przez krytykow i przeciwnikow urzgdujacego prezydenta — ale niedokonczona i nie
dos¢ skuteczna — proba przeciwstawienia mu alternatywy politycznej i zarazem
personalnej byla zwiastunem wykuwania odmiennego ukierunkowania polityki
finlandzkie;.

Bezposrednio po wzmocnieniu swej pozycji politycznej Kekkonen podjat
probe Scislejszego zwigzania z sobg rzadu. Temu celowi mialo stuzy¢ powierze-
nie funkcji premiera politykowi Partii Agrarnej i zarazem wieloletniemu przy-
jacielowi prezydenta, Ahtiemu Karjalainenowi. W projekcji Kekkonena miat
on utworzy¢ stabilny gabinet oparty na parlamentarnym wsparciu Partii Agrarnej,
konserwatywnej Kokoomus, Szwedzkiej Partii Ludowej i Finskiej Partii Ludo-
wej, a nadto grupy deputowanych Zwigzku Robotnikdéw i Drobnych Rolnikow
oraz Finskiej Federacji Zwigzkow Zawodowych (SAK). Wlaczenie w sktad rzadu
trzech przedstawicieli wskazanej federacji zwigzkowej miato posrednio stuzy¢
ostabieniu konkurencyjnej centrali zwigzkowej, tj. Fifiskiej Organizacji Zawo-
dowej, powigzanej z partig socjaldemokratyczng. Tak uksztattowany, w $Scistym
wspotdziataniu z prezydentem i wedle jego koncepcji, gabinet Karjalainena prze-
trwat do grudnia 1962 r., zmuszony ustgpi¢ wobec trudno$ci z pokryciem deficytu
budzetowego. Zastapil go, przez okres kolejnych kilku miesiecy, rzad ,,urzed-
niczy” Reina R. Lehta. Po przemianowaniu Partii Agrarnej na Pati¢ Centrum
prezydent Kekkonen siggnat po kandydature innego polityka tego ugrupowania,
Johannesa Virolainena, jako premiera kolejnego rzadu. Powstal tym razem gabinet
wiekszosciowy, zlozony w przewazajacej czgsci ze specjalistow. Przetrwat on,
takze dzigki wsparciu prezydenta, przez kolejne dziewig¢ miesigcy.

W wyborach wrzesniowych w 1964 r. Partia Socjaldemokratyczna (SDP)
pod nowym reformatorskim przewodnictwem Rafaela Paasia odniosta znaczny
sukces, zdobywajac 55 mandatéw. O$mielito to socjaldemokratow do podjecia
proby stworzenia pierwszego powojennego rzadu z poszerzonym (wobec skali
poparcia parlamentarnego) udziatem ich partii i pod przewodnictwem lidera SDP.
Tym razem prezydent Kekkonen — wbrew swym wczesniejszym inklinacjom an-
tysocjaldemokratycznym — zaakceptowat rzadowe aspiracje socjaldemokratow.
W rzadzie Paasia, poza uczestnictwem pieciu reprezentantow Partii Centrum
(dawnej Agrarnej) pewnym precedensem stato si¢ uczestnictwo trzech ministrow
reprezentujacych Demokratyczny Zwigzek Ludu Finskiego oraz obecnos¢ jednego
ministra — przedstawiciela socjaldemokratycznego Zwigzku Robotnikow i Drob-
nych Rolnikéw. Byt to zatem pierwszy gabinet o wyraznym profilu i sktadzie
centrowo-lewicowym.

W trakcie trwajacej do 1968 r. drugiej prezydenckiej kadencji Kekkonena
funkcjonowat jeszcze tylko jeden powotlany przez niego gabinet. Zostal on ufor-
mowany pod kierownictwem bylego prezesa Banku Finlandii i ministra finansow
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w rzadzie Paasia, socjaldemokraty Mauna Koivista, pézniejszego prezydenta Fin-
landii dwoch kadencji. Rzad Paasia przetrwat bowiem od maja 1966 r. do marca
1968 r. Gabinet Koivista funkcjonowat natomiast od marca 1968 r. do maja 1970 r.
Oba te gabinety cechowat identyczny sktad partyjny: szes¢ ministerstw przypadto
w udziale socjaldemokratom, pi¢¢ Partii Centrum, trzy Demokratycznemu Zwigz-
kowi Ludu oraz jedno Partii Robotnikéw i Drobnych Rolnikow. Oba rzady prze-
tamywaty tradycj¢ tworzenia gabinetow centrowo-prawicowych (cho¢ czesto bez
konserwatywnej Kokoomus), z socjaldemokracjg i partiami lewicy w charakterze
opozycji pozarzagdowej (parlamentarnej). Dla prezydenta Kekkonena politycznym
facznikiem z rzagdem pozostawali ministrowie z Partii Centrum. Bezposrednie
oddziatywanie prezydenta na dystansujaca si¢ wzgledem niego parti¢ socjalde-
mokratyczng i jej ministrow oraz ministra reprezentujacego Parti¢ Robotnikow
i Drobnych Rolnikéw!® ulegto postepujacej redukeji. Pewnym paradoksem byto to,
ze w relacjach ze wschodnim sgsiadem (ZSRR) relacje prezydenta byty $cislejsze
1 bardziej przyjazne niz relacje wltadz ZSRR i socjaldemokratycznych premierow
Paasia i Koivista.

Jakkolwiek prorzadowi propagandzisci i dziennikarze lansowali pojecie ,,rza-
du wspotpracy o szerokim zapleczu”, w obu gabinetach dochodzito do licznych
tar¢. Trwaty spory dotyczace ostatecznie przeprowadzonej dewaluacji marki
(0 30%) 1 polityki finansowej, zwtaszcza pomigdzy socjaldemokratami a rosz-
czeniowo nastawiong Partig Centrum, wyrazajacg interesy elektoratu wiejskiego.

Znacznemu ochtodzeniu i zdystansowaniu ulegty tez relacje migdzy rzadami
11ich premierami a prezydentem Kekkonenem. Mimo to prezydent wymusit (wraz
z Partig Centrum) dokonang w marcu 1968 r. zmiang na stanowisku premiera.
Nielubiany przez prezydenta Paasio ztozyt dymisje, koncentrujac si¢ na obowigz-
kach przewodniczacego partii socjaldemokratycznej. Na jego miejsce prezydent
wskazal jako premiera Koivista, w owym czasie dyrektora generalnego Banku
Finlandii. Wybor ten okazat si¢ trafny — juz w pierwszych miesiacach udato sie
nowemu rzagdowi uporzadkowac rokowania w sprawie wynagrodzen oraz dziala-
nia rzadu w sferze polityki cenowe;.

Rzad Koivista i partia socjaldemokratyczna polepszyty swoje dotychczasowe
relacje z wladzami ZSRR, kierujgc si¢ przy tym gtéwnie przestankami ekono-
micznymi, utatwieniami dla importu wzglednie tanich surowcéw i dla eksportu
produktow finlandzkiego przemyshu na chtonny rynek radziecki. Znacznej popra-
wie ulegaty z biegiem czasu relacje z prezydentem Kekkonenem, czego przejawem
bylo poparcie przez socjaldemokratow wyboru Kekkonena na trzecig kadencje
prezydencka (na podstawie specjalnej ustawy badz za poparciem bloku proprezy-
denckiego, w ktorym — oprocz socjaldemokratéw — znalazty si¢ Partia Centrum,
czes¢ Partii Robotnikéw i Drobnych Rolnikow oraz lewicowego DZLF).

"W rzadzie Koivista znalazt si¢ ponadto jeden reprezentant centrowej Szwedzkiej Partii
Ludowe;.
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Partia konserwatywna wystapila z wtasnym kandydatem, dyrektorem jed-
nego z bankow Mattim Virkkunenem, a Finska Partia Wiejska (dawniej Partia
Drobnych Rolnikow) wysunegta kandydature swego przywodcy Vennama. Wy-
bory prezydenckie wygrat po raz trzeci Kekkonen. Otrzymat jednak znacznie
mniej gltosow elektorskich niz w poprzednich wyborach. Pojawity si¢ widoczne
objawy ,,znuzenia” wyborcow polityka i coraz bardziej apodyktycznym stylem
sprawowania urzedu. Czgs¢ gtoséw przeniosta si¢ na kandydature konserwatysty.
Zaskakujaco dobry wynik uzyskat Vennamo — 11,3% (Jussila, Hentild, Nevakivi
2001, 325).

Zaniepokojony spadkiem popularnosci prezydent Kekkonen podjat wysitki
na rzecz utworzenia rzadu wszystkich partii parlamentarnych. Proba ta spa-
lita na panewce. Co wigcej, Partia Centrum stracita okoto 70 tys. wyborcow
(gtownie na skutek wyludniania si¢ wsi oraz niekorzystnych dla rolnikéw posu-
nig¢ dwoch poprzednich rzadoéw). Przejsciowy rzad ponadpartyjny Teuva Aury
przetrwat zaledwie dwa miesigce (co posrednio §wiadczylo o wyczerpywaniu
si¢ uzytecznosci tej formuty rzadzenia), po czym Kekkonen powrocit do idei
rekrutowania premiera z odpowiadajacej mu ideowo Partii Centrum. Ponownie
wskazat na bliskiego onegdaj przyjaciela, Karjalainena. Gabinet Karjalainena
zdotal uzyskac¢ poparcie trzech najsilniejszych partii: socjaldemokratycznej,
Centrum oraz Demokratycznego Zwigzku Ludu Finskiego. Ponadto w sktad
rzadu weszli przedstawiciele Szwedzkiej Partii Ludowej oraz Finskiej Partii
Ludowej. W takim sktadzie rzad cieszyt si¢ poparciem solidnej wigkszo$ci par-
lamentarnej (142 gtosow w 200-osobowej Eduskuncie). Wkrotce jednak doszto
do roztamu w rzadzie, ktéry opuscili najpierw ministrowie reprezentujacy lewi-
cowy DZLF (zastapieni w ramach rekonstrukcji przez socjaldemokratow). Ko-
lejny spor migdzy zwigzkiem producentéw rolnych (domagajacych si¢ wyzszych
cen na produkty rolne) a centralami zwigzkow pracowniczych (przeciwnymi
takiej podwyzce) przerodzit si¢ w spor pomiedzy koalicjantami w rzadzie Kar-
jalainena. Konflikt ten w sposob umiejetny wykorzystat prezydent Kekkonen,
uzasadniajac potrzebe pozostania na urz¢dzie na kolejng kadencj¢ w charakterze
czynnika stabilizujgcego system panstwowy — wobec rozpoczetych juz przygo-
towan do planowanej w Helsinkach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie oraz pilnej potrzeby catosciowego uksztattowania relacji gospodar-
czych i handlowych Finlandii z Europejska Wspolnota Gospodarcza.

Wobec roztamu w rzadzie prezydent zarzadzil przedterminowe wybory
do Eduskunty, powotujac na okres przejsciowy gabinet techniczny (,,urz¢dniczy’)
Teuva Aury (okreslany jako ,,rzad ochotniczej strazy pozarnej”). Przy wysokiej
frekwencji (blisko 80%) wybory przyniosty korzystny wynik socjaldemokratom,
przy zmniejszeniu reprezentacji konserwatystow i Partii Centrum oraz uzyskaniu
reprezentacji parlamentarnej przez zwiazane z Ko$ciotem luteranskim Finskie
Zrzeszenie Chrzescijanskie.
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Po wyborach parlamentarnych prezydent powierzyl misj¢ tworzenia rzadu li-
derowi partii socjaldemokratycznej Perttiemu Paasio. Wicepremierem i ministrem
finansow zostat ponownie Mauno Koivisto, a ministrem spraw zagranicznych
mtody, wybijajacy sie socjaldemokrata Kalevi Sorsa. Niepowodzenia w polity-
ce finansowej i spory wewnetrzne sktonity premiera Paasia do ztozenia dymisji.
Nowy gabinet, przy osobistym zaangazowaniu prezydenta, utworzyt lider partii
socjaldemokratycznej Sorsa. Zaplecze parlamentarne rzadu stanowili socjalde-
mokraci, Partia Centrum oraz demokraci ludowi z DZLF. Wicepremier Koivisto
ponownie objat ster zarzadu Banku Finlandii, a jego stanowisko przejal centrysta
Johannes Virolainen.

Mimo wezesniejszej zapowiedzi niekandydowania po raz czwarty i znizku-
jacej popularnosci prezydent Kekkonen nie wykluczyt zgody na kolejng reelekcje.
Powotywat si¢ przy tym na konieczno$¢ stabilizowania relacji zewnetrznych Fin-
landii zaré6wno w relacjach z ZSRR, jak i z Europejska Wspolnota Gospodarczg.
Podstawa ubiegania si¢ o kolejna kadencj¢ miata by¢ tym razem ustawa nadzwy-
czajna. Rzad Sorsy popart t¢ koncepcje, pozyskujac dla niej poparcie az siedmiu
ugrupowan. Ide¢ reelekcji Kekkonena poparto nawet, tradycyjnie niechetne jemu
1jego polityce, ugrupowanie konserwatystow pod nowym przewodnictwem Har-
riego Holkeriego.

Po duzym sukcesie miedzynarodowym Finlandii i prezydenta Kekkonena, ja-
kim byla zorganizowana w Helsinkach Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, w 1973 r. rozpoczat si¢ ostatni okres tej prezydentury. Osamotniony
po $mierci zmartej w 1974 r. zony Kekkonen stat si¢ trudnym osobowosciowo,
apodyktycznym uczestnikiem finlandzkiej sceny politycznej. Zdajac sobie spra-
we ze swego wieku (urodzit si¢ w 1900 r.), nie starat si¢ jednak przygotowaé
naturalnego nastepstwa na piastowanym stanowisku (zahamowal nawet starania
o prezydentur¢ dwoch wspottowarzyszy z bytej Partii Agrarnej, Karjalainena
i Virolainena). Wspominat natomiast, cho¢ tylko enigmatycznie, o mozliwych
kandydatach z partii socjaldemokratycznej, wskazujac zyskujacych popularnosé
premieroéw z tej partii. Mimo to sukcesywnie i bez oporu ich dymisjonowat.

Przed 1978 r. sedziwy juz prezydent zaanonsowal gotowo$¢ kandydowania
na kolejna, pigtg kadencje. Postawit przy tym warunek dokonania wyboru w nor-
malnym, konstytucyjnym trybie. Po sukcesie wspierajacej go Partii Centrum
w wyborach parlamentarnych w 1975 r. podjat wysitki na rzecz powotania wie-
lopartyjnego rzadu wigkszosciowego, z udzialem lewicowego DZLF. Negocjacje
prowadzone w tej sprawie pod patronatem prezydenta nie przyniosty oczekiwa-
nego rezultatu. Powotany zostat centrowo-lewicowy ,,rzad awaryjny” pod prze-
wodnictwem Marttiego Miettunena z udziatem wszystkich partii parlamentarnych
poza partig konserwatywng oraz Finska Partiag Wiejskag Vennama. Rzad ten na-
potkat wiele trudnosci w gospodarce oraz rozbieznosci migdzy koalicjantami. Pod
ich wptywem premier Miettunen ztozyl nawet dymisjg, ale obdarzony silng wola
i uporem prezydent Kekkonen odmowit jej przyjecia, starajac si¢ podtrzymywac
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rzad przy wladzy, co bylo skuteczne do czasu opuszczenia koalicji przez partie
socjaldemokratyczng. Zmusito to prezydenta do powotania nowego rzadu. Chcac
zademonstrowac sit¢ woli, prezydent ponownie powierzyl stanowisko premiera
Miettunenowi. Tym razem byt to rzad mniejszo$ciowy, z udziatem Partii Centrum
i konserwatystow, natomiast bez uczestnictwa partii socjaldemokratycznej. Rzad
Miettunena odnotowat liczne sukcesy w polityce finansowej (w tym zrownowaze-
nie budzetu) i socjalnej, nie zdotal jednak zahamowaé wzrostu bezrobocia.

W maju 1977 r. z inicjatywy Partii Centrum, wspieranej zakulisowo przez
prezydenta, doszto do utworzenia bardziej stabilnego rzadu wigkszosciowego,
do ktérego weszty: partia socjaldemokratyczna, Szwedzka oraz Finska Partia
Ludowa, a takze Demokratyczny Zwiazek Ludu Finskiego. Na czele rzadu stanat
lider partii socjaldemokratycznej Sorsa. Jego rzad ulegt przeformowaniu po opusz-
czeniu koalicji przez Szwedzka Partie Ludowa. W nowej formule i w nastgpstwie
ogblnego ozywienia koniunktury gospodarczej rzad ten odnotowat istotne suk-
cesy; jako tzw. ,,gabinet drugi B” funkcjonowat do wyboréw parlamentarnych
w1979 1.

W miedzyczasie odbyty si¢ kolejne wybory prezydenckie, w ktérych Kekko-
nen, poparty przez konsorcjum gtéwnych partii politycznych, pokonat zdecydo-
wanie kontrkandydatow: populiste Veikka Venname i kandydata skrajnej prawicy
Ahtiego M. Salonena'!. Wkrotce po wyborach odzyta sprawa ewentualnego na-
stepcy Kekkonena. Majacy ambicje prezydenckie lider Partii Centrum Johannes
Virolainen musiat poskromi¢ swoje juz upublicznione aspiracje, w wyborach par-
lamentarnych jego partia stracita bowiem pozycj¢ wicelidera w rankingu liczeb-
nos$ci deputowanych. Byla to, cho¢ posrednio, porazka wizerunkowa Virolainena.
Virolainen narazit si¢ tez prezydentowi publicznymi wypowiedziami wyrazajacy-
mi ubolewanie z powodu niecobecnosci w rzadzie konserwatywnej partii Kokoo-
mus i aluzjami na temat zbyt dalekiego uzalezniania polityki Finlandii od ZSRR
(co Kekkonen odczytal personalnie jako krytyke linii jego polityki zagranicznej).
Odsuwajac na dalszy plan i de facto dezawuujac rzadowe aspiracje Virolaine-
na, a dodatkowo — Karjalainena (u ktorego data o sobie zna¢ choroba alkoholo-
wa), Kekkonen poczal przejsciowo faworyzowaé wybijajacego si¢ polityka Partii
Centrum mtodszego pokolenia, Paava Védyrynena, ktorego obsadzit na waznym
politycznie stanowisku ministra spraw zagranicznych. Premierem nowego rzadu
zostat wszakze kandydat partii socjaldemokratycznej, Mauno Koivisto, wyraznie
dystansujacy swym rosngcym prestizem innych pretendentéw do najwazniejszych
funkcji panstwowych.

" Kekkonen uzyskat 260 gtosow w 300-osobowym kolegium elektorow juz w pierwszej turze
glosowania. Natomiast wyraznie nizsza frekwencja w wyborach elektorow (tylko 64,5%) wskazy-
wata na swoiste zobojetnienie obywateli na przywddztwo polityczne wieckowego juz prezydenta.
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5.ROLA PREZYDENTA W FORMOWANIU RZADOW W FINLANDII
PO OKRESIE PREZYDENTURY KEKKONENA

W zwiazku z postepujaca chorobg urzedujacego prezydenta jego syn, Matti
Kekkonen, przedstawit 26 pazdziernika 1984 r. (dziatajac w imieniu swego ojca)
prosbe o przyjecie ustgpienia z urzgdu. Od wrzesnia fakt powaznej choroby pre-
zydenta byt oficjalnie zakomunikowany rzadowi, a premier Koivisto sprawowat
— zgodnie z prawem — czasowe zastgpstwo w petnieniu funkcji glowy panstwa.

W nastepstwie ustapienia Kekkonena pojawily sie pierwsze kandydatury
na urzad prezydenta. Partia Centrum, jakkolwiek wewnetrznie podzielona, zglo-
sita Johannesa Virolainena. Z kolei socjaldemokraci i partie ludowe (liberalne)
wezwaly do glosowania na premiera Mauna Koivista. Kandydatem konserwaty-
stow byt Harri Holkeri, a Demokratycznego Zwiazku Ludu Finskiego Kalevi Ki-
vistd. Po ostrej, ale oszczgdnej propagandowo, kampanii prezydentura przypadta
w udziale dotychczasowemu premierowi, ktory uzyskat 167 gtoséw w 301-o0so-
bowym kolegium elektorow (Jussila, Hentild, Nevakivi 2001, 348-349).

Koivisto zasadniczo zmienit styl sprawowania urzedu prezydenta. Emocjo-
nalny sposob reagowania na biezace wydarzenia i autorytarne ingerencje i naci-
ski wlasciwe Kekkonenowi zastapity chtodna obserwacja i oszczgdne w stowie
i gescie, ale stanowcze, skalkulowane dzialania. Zasadnicze zmiany nastapity
w relacjach prezydenta z rzadem. O ile w trakcie ¢wieréwiecza prezydentury
Kekkonena powotanych zostato 21 zréznicowanych w swym sktadzie i profilu
politycznym gabinetow, a prezydent wywierat silny wptyw na obsade nie tylko
stanowiska premiera, ale takze waznych resortow (spraw zagranicznych, obrony,
spraw wewngetrznych, finansoéw, sprawiedliwosci), o tyle w czasie dwoch kadencji
prezydentury Koivista (1982—1994) sformowano tylko cztery rzady.

Prezydent Koivisto, w przeciwienstwie do Kekkonena, starat si¢ ograniczy¢
swa aktywnos$¢ do Scistego konstytucyjnego wymiaru, koncentrujac si¢ zwlaszcza
na reprezentacji panstwa w stosunkach zewnetrznych oraz czuwaniu nad prawi-
dtowym funkcjonowaniem instytucji panstwa. Rzadowi pozostawiat formutowa-
nie polityki wewngtrznej, zwlaszcza gospodarczej i finansowej, we wspotdziataniu
z parlamentem i jego komisjami. Przywrocit tez praktyczne znaczenie Komitetu
Spraw Zagranicznych — stanowigcego forum wspotdziatania partii politycznych
koalicji rzadzgcej 1 opozycji w ksztattowaniu uzgodnionych priorytetow ze-
wngtrznej aktywnos$ci panstwa. W dziataniach poprzedzajacych tworzenie rzadu
zmierzat do uzyskania poparcia, w formule wigkszosciowej, dla maksymalnie
duzej liczby partii. Zaniechal préb tworzenia ,,rzadoéw zaufania prezydenckiego”
oraz gabinetow fachowo-urzedniczych wedtug preferencji wlasnych prezydenta
(co byto czegsto praktykowane przez Kekkonena).

Pierwszym rzadem powotlanym przez Koivista byt gabinet centro-lewi-
cowy, wigkszosciowy, Kaleviego Sorsy, w ktorym nie uczestniczyli (mimo



72 Marian Grzybowski

poparcia tej kandydatury przez Koivista) reprezentanci Demokratycznego
Zwiazku Ludu Finskiego. Dazeniem prezydenta byto wyeliminowanie DZLF
z posredniczenia w kontaktach z wtadzami ZSRR — Koivisto postawit na bez-
posrednie relacje prezydenta i rzadu z liderami partii i rzadu ZSRR. W kolej-
nym gabinecie Sorsy udato si¢ pozyska¢ do wspodtpracy z rzadem zyskujaca
na popularno$ci Finska Parti¢ Wiejska, co wptyneto na dezaktywizacj¢ orien-
tacji populistycznej w elektoracie terenéw wiejskich i matomiasteczkowych.
Udato si¢ tez polepszy¢ relacje socjaldemokratéw z Partig Centrum poprzez
zaoferowanie jej liderowi, Paavo Vayrynenowi, stanowiska wicepremiera i mi-
nistra spraw zagranicznych. Byl to jednak stan przej$ciowy, wkrotce bowiem
odnowily si¢ spory migdzy dwiema najsilniejszymi partiami koalicji rzadowe;j
i ich liderami. Tylko konsekwentny nacisk prezydenta Koivista na kontynu-
owanie misji rzadu Sorsy (czwartego pod jego przewodnictwem) i odmowa
przyjecia dymisji premiera umozliwity dotrwanie rzadu do konca kadencji par-
lamentu w marcu 1987 r.

Przed wyborami wiosna 1987 r. kierownictwo Partii Centrum, z ambit-
nym Véyrynenem na czele, podpisato tajne porozumienie z konserwatystami
i Szwedzka Partia Ludowg o intencji utworzenia rzagdu centrowo-prawico-
wego (pod warunkiem uzyskania w wyborach koalicyjnej wigkszosci par-
lamentarnej). Mimo zawarcia tego, wspomaganego przez kola przemystowe,
uktadu i uzyskania przez partie uczestniczace w nim wigkszosci parlamentar-
nej prezydent Koivisto, krytycznie nastawiony wobec mieszania si¢ biznesu
do tworzenia rzadu, pomingt przywodcow gtownych partii: Centrum (Paava
Viyrynena) i konserwatywnej Kokoomus (Ilkke Suominena) jako formatorow
gabinetu, powierzajac t¢ misje przychylnemu prezydentowi konserwatyscie
Harriemu Holkeriemu. Holkeri zdotal naktoni¢ do poparcia jego gabinetu
socjaldemokratéw i wickszos¢ konserwatystow oraz politykow Szwedzkiej
Partii Ludowej i Finskiej Partii Wiejskiej. Socjaldemokraci zaakceptowali
to rozwigzanie pod warunkiem objecia kluczowych resortow: spraw zagra-
nicznych przez Kaleviego Sors¢ i finansow przez Erkkiego Liikanena. Tym
samym prezydent, w ramach dotychczasowych konstytucyjnych kompetenciji,
wyeliminowal potencjalne nastgpstwa tajnego uktadu przedwyborczego, do-
datkowo ,,ratujac” szans¢ uczestnictwa w rzadzie partii socjaldemokratycz-
nej, niweczac zamysty i ambicje lidera Centrum, Vdyrynena (Jussila, Hentila,
Nevakivi 2001, 356-357).

Wybory prezydenckie w 1988 r. byly areng starcia trzech gtéwnych po-
staci finlandzkiej sceny politycznej: starajacego si¢ o reelekcje prezydenta
Koivista, premiera Holkeriego (jako kandydata konserwatystow) i Vdyrynena,
przewodzacego Partii Centrum (przemianowanej na Centrum Finlandii, Suo-
men Keskusta). Pierwsza turg gtosowania wygral Koivisto przed Vayrynenem
i Holkerim. Rezygnacja tego ostatniego i przesuni¢cie gtoséw na kandydature
Koivista przyniosto urzgdujacemu prezydentowi druga kadencje prezydencka.



Oddzialywanie prezydenta na tworzenie i profil rzadow... 73

W kadencji tej, po okresie przyspieszonego rozwoju gospodarczego i rozwi-
nigtej ponad standard konsumpcji (w latach tzw. gospodarki kasyna), doszto
do zatamania gospodarczego, wzrostu zadluzenia panstwa oraz wzrostu bezro-
bocia i kosztow utrzymania. Na fali rozgoryczenia spotecznego zwyciezczynia
w wyborach parlamentarnych w 1991 r. okazata si¢ partia Centrum, a Paavo
Viayrynen zostat okrzykniety ,,.krélem wyboréw”. Aspirujac do prestizowe]
funkcji przewodniczacego Eduskunty, zostal niespodziewanie ,,wymanewro-
wany” przez bytego asystenta politycznego i lidera organizacji mtodziezo-
wej Centrum, Eska Aha. Ambitnemu i zr¢gcznemu Aho udato si¢ pozyskac
do wspotpracy w rzadzie cztery partie polityczne: poza Centrum akces zglosita
konserwatywna Kokoomus, Szwedzka Partia Ludowa oraz, po raz pierwszy
od swego powstania, partia chrzescijansko-demokratyczna (luteranska). Aho
uzyskat fotel premiera, a Vayrynen — tylko dzigki presji prezydenta Koivista
— fotel ministra spraw zagranicznych.

Druga kadencja Koivista dobiegla konca w 1994 r. W odroznieniu od Kek-
konena odmowit on ubiegania si¢ o kolejna, trzecia kadencje. W tym okresie rzad
Aho, reprezentowany przez ministra handlu zagranicznego Perttiego Salolainena,
skutecznie zakonczyt negocjacje w sprawie przystapienia Finlandii do Unii Euro-
pejskiej. Wybory prezydenckie, prowadzone zgodnie z nowelizacja konstytucji
— jako powszechne i bezposrednie (bez udziatu kolegium elektorow), poprzedzone
zostaty prawyborami. W prawyborach szanse kandydowania stracili znani poli-
tycy: byly wielokrotny lider socjaldemokratéw i premier Kalevi Sorsa oraz lider
konserwatystow Pertti Salolainen.

Nieco niespodziewanie nowym kandydatem socjaldemokratéw, w miejsce
Sorsy, zostal zawodowy dyplomata Martti Oiva Ahtisaari. Kandydatem Cen-
trum byl Vayrynen, a konserwatystéw byly burmistrz Helsinek Raimo Ilaski-
vi. Szwedzka Partia Ludowa zglosita kandydature popularnej minister obrony
Elisabet Rehn. Do drugiej, decydujacej tury wyborow przeszli Ahtisaari (25,9%
glosow) 1 Rehn (22%), pokonujac, jako trzeciego, Viyrynena (17,8%). W drugiej
turze glosowania jowialny i bezposredni Ahtisaari pokonat kandydatke Szwedz-
kiej Partii Ludowe;.

Rezerwujac dla siebie (zgodnie zreszta z kwalifikacjami i doswiadczeniem)
pierwszoplanowg role w ksztaltowaniu polityki zagranicznej i europejskiej, Ahti-
saari podjat wiele inicjatyw na niwie polityki socjalnej (niektore ocenione zosta-
ty ex post jako wyraznie populistyczne). Niepowodzenie polityki ograniczania
bezrobocia przyczynito si¢ do spadku poczatkowo znacznej popularnosci prezy-
denta. W tej sytuacji Ahtisaari odmowit udzialu w prawyborach i tym samym
oddatl pole innej kandydatce socjaldemokratow, dotychczasowej minister spraw
zagranicznych, Tarji Halonen. W wyS$cigu wyborczym uczestniczyli nadto Ritta
Uosukainen (reprezentujaca Kokoomus wobec odmowy kandydowania przez lide-
ra konserwatystow Sauliego Niinistd), ponownie Elisabet Rehn jako kandydatka
Szwedzkiej Partii Ludowej, europostanka Heidi Hautala ze Zwiazku Zielonych
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oraz jedyny mezczyzna, kandydat Centrum, Esko Aho. Do drugiej tury glosowa-
nia przeszli Halonen (40% gtosow) i Aho (34,4%)'2. Halonen pozyskata gtéwnie
elektorat kobiecy oraz glosy roznorodnych mniejszosci i wyborcéw o wyraznie li-
beralnym §wiatopogladzie; na jej rzecz przemawiato nadto wyrazne opowiedzenie
si¢ za udziatem Finlandii w procesach integracji europejskiej. Skala zwycigstwa
nie byla jednak imponujgca — Halonen uzyskata 51,6% glosow.

Uktad akcesyjny z UE zawarty w 1995 r. zostal przyjety z mieszanymi reak-
cjami: korzystnie przez srodowiska przemystowe i konserwatystow, z nadziejami
przez liberatow i socjaldemokratow, z rezerwa, a nawet sprzeciwem, przez wy-
borcow Centrum i Finskiej Partii Wiejskiej. Rezerwa ta przyczynita si¢ do po-
razki Centrum w wyborach parlamentarnych. Wzglednie dobre wyniki uzyskali
konserwatys$ci (mimo restrykcyjnej polityki konserwatywnego ministra finansow
w rzadzie Aha, lira Viinanena), socjaldemokraci oraz nowe ugrupowanie o cha-
rakterze konserwatywnym, Partia Mtodych Finow.

Prezydent wykorzystal porazke Centrum do pomini¢cia Aha w procesie two-
rzenia rzadu. Jakkolwiek inicjatywe w tym zakresie podjeli konserwatysci, pre-
zydent powierzyl misj¢ tworzenia rzadu nowemu liderowi partii socjaldemokra-
tycznej, Paavo Lipponenowi. Lipponen zaprosit do uczestnictwa w swym rzadzie
Zwiazek Lewicowy — niewielkie ugrupowanie powstate na gruzach Demokra-
tycznego Zwigzku Ludu Finskiego, a takze — Zwigzek Zielonych. W ten sposob
gabinet Lipponena zastuzyt na plastyczne okreslenie ,,rzadu teczowej koalicji™:
od konserwatywnej prawicy po radykalng lewice. Teke ministra finansow otrzy-
mal znany z restrykcyjnej polityki budzetowej Viinanen (kontynuujac swa poli-
tyke zainicjowang w rzadzie Aha), a po jego rezygnacji — konserwatywny przed-
sigbiorca Sauli Niinistd (od 2012 r. urzedujacy prezydent Finlandii). W 1995 r.
z inicjatywy rzadu ,,teczowej koalicji” Eduskunta dokonata rewizji konstytuciji,
zmieniajac tryb wyboru prezydenta na bezposredni, nadto uzupetniajac katalog
praw o prawa socjalne i reformujac tryb prac ustawodawczych (poprzez znie-
sienie prawa 1/3 deputowanych do odraczania prac nad zlozonymi projektami
ustaw budzetowych). Po kolejnych wyborach parlamentarnych, w marcu 1999 r.,
korzystnych dla konserwatystéw i umiarkowanie korzystnych dla Centrum, od-
nowiona zostata ,,teczowa koalicja” i powotany zostat drugi rzad oparty na niej,
pod przewodnictwem Lipponena.

Zardowno styl sprawowania prezydentury przez Ahtisaariego, jak i przez
Halonen istotnie odbiegaly od hierarchicznego i apodyktycznego stylu wykony-
wania funkcji przez Kekkonena oraz od oszczgdnego w stowach i gestach, zdy-
scyplinowanego i dyskretnego petnienia obowigzkow przez Koivista. Prezydent
Ahtisaari zasadniczo ,,skrécit dystans” migdzy pelnionym urzedem a obywate-
lami jako uczestnikami powszechnie dost¢pnej komunikacji medialnej. Zarzucit

12 Pozostate kandydatki uzyskaty kolejno: Uosukainen — 12,8%, Rehn — 7,9%, Hautala — 3,3%
glosow.
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typowa dla Koivista powsSciggliwos¢, chtodng kalkulacjg oraz pryncypialnosé
aksjologiczna, na rzecz wyczucia spotecznego, wiedzy i intuicji socjologa, popar-
tych doswiadczeniem ministerialnym, premierowskim oraz bankowym.

Zarowno Ahtisaari, jak i jego nastepcy: sprawujaca urzad prezydenta przez
dwie kadencje (2000-2006, 2006—2012) Hallonen i dwukrotnie wybierany na ten
urzad konserwatysta Niinistd (2012-2018, 2018 do dzis) funkcjonowali (prezy-
dent Niinistd funkcjonuje) w warunkach obowigzywania nowej finlandzkiej kon-
stytucji z 1999 r. Pozbawita ich ona zasadniczego wptywu na dobor premiera
1 ministréw, przesuwajac ciezar decyzji w stron¢ parlamentu i prowadzonych
uzgodnien grup parlamentarnych przy udziale przewodniczacego Eduskunty
i prezydenta. Prezydentowi pozostato zatem w fazie negocjacji prawo inicja-
tywy, sugerowania i perswazji. Przejscie do parlamentarnej formuty powoty-
wania (wyboru przez parlament) premiera oraz rzadu jeszcze bardziej redukuje
wptyw prezydenta. Przesuwa ci¢zar jego uprawnien w strong sfery spraw zagra-
nicznych (wraz z kwestiami obronnosci i integracji europejskiej). Finlandzka
prezydentura ulegta pod tym wzglgdem powaznej modyfikacji konstytucyjnej
i ustrojowo-polityczne;.
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