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KONSTYTUCYJNY STATUS PREZYDENTA REPUBLIKI ARMENII

Streszczenie. Artykut poswigcony zostat pozycji ustrojowej i roli prezydenta Republiki Arme-
nii. Autor analizuje w nim przeobrazenia statusu konstytucyjnego tego naczelnego organu panstwo-
wego wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy zasadniczej, ktore od chwili rozpadu ZSRR i uzy-
skania przez Armeni¢ petnej suwerennosci w 1991 r. dokonywane byty kilkakrotnie. Konstytucja
z 1995 r. uksztattowata pozycje prezydenta w nawigzaniu do modelu semiprezydenckiego, przyzna-
jac mu nadrzedna rolg w stosunku do pozostatych organow panstwa, w tym takze wobec parlamentu.
Jego uprawnienia zostaly jednak istotnie ograniczone po nowelizacji konstytucji w 2005 r. Jeszcze
bardziej status armenskiego prezydenta zmienit si¢ po ostatniej rewizji konstytucji z 2015 r., ktora
odeszla ostatecznie od modelu semiprezydenckiego, wprowadzajac system rzadow parlamentarnych.
W ramach tego systemu prezydentowi Armenii wyznaczona zostala rola glowy panstwa i konstytucja
nie zalicza go nawet expressis verbis do organéw wiadzy wykonawczej.
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CONSTITUTIONAL STATUS OF THE PRESIDENT
OF THE REPUBLIC OF ARMENIA

Abstract. The article is devoted to the political position and role of the president of the
Republic of Armenia. In it, the author analyses the transformations of the constitutional status of this
supreme state body, together with subsequent amendments to the constitution, which have been made
several times since the collapse of the USSR and Armenia’s acquisition of full sovereignty in 1991.
The Constitution of 1995 shaped the position of the president in reference to the semi-presidential
model, granting him a superior role in relation to other organs of the state, including the parliament.
However, his powers were significantly limited after the 2005 amendment to the constitution. The
status of the Armenian president has changed even more after the last revision of the constitution
in 2015, which finally departed from the semi-presidential model and introduced a parliamentary
system of government. Under this system, the president of Armenia has been assigned the role of
head of state and the constitution does not even include it expressis verbis among the organs of the
executive power.
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1. WPROWADZENIE

Daleko idace mozliwosci ksztattowania wlasnych tradycji ustrojowych po-
jawity si¢ w Armenii stosunkowo niedawno, bo dopiero w okresie reform syste-
mu sprawowania wladzy w ZSRR, ktoére pod hastami pierestrojki (przebudowy)
1 glasnosti (jawnos$ci) zapoczatkowal w koncu lat osiemdziesigtych XX stulecia
owczesny sekretarz generalny KC KPZR Michaitl Gorbaczow. Do tamtej pory Ar-
menia od 1922 r. wchodzita w sktad federacji radzieckiej jako jedna z jej republik
zwigzkowych. Ustr6j kazdej republiki zwigzkowej regulowata co prawda odr¢bna
republikanska ustawa zasadnicza, ale konstytucje te byly niemal catkowicie po-
zbawione wlasnych cech narodowych. Musiaty by¢ one w kazdym przypadku cat-
kowicie zgodne z zasadami obowigzujacej w danym momencie federalnej ustawy
zasadniczej'. Tym samym deklarowana w kolejnych konstytucjach radzieckich su-
werennos¢ Armenii oraz pozostatych republik zwigzkowych byta zupetna fikcja.

Ostatnig ustawg zasadniczg tej zakaukaskiej republiki zwigzkowej jeszcze
w ramach ZSRR byta konstytucja Armenskiej SRR z dnia 14 kwietnia 1978 r.?
Ksztaltowala ona ustréj Armenii na zasadzie jednos$ci wladzy, powierzajac
funkcje naczelnego organu wladzy panstwowej w republice Radzie Najwyzszej
Armenskiej SRR. Pochodzita ona z wyborow powszechnych, byta wybierana
na pi¢cioletnig kadencje, posiadata jednoizbowa strukture i realizowata zadania
okreslone w konstytucji. Rada Najwyzsza wybierata ze swego sktadu Prezydium
Rady Najwyzszej Armenskiej SRR, ktore zastgpowato parlament miedzy jego
sesjami 1 petnito zarazem funkcje kolegialnej gtowy republiki (Szymczak 1978,
251 in.).

Za poczatek reform ustrojowych w Armenii jeszcze w warunkach republi-
ki zwigzkowej nalezy niewatpliwie uzna¢ wprowadzenie przez Rade Najwyzsza
Armenskiej SRR bardziej demokratycznych zasad prawa wyborczego do parla-
mentu tej republiki. Szczegolnie istotne znaczenie miato w tym wypadku odej-
scie od monopolu partii komunistycznej w zglaszaniu kandydatéw na postow,
prawo to zostato bowiem przyznane rowniez innym ugrupowaniom politycznym
oraz niezrzeszonym wyborcom. Nowe zasady organizacji wyborow znalazty

! O statusie republik zwigzkowych w ramach federacji radzieckiej pisat w tamtym okresie
przede wszystkim prof. Tadeusz Szymczak (1978).

2 Przyjecie tej konstytucji byto konsekwencja uchwalenia w 1977 r. nowej konstytucji ZSRR,
deklarujacej wkroczenie panstwa radzieckiego na wyzszy etap jego rozwoju, ktory nazwano ,,roz-
winietym spoteczenstwem socjalistycznym”. Zob. tekst konstytucji Armenii z 1978 r. w zbiorze
Konstitucija (1978, 467-500).

3 Interesujace spostrzezenia o istocie i roli glowy panstwa w ustrojach realnego socjalizmu
zawiera referat wygtoszony przez prof. Szymczaka na Ogdlnopolskim Zjezdzie Katedr Prawa Kon-
stytucyjnego w Wigrach w 1980 r. ,,Przywddztwo polityczne a instytucja prezydenta i naczelnego
organu typu prezydialnego w panstwie socjalistycznym” (tekst referatu dostepny jest m.in. w zbio-
rach Biblioteki Sejmowej).
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zastosowanie juz wiosng 1990 r. w wyborach parlamentarnych, zakonczonych
sukcesem opozycyjnego w stosunku do rzagdow komunistycznych Armenskiego
Ruchu Narodowego, ktory zdobyt tacznie 90% mandatow w 260-osobowej Radzie
Najwyzszej Armenii (Czajowski 2007, 174 i n.).

Wyloniony wowczas parlament zebrat si¢ na pierwszg sesj¢ po uptywie dwoch
miesigcy od daty ogloszenia wynikéw wyborow. Byta to historyczna sesja par-
lamentu, gdyz w jej trakcie, 23 sierpnia 1990 r., Rada Najwyzsza przyjeta De-
klaracje suwerennosci Armenii, a nast¢pnie dokonata zmiany nazwy republiki
z Armenskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej na Republike Armenii. Kilka
miesiecy pozniej Rada Najwyzsza postanowita o przeprowadzeniu ogolnokrajowe-
go referendum w sprawie niepodlegtosci republiki, ktore odbylo si¢ 21 wrzesnia
1991 1. W referendum tym za peina niepodlegloscia panstwa opowiedzialo si¢
99,3% glosujacych, wobec czego 23 wrzesnia 1991 r. Rada Najwyzsza oglosita for-
malnie niepodlegtos$¢ Republiki Armenii*. W jej ramach role najwyzszego organu
wladzy panstwowej miat pelni¢ w dalszym ciggu parlament (Rada Najwyzsza),
natomiast funkcje glowy panstwa powierzone zostaty, utworzonemu w potowie
1991 r. wzorem czgsci dotychczasowych republik radzieckich oraz powolywane-
mu w wyborach powszechnych i bezposrednich, prezydentowi republiki.

2. PREZYDENT REPUBLIKI ARMENII W LATACH 1991-2005

W momencie uzyskania przez Armeni¢ petnej niepodlegtosci jej ustroj poli-
tyczny byt nadal okreslony w ustawie zasadniczej przyjetej jeszcze w 1978 r., choé
juz czgsciowo nowelizowanej. Jednoczesnie na podstawie tej ustawy zasadniczej
okreslone przeobrazenia ustrojowe dokonywane byty przez parlament w drodze
zwyklego ustawodawstwa. W takiej formie uregulowano przede wszystkim pro-
cedur¢ wyboru prezydenta republiki, a takze jego status ustrojowy i zakres kom-
petencji. Uczynily to dwie odrgbne ustawy przyjete przez Rade Najwyzsza, a mia-
nowicie Ustawa o prezydencie Republiki Armenii z 1 sierpnia 1991 r. oraz Ustawa
o wyborach prezydenta Republiki Armenii z 2 sierpnia 1991 r. (Fedorowicz 2016,
351 in.). Obie ustawy wyznaczaly prezydentowi znaczaca role w ksztattujgcej si¢
od podstaw panstwowos$ci Republiki Armenii. Przyjecie zasady wyboru prezy-
denta w drodze glosowania powszechnego i bezposredniego dawalo mu istotng
legitymizacje spoteczng do sprawowania funkcji gtowy panstwa. Z kolei zakres
przyznanych prezydentowi uprawnien oraz zagwarantowana mu znaczaca pozycja
w strukturze naczelnych wiadz panstwowych oznaczaty, ze Prezydent Republiki
stat si¢ faktycznie dominujagcym organem w sferze wtadzy wykonawczej. Mozna

4 Przyjecie przez parlament Armenii ,,Deklaracji niepodlegtosci republiki” w okresie catko-
witej dezintegracji imperium radzieckiego miato juz wylacznie symboliczny charakter i na krétko
poprzedzito formalny rozpad ZSRR w grudniu 1991 r.
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wigc przyjac, ze juz wtedy system rzadow w Republice Armenii mial cechy mo-
delu semiprezydenckiego (Markarov 2016, 61 i n.).

Regulacja zasad wyboru prezydenta oraz jego pozycji ustrojowej wytacz-
nie w normach rangi ustawowej traktowana byta w Armenii jako rozwigzanie
tymczasowe. Dlatego za nader istotne zadanie uznano wtedy jak najszybsze
przygotowanie i uchwalenie nowej konstytucji, ktéra okreslitaby takze miejsce
prezydenta w systemie wtadz publicznych. Juz pod koniec 1992 r. projekt nowe;j
konstytucji zgtosit pod obrady parlamentu urzedujgcy prezydent, rok pozniej zas
alternatywny projekt ustawy zasadniczej przedtozyt blok szesciu partii opozycji
parlamentarnej. Po dwoch latach prac konstytucyjnych udato si¢ doprowadzi¢
do konsensu migedzy gtownymi sitami politycznymi w kwestii ksztaltu przy-
sztego aktu konstytucyjnego i zatozonych w jego tre$ci rozwigzan prawnoustro-
jowych. Przygotowany w koncu przez komisj¢ konstytucyjng Rady Najwyzszej
Armenii tzw. oficjalny projekt nowej konstytucji nie byt jednak poddany pod
glosowanie w parlamencie. Projekt ten zostat bowiem zgtoszony przez Prezy-
denta Republiki bezposrednio pod glosowanie w referendum konstytucyjnym,
ktore przeprowadzono wraz z wyborami parlamentarnymi w dniu 5 lipca 1995 .
Wzigto w nim udziat prawie 54% uprawnionych do glosowania, a za przyjeciem
nowej ustawy zasadniczej Republiki Armenii opowiedziato si¢ ponad 70% gto-
sujacych (Czajowski 2007, 176 1 n.).

Przyjeta w lipcu 1995 r. konstytucja Republiki Armenii okreslita podsta-
wy ustroju politycznego na istotnie rozbudowanych zasadach, co uwidocznito sie
zwlaszcza w odniesieniu do struktury i zakresu kompetencji naczelnych organow
panstwowych®. Wyeksponowala ona wyraznie w swej tresci stanowisko Prezy-
denta Republiki, czego wyrazem bylo juz chociazby umiejscowienie unormowan
odnoszacych si¢ do instytucji glowy panstwa w systematyce ustawy zasadnicze;j.
Przepisy pos§wigcone prezydentowi wysuniete zostaly w niej na sam poczatek
regulacji ustroju naczelnych organdéw panstwa, gdyz zawiera je rozdziat 3 zaty-
tutowany ,,Prezydent Republiki”. Konstytucyjna regulacja statusu parlamentu
znalazla si¢ za$ dopiero w rozdziale 4, rzagdowi po§wigcono natomiast rozdziat 5
konstytucji. Taka kolejnos¢ regulacji pozycji ustrojowej prezydenta i parlamentu
znajduje swoje miejsce niemal wylacznie tam, gdzie ustawy zasadnicze ksztattuja
prezydencki lub semiprezydencki system rzadow. Takze przyznanie prezydento-
wi wyjatkowo rozbudowanych kompetencji nie pozostawia zadnych watpliwosci,
ze przyjety w konstytucji Republiki Armenii z 1995 r. system ustrojowy oznaczat
daleko idace nawigzanie do zatozen modelu rzadow semiprezydenckich®. Kon-
sekwencja takiego usytuowania prezydenta w systemie politycznym bylo, rzecz

5 Tekst armenskiej konstytucji z 1995 r. w jej pierwotnym brzmieniu zostat przettumaczony
na jezyk polski i znajduje si¢ w opracowaniu Konstytucja Republiki Armenii (Sagan, Serzhanova
2004).

¢ Fakt ten podkresla Robert Elgie w swoim studium o wspoétczesnych systemach rzaddéw semi-
prezydenckich (Elgie 2011, 94).
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jasna, znaczne oslabienie pozycji prawnoustrojowej oraz roli parlamentu, ktory
miat by¢ od tej pory przede wszystkim organem ustawodawczym, posiadajacym
do$¢ ograniczone mozliwosci realizacji funkcji kontroli parlamentarnej. W roz-
wigzaniach nowej konstytucji utrzymano jednoizbows strukture parlamentu, ale
zmniejszono istotnie liczb¢ deputowanych i wprowadzono korekty w systemie
wyboréow parlamentarnych. Poza tym zmieniona zostata dotychczasowa nazwa
parlamentu: w miejsce Rady Najwyzszej Armenii pojawito si¢ Zgromadzenie
Narodowe.

Przeprowadzona analiza tresci konstytucji Republiki Armenii z 1995 r. w jej
pierwotnym brzmieniu pozwala stwierdzi¢, ze uksztattowata ona status ustro-
jowy Prezydenta Republiki na szczeg6lnych zasadach. Prezydent uznany zostat
bowiem nie tylko za konstytucyjng gtowe panstwa, ale rowniez za organ wyraznie
dominujacy pod wzglgdem formalno-prawnym nad organami wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej, czyli nad Zgromadzeniem Narodowym oraz rzadem (Bozyk
2012a, 38; zob. tez Nowosad 2008, 102 i n.). Jego pozycje w systemie ustrojowym
panstwa charakteryzowat najpetniej przepis art. 49 tamtej ustawy zasadniczej,
ktory stanowil, ze: ,,Prezydent Republiki Armenii gwarantuje przestrzeganie
konstytucji oraz zapewnia prawidlowe funkcjonowanie wladzy ustawodawcze;j,
wykonawczej i sgdowniczej”. Podkreslono w nim ponadto, Ze prezydent jest ,,gwa-
rantem niepodlegtosci, terytorialnej niepodzielnosci i bezpieczenstwa Republiki”.

W s$wietle 6wczesnych unormowan konstytucyjnych prezydent nie byt usy-
tuowany w ramach wtadzy wykonawczej, lecz traktowano go jako instytucje
nadrzedng nad pozostalymi wladzami, dysponujaca wobec nich daleko idacymi
uprawnieniami’, takze wobec wtadzy sadowniczej, gdyz prezydentowi przystu-
giwalo prawo odwotywania sedziow oraz wyrazania zgody na ich aresztowanie
i pocigganie do odpowiedzialno$ci®. Pozycje prawnoustrojowa prezydenta wzmac-
nial poza tym istotnie fakt, ze byt on wybierany nie przez parlament, lecz przez
nardéd w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich.

Po przyjeciu konstytucji z 1995 r. nie doszto w Armenii do stabilizacji sce-
ny politycznej oraz demokratyzacji w zakresie sprawowania wtadzy panstwowe;.
Tak jak poprzednio, miata miejsce niezwykle ostra rywalizacja miedzy gtowny-
mi ugrupowaniami politycznymi, dochodzito do cze¢stych zmian na stanowisku
szefa rzadu, istotnie ograniczone zostaly mozliwosci dziatania opozycji. Szcze-
golnie zazarta walka pomigdzy politykami z réznych partii politycznych toczyla
si¢ podczas kolejnych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Kazdorazowo
po ogtoszeniu wynikéw tych wyboréw opozycja formutowata zarzut, ze zostaty
one sfatszowane (Dudwick 1997, 90 i n.), a na ulicach najwickszych miast Armenii
dochodzito do licznych protestéow spotecznych.

7 Takie konstytucyjne usytuowanie prezydenta w strukturze organdéw panstwa ma dzi$ miej-
sce w Federacji Rosyjskiej (por. Matwiejuk 2020, 273).

8 Szczegblowa analiza pozycji ustrojowej oraz uprawnien prezydenta Armenii pod rzgdami
konstytucji z 1995 r. zostata zawarta w pracy: Arutunian 1996.
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Na wiele nieprawidtowosci oraz naruszen zasad prawa wyborczego, zwlasz-
cza podczas wyborow prezydenckich, zwracali uwage takze obserwatorzy z ra-
mienia KBWE. Z kolei Rada Europy zglaszata zastrzezenia do niektérych rozwia-
zan przyjetych w konstytucji z 1995 r. w odniesieniu do zakresu konstytucyjnej
regulacji podstawowych praw i wolnosci jednostki oraz sfery uprawnien przy-
znanych Prezydentowi Republiki. Wtasnie koniecznos¢ dostosowania przepisow
konstytucji do zalecen Rady Europy byta zasadnicza przyczyna podjecia prac nad
nowelizacjg ustawy zasadniczej, ktéra miata tez doprowadzi¢ do istotnej zmiany
usytuowania prezydenta w strukturze wtadz panstwowych Republiki Armenii.

3.PREZYDENT PO NOWELIZACJI KONSTYTUCJI ARMENII W 2005 R.

Przygotowany przez komisje konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego
projekt bardzo obszernej nowelizacji konstytucji Republiki Armenii podda-
no pod referendum wraz z wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi juz
w 2003 r. Referendum to zostato jednak uznane za nieprawomocne, gdyz
wzigta w nim udzial mniej niz potowa uprawnionych do glosowania. Ponowne
referendum w tej sprawie przeprowadzono w dniu 27 listopada 2005 r. Tym
razem wzigta w nim udziat wymagana konstytucyjnie wigkszo$¢ obywateli,
a za zmianami w tre$ci obowiazujacej ustawy zasadniczej z 1995 r. opowie-
dziato si¢ az 94,5% glosujacych. Ze wzgledu na zakres dokonanych woéwczas
zmian konstytucyjnych w doktrynie pojawia si¢ nawet poglad, ze w 2005 r.
doszto do przyjecia catkowicie nowej konstytucji Republiki Armenii (Nowosad
2008, 112 i n.). W rzeczywistosci nie byla to nawet rewizja konstytucji, o czym
moze przekonywac fakt, ze w wyniku tej nowelizacji nie ulegta zmianie sy-
stematyka konstytucji. Nadal wigc konstytucyjna regulacja pozycji ustrojowej
1 uprawnien prezydenta znajdowata si¢ w rozdziale 3 i dopiero w kolejnym
rozdziale pojawialy si¢ unormowania dotyczace Zgromadzenia Narodowego
(Bozyk 2012b, 12 i n.).

W wyniku nowelizacji konstytucji Republiki Armenii z 2005 r. nowe unor-
mowania umocnity przede wszystkim pozycje ustrojowa Zgromadzenia Narodo-
wego, przyznajac mu zarazem duzo szerszy zakres kompetencji. Jednoczesnie
ograniczono rol¢ prezydenta, ktory przestat by¢ dominujacym organem w struk-
turze aparatu panstwowego. W konsekwencji do parlamentu miata naleze¢ peinia
wiadzy ustawodawczej, prezydentowi za$ wyznaczono role klasycznej glowy pan-
stwa z rozbudowanymi uprawnieniami o charakterze reprezentacyjnym. Z kolei
realizacja zadan z zakresu wladzy wykonawczej pozostata w gestii rzadu, ktorego
sktad miat by¢ wylaniany z grona wigkszosci parlamentarnej w Zgromadzeniu
Narodowym (Fedorowicz 2016, 354). Tym samym system ustrojowy Republiki
Armenii zblizony zostatl de facto do klasycznego modelu rzadow parlamentarnych.
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Zgodnie z nowymi unormowaniami konstytucyjnymi prezydent przestat by¢
gwarantem obowigzujacej konstytucji, a stangt na strazy jej przestrzegania’®. Utra-
cit tez daleko idgce uprawnienia w stosunku do innych organow panstwowych,
a zwlaszcza wobec parlamentu. Przede wszystkim znowelizowana konstytucja
pozbawila prezydenta wrecz nieograniczonej mozliwosci rozwigzania Zgroma-
dzenia Narodowego i jednoczesnego zarzadzenia wyborow przedterminowych.
Od tej pory mogt on rozwigzaé parlament jedynie w przypadkach precyzyjnie
wymienionych w konstytucji'®. Status ustrojowy Prezydenta Republiki Armenii
po nowelizacji ustawy zasadniczej w 2005 r. okreslat w sposdb ogolny art. 49 kon-
stytucji, stwierdzajac, ze ,,Prezydent Republiki jest glowa panstwa”.

Bez istotniejszym zmian pozostaty dotychczasowe zasady wyboru prezyden-
ta, gdyz mial on by¢ nadal wybierany w wyborach powszechnych i bezposred-
nich maksymalnie na dwie pigcioletnie kadencje. Na urzad prezydenta, zgodnie
z postanowieniem art. 50 konstytucji, mogta kandydowac¢ kazda osoba majgca
ukonczonych 35 lat, posiadajaca obywatelstwo Republiki Armenii przez ostatnich
10 lat i przez co najmniej ten sam okres zamieszkujgca stale na terytorium Arme-
nii. Warunkiem wyboru na ten urzad bylo uzyskanie przez jednego z kandyda-
tow ponad potowy waznie oddanych gtosow. W przeciwnym wypadku miata by¢
przeprowadzana druga tura glosowania, w ktorej mogli rywalizowac ze sobg juz
tylko dwaj kandydaci, ktorzy zebrali najwigksza liczbe glosow w pierwszej turze.

Przed nowelizacja konstytucji prezydent byl gwarantem niezawistosci orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, pelnit funkcje przewodniczacego Rady Sadowni-
ctwa, mianowal s¢dzidéw i prokuratorow. Po zmianie konstytucji dotychczasowa
rola prezydenta w tym zakresie zostata istotnie ograniczona, gdyz w nowej redak-
cji art. 91 przyjeto generalng zasadg, ze jedynie sady sa powotane do sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci. W ten sposob wyeliminowano z konstytucji przepisy
stwarzajace wczesniej prezydentowi mozliwos¢ ingerencji w dzialalnos¢ organow
wiadzy sadownicze;j.

Istotnej zmianie ulegly wzajemne relacje migdzy prezydentem a premierem
i rzagdem. Od tej pory prezydent nie mogt juz desygnowac oraz odwotywac szefa
rzadu wylacznie wedtug swego uznania, jak to miato zazwyczaj miejsce wczes-
niej. Zostal on bowiem zobowigzany do konsultowania kandydata na urzad pre-
miera z wigkszoscig parlamentarng i powotania do sprawowania tej funkcji osoby
cieszgcej si¢ zaufaniem parlamentu'!. Ponadto premier oraz rzad mieli ponosi¢
odpowiedzialnos$¢ za swoje dzialania wytacznie przed parlamentem, a nie przed
prezydentem (Bozyk 2012a, 34). Zgodnie z nowymi regulacjami konstytucyjnymi

° Prezydent pozostawal jednak nadal, tak jak przed nowelizacja ustawy zasadniczej w 2005 r.,
gwarantem niepodleglosci, terytorialnej integralno$ci i bezpieczenstwa Republiki Armenii.

10 Zostaty one enumeratywnie wymienione w nowej redakcji art. 74 ustawy zasadnicze;j.

' Prezydent miat wigc w kazdym wypadku powierza¢ misj¢ tworzenia nowego rzadu
przywodcy tej frakcji parlamentarnej, ktora miata najwicksza liczbe¢ mandatow w Zgromadzeniu
Narodowym.
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do premiera nalezato decydowanie o sktadzie rzgdu, kierowanie jego dzialalnoscia
oraz przewodniczenie podczas posiedzen gabinetu'?.

Nowelizacja konstytucji z 2005 r. pozbawila prezydenta Republiki Armenii
uprawnienia do inicjowania projektow ustaw, co spowodowato istotne ogranicze-
nie jego roli w procesie tworzenia aktow ustawodawczych. Ograniczone tez zosta-
ty jego mozliwosci w odniesieniu do wydawanych dekretow z moca ustawy, od tej
bowiem pory prezydent mogt regulowaé w drodze tych aktéw prawodawczych
jedynie te zagadnienia, ktére nie byty konstytucyjnie zastrzezone do wylacznej
kompetencji Zgromadzenia Narodowego. Prezydent dysponowat jednak nadal
uprawnieniem do podpisywania oraz oglaszania ustaw uchwalanych przez parla-
ment. Utrzymat réwniez prawo weta, a wigc mozliwos¢ odmowy podpisania usta-
wy 1 zwrdcenia jej parlamentowi z wlasnymi uwagami i propozycjami zmian'.

Prezydent Republiki Armenii, podobnie jak glowa panstwa w wigkszosci
wspolczesnych systemow rzadow, nie ponosit odpowiedzialnos$ci politycznej
przed parlamentem takze po nowelizacji konstytucji w 2005 r. Podlegat jednak
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w przypadku dopuszczenia si¢ zdrady panstwa
badz popekienia innego cigzkiego przestepstwa. Przepis art. 57 znowelizowa-
nej konstytucji przewidywat, ze Zgromadzenie Narodowe byto w takiej sytuacji
uprawnione do skierowania sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego, a gdyby sad
konstytucyjny orzekt o winie prezydenta, to Zgromadzenie Narodowe mogtoby
podja¢ uchwale o usunieciu glowy panstwa z zajmowanego urzedu.

4. REWIZJA ARMENSKIEJ KONSTYTUCJI W 2015 R. A POZYCJA USTROJOWA
PREZYDENTA REPUBLIKI

Po nowelizacji armenskiej ustawy zasadniczej w 2005 r. przez niemal catg
dekade nie wprowadzono w Armenii zadnych istotniejszych zmian ustrojowych.
Funkcjonujacy w tym okresie system rzadéw parlamentarnych, mieszczacy jed-
nak nadal w sobie pewne elementy modelu semiprezydenckiego (Markarov 2016,
82 in.), nie doprowadzit mimo wszystko do daleko idacej stabilizacji politycznej
w Republice Armenii. W tej sytuacji coraz czg¢$ciej pojawiala si¢ propozycja ko-
lejnej nowelizacji obowigzujacej konstytucji, ktora zmierzataby do wprowadzenia
w tym panstwie klasycznego systemu parlamentarnego. Tym postulatom wyszed?t
naprzeciw pod koniec 2013 r. urzgdujacy wtedy prezydent Serz Sarkisjan, powo-
tujac prezydencka komisje konstytucyjng do przygotowania projektu nowelizacji
ustawy zasadniczej.

12 Wyjatkiem miaty by¢ jedynie te posiedzenia rzadu, na ktérych zamierzano rozpatrywaé
sprawy z zakresu polityki zagranicznej, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Posiedzenia takie
mogl bowiem nadal zwotywaé oraz im przewodniczy¢ rowniez urz¢dujacy prezydent.

13 Zgromadzenie Narodowe mogto odrzuca¢ weta prezydenta, do czego potrzebna byta jednak
bezwzgledna wickszos¢ glosow deputowanych zasiadajacych w parlamencie.
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Projekt nowelizacji konstytucji najpierw przyjety zostat przez Zgromadze-
nie Narodowe, potem za$ zaakceptowany w referendum konstytucyjnym, ktore
odbylo si¢ 6 grudnia 2015 r. Tym samym deputowani do parlamentu, a nast¢gpnie
glosujacy podczas referendum opowiedzieli si¢ za przeksztatceniem Armenii
w republike parlamentarng. Zasadniczym celem zmian w konstytucji byta bez
watpienia koncentracja wladzy wykonawczej w rekach premiera i rzadu przy
jednoczesnym dalszym ograniczeniu pozycji ustrojowej oraz zakresu kompeten-
cji prezydenta. Wyrazem ostabienia roli prezydenta mialo by¢ réwniez odejscie
od zasady powolywania go w wyborach powszechnych i bezposrednich na rzecz
wyboru glowy panstwa przez Zgromadzenie Narodowe'. Poza tym noweliza-
cja konstytucji z 2015 r. pozbawita prezydenta roli zwierzchnika sit zbrojnych
(funkcje te przejat premier) oraz prawa powolywania sedziow, ktore przeniesione
zostato do kompetencji parlamentu's.

Przeprowadzone w Armenii w 2015 r. zmiany konstytucyjne nie powinny by¢
okreslane jako nowelizacja ustawy zasadniczej, bo w rzeczywistosci stanowily
daleko idaca rewizj¢ konstytucji's. Byly zdecydowanie szersze anizeli noweliza-
cja z 2005 r., ktora objeta swym zakresem znacznie mniejszg liczbe przepisow
konstytucyjnych. W wyniku tamtej reformy liczba artykutéw konstytucji wzro-
sta ze 117 do 142, natomiast po ostatniej rewizji armenska ustawa zasadnicza
liczy juz 220 artykutow. Poza tym w 2015 r. zmienita si¢ gruntownie systematyka
konstytucji, a zwlaszcza usytuowanie w niej rozdziatéw regulujacych status par-
lamentu i Prezydenta Republiki. Tym razem na czoto konstytucyjnej regulacji
organdw panstwa wysuniete zostaly postanowienia odnoszace si¢ do parlamentu
(rozdziat 4), z kolei przepisy okreslajace pozycje i role prezydenta zamieszczono
w rozdziale 5, a wigc odwrotnie niz przed ostatnig rewizja konstytucji. Taka ko-
lejno$¢ regulacji ustroju parlamentu i glowy panstwa w tresci konstytucji jest przy
tym charakterystyczna dla panstw, ktore ustanowily u siebie klasyczny system
rzadoéw parlamentarnych.

Po rewizji armenskiej konstytucji z 2015 r. prezydentowi poswigcony zo-
stal w calosci jej piaty rozdziat zatytutowany ,,Prezydent Republiki”, ktory liczy
w sumie 23 artykuty'. Ponadto do prezydenta odnoszg si¢ tez niektore przepisy
zawarte w innych rozdziatach obowigzujacej ustawy zasadniczej. W sposéb gene-

4'W art. 211 znowelizowanej ustawy zasadniczej okreslono, ze pierwszy wybor prezydenta
przez parlament nastapi faktycznie po uptywie kadencji urz¢dujacej aktualnie glowy panstwa,
co nastgpito w praktyce dopiero w 2018 r.

15 O zasadniczych zmianach ustrojowych w Armenii z 2015 r. zob. Pogtddek 2018, 617 i n.

16 W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie, ze nowelizacja konstytucji polega
na zmianie tresci tylko niektorych postanowien ustawy zasadniczej. Jesli jednak ,,zmiana ta do-
tyczy podstawowych zasad ustroju panstwa, obejmuje znaczng czes$¢ przepisdw konstytucji lub
polega na istotnym uzupetnieniu jej dotychczasowego tekstu, okreslana jest jako rewizja konsty-
tucji” (Bozyk 2020, 40).

17 Na potrzeby tego opracowania korzystam z aktualnego tekstu armenskiej konstytu-
cji, uwzgledniajacego jej rewizje z 2015 r., w jezyku angielskim (Constitution of the Republic
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ralny status i rol¢ prezydenta okre$la art. 123 konstytucji. Wskazuje on wyraznie,
ze Prezydent Republiki jest glowa panstwa i w tych charakterze stoi na strazy
przestrzegania obowigzujacej konstytucji. Nie jest on juz jednak, tak jak stanowit
poprzednio art. 49 konstytucji, gwarantem niepodlegltosci, terytorialnej niepo-
dzielnos$ci oraz bezpieczenstwa Republiki Armenii. Analogicznie jak w ramach
dotychczasowej regulacji konstytucyjnej, prezydent nie zostat tez zaliczony ex-
pressis verbis do wladzy wykonawczej. Jedynym organem egzekutywy pozostaje
wiec nadal rzad.

W art. 124 i 125 konstytucji sformulowane zostaty podstawowe zasady ob-
sady urzedu prezydenta. R6znig si¢ one diametralnie od obowigzujacych dotad
regulacji konstytucyjnych, ktore przewidywaly w Armenii powszechne wybory
prezydenckie. Zgodnie z przyjetymi w 2015 r. unormowaniami Prezydent Republi-
ki Armenii wybierany jest obecnie w sposob posredni, a wigc przez Zgromadzenie
Narodowe. O urzad prezydenta moze ubiegac si¢ kazda osoba posiadajgca od 6 lat
armenskie obywatelstwo, stale mieszkajaca co najmniej 6 lat na terytorium Ar-
menii, biegle wladajaca jezykiem ormianskim, majaca ukonczonych 40 lat oraz
posiadajaca pelni¢ praw wyborczych. Przyjeto przy tym zasadg, ze prezydent jest
wybierany na siedmioletnig kadencj¢ i nie przystuguje mu prawo reelekcji'®.

Konstytucja przyznaje prawo zgloszenia kandydata na prezydenta grupie
co najmniej 1/4 ogodlnej liczby deputowanych do parlamentu. Warunkiem wyboru
na ten urzad jest uzyskanie przez jednego z kandydatow 3/4 waznie oddanych glo-
sow. Gdy zaden z kandydatow nie uzyska tej wiekszos$ci, przeprowadzana jest dru-
ga tura glosowania, w ktorej moga bra¢ udziat wszyscy dotychczasowi kandydaci.
W tej turze do wyboru niezbedne jest z kolei uzyskanie 3/5 glosow poselskich.
Jesli prezydent nie zostanie wytoniony takze na tym etapie, odbywa si¢ trzecia
tura glosowania z udziatlem dwoch kandydatow, ktorzy uzyskali najwicksza licz-
be gtosow w poprzedniej turze. Podczas tego glosowania o wyborze prezydenta
decyduje juz zwykta wigkszo$¢ glosow cztonkow Zgromadzenia Narodowego'.
Po wyborze prezydent-elekt sktada przysiege na zwotanym w tym celu posiedze-
niu Zgromadzenia Narodowego, urzad zas obejmuje w dniu zakonczenia kadencji
poprzedniego prezydenta.

Przewidziana w art. 124 konstytucji Armenii siedmioletnia kadencja prezy-
denta moze ulec skrdceniu. Zgodnie bowiem z przepisami art. 141-144 ustawy
zasadniczej urzad prezydenta zostaje oprozniony w przypadku $mierci, niemoz-
nosci dalszego petnienia przez niego funkcji badz zlozenia go z urzgdu za zdrade

of Armenia), ktory jest zamieszczony na oficjalnej stronie Prezydenta Republiki Armenii: http:/
www.president.am/en/constitution-2015/ (dostep: 30.12.2022).

18 Prezydent Republiki nie moze jednoczesnie sprawowaé zadnej innej funkeji oraz wyko-
nywac dziatalno$ci gospodarczej. Podczas sprawowania funkceji glowy panstwa nie moze by¢ tez
cztonkiem jakiejkolwiek partii politycznej (art. 124 ust. 5 konstytucji).

1 Szczegbdtowa procedura dokonywania wyboru prezydenta zostata okreslona w regulaminie
Zgromadzenia Narodowego.


http://www.president.am/en/constitution-2015/
http://www.president.am/en/constitution-2015/
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stanu, inne ci¢zkie przestepstwo lub powazne naruszenie konstytucji. Wowczas
migdzy 25. a 35. dniem od chwili oproznienia urzedu musi by¢ dokonany przed-
terminowy wybor prezydenta przez parlament. Gdy czasowo urzad prezydenta nie
jest obsadzony, do czasu objecia tego urzedu przez nowo wybranego prezydenta
republiki jego obowiazki wykonuje przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego
(art. 144 konstytucji).

Zakres konstytucyjnych uprawnien prezydenta Armenii po rewizji konstytu-
cji w 2015 r. zostal uszczuplony w stosunku do wezesniejszej o 10 lat nowelizacji
ustawy zasadniczej. Prezydent utracit cz¢s¢ uprawnien przede wszystkim na rzecz
rzadu, traktowanego przez konstytucje jako jedyny organ wladzy wykonawczej.
Szczegodlnie istotne byto pozbawienie prezydenta funkcji najwyzszego zwierzch-
nika sit zbrojnych, ktorg teraz sprawuje premier, decydujac m.in. o obsadzie sta-
nowisk w Sztabie Generalnym, a takze przewodniczac Radzie Bezpieczenstwa®,
Niektore dotychczasowe uprawnienia prezydenta o charakterze kreacyjnym
(zwlaszcza w zakresie wladzy sagdowniczej) zostaly z kolei przekazane Zgroma-
dzeniu Narodowemu.

Prezydentowi przystuguja okreslone uprawnienia wobec parlamentu, ktore
realizowane sg przez gtowg panstwa rowniez w innych systemach rzadoéw par-
lamentarnych. Do niego nalezy zarzadzanie wybordéw parlamentarnych?!, moze
on tez zwracac si¢ z or¢dziem do narodu i Zgromadzenia Narodowego. Uprawnie-
niem prezydenta jest takze podpisywanie i oglaszanie ustaw, ktore sg uchwalane
przez parlament zwykla wickszo$cia gtosow. Prezydent podpisuje i oglasza ustawe
uchwalong przez Zgromadzenie Narodowe, ale moze rowniez odmowi¢ jej podpi-
sania 1 zwroci¢ ustawe Zgromadzeniu Narodowemu. Wtedy do odrzucenia weta
prezydenckiego potrzebna jest jednak bezwzglgdna wigkszo$¢ glosow wszystkich
deputowanych zasiadajgcych w parlamencie. Jesli uda si¢ zebra¢ taka wigkszos¢
1 weto zostanie odrzucone, to wowczas prezydent zobowigzany jest podpisac usta-
we 1 zarzadzi¢ jej ogloszenie w organie publikacyjnym.

Najistotniejszym uprawnieniem prezydenta wobec rzadu jest przystugujace
mu prawo powolywania i odwotywania premiera, a na jego wniosek powotywanie
1 odwolywanie wicepremierow oraz poszczeg6élnych ministrow. Przy desygno-
waniu okreslonego kandydata na stanowisko szefa rzadu prezydent nie dysponuje
jednak w praktyce pelng swoboda, gdyz musi on zawsze bra¢ pod uwagg istnieja-
cy uktad sit politycznych w Zgromadzeniu Narodowym?. Prezydent Armenii ma
identyczne uprawnienia takze w sytuacji, kiedy Zgromadzenie Narodowe uchwali

20'W czasie wojny premier (a nie prezydent) bedzie tez naczelnym dowddcg sit zbrojnych.

2 Prezydent ma obowigzek zarzadzi¢ wybory do parlamentu na dzien przypadajacy nie
weczesniej niz na 60 dni i nie pézniej niz na 50 dni przed uptywem pigcioletniej kadencji Zgroma-
dzenia Narodowego.

22 Prezydent powinien w kazdym wypadku powierzy¢ misje tworzenia nowego rzadu przy-
wodey ugrupowania politycznego, ktore posiada najwigksza liczbe mandatow w Zgromadzeniu
Narodowym. Wynika to wyraznie z przepisu art. 89 konstytucji.
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pod adresem rzagdu wotum nicufnosci. Przyjmuje on wtedy dymisje tego rzadu?,
powotuje nowego premiera i nastepnie na jego wniosek obsadza stanowiska wi-
cepremierow oraz ministrow.

Armenska konstytucja przyznaje Prezydentowi Republiki niektore tradycyjne
funkcje glowy panstwa w stosunkach wewnetrznych. Wymieni¢ tu nalezy m.in.
nadawanie roznych orderéw i medali Republiki Armenii, najwyzszych odzna-
czen wojskowych i honorowych oraz stosowanie prawa taski**. Przystuguja mu
tez okreslone kompetencje normotworcze, gdyz na podstawie art. 139 konstytucji
prezydent moze wydawaé dekrety i postanowienia. Sg to akty powszechnie obo-
wigzujace, ktore musza by¢ zgodne z konstytucja oraz ustawami.

Do zadan prezydenta nalezy ponadto wykonywanie kompetencji glowy pan-
stwa w sferze stosunkow migdzynarodowych. W tym zakresie prezydent Armenii:
reprezentuje panstwo w stosunkach migdzynarodowych, sprawuje ogolne kie-
rownictwo nad realizacja polityki zagranicznej, zawiera umowy mi¢dzynarodo-
we, wystepuje z wnioskami do Zgromadzenia Narodowego o ratyfikacje umow
migdzynarodowych, podpisuje umowy migedzynarodowe ratyfikowane wczesniej
przez Zgromadzenie Narodowe, zawiesza oraz wypowiada umowy migdzyna-
rodowe, ktore dla swojej wazno$ci nie wymagaja ratyfikacji, mianuje i odwotuje
przedstawicieli dyplomatycznych Republiki Armenii w innych panstwach oraz
przy organizacjach miedzynarodowych, wreszcie przyjmuje listy uwierzytelnia-
jace 1 odwotujace przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji
migdzynarodowych.

Rewizja armenskiej konstytucji w 2015 r. nie wprowadzita zadnych zmian
w przyjetych wezesniej zasadach odpowiedzialnosci glowy panstwa. Prezydent
Republiki Armenii, tak jak glowa panstwa w innych systemach rzadow parla-
mentarnych, nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem. Pod-
lega on jednak odpowiedzialno$ci konstytucyjnej i w przypadku dopuszczenia
si¢ zdrady stanu, popelnienia innego powaznego przestepstwa lub istotnego naru-
szenia konstytucji moze by¢ usunigty z zajmowanego urzedu w drodze procedury
impeachmentu. Uchwale w tej sprawie, na podstawie stosownej opinii wyrazonej
przez Trybunat Konstytucyjny, podejmuje Zgromadzenie Narodowe wigkszoscia
2/3 glosow ogdlnej liczby deputowanych?,

2 Prezydent moze przyjmowac dymisje rzadu w kilku przypadkach wyraznie okre$lonych
w tredci art. 158 ustawy zasadniczej, a mianowicie: podczas pierwszej sesji nowo wybranego Zgro-
madzenia Narodowego, po uchwaleniu przez parlament wotum nieufnos$ci dla rzadu, wskutek od-
rzucenia przez Zgromadzenie Narodowe programu dziatania rzadu oraz po rezygnacji premiera
z petnionej funkcji.

24 Po rewizji konstytucji z 2015 r. prezydent Armenii utracit cze$¢ przystugujacych mu wezes-
niej uprawnien kreacyjnych, jak chociazby powotywanie sedziow.

2 Skutkiem podjecia takiej uchwaty przez Zgromadzenie Narodowe jest bezzwloczne odwo-
lanie prezydenta z zajmowanego urzedu.
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5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w ramach tego krotkiego szkicu analiza konstytucyjnych re-
gulacji statusu ustrojowego Prezydenta Republiki Armenii prowadzi do wniosku,
Ze jego pozycja i rola w systemie politycznym tego panstwa ulegata kilkakrotnie
istotnym zmianom. Zanim uchwalona zostata w 1995 r. pierwsza ustawa zasadni-
cza suwerennej Armenii, prezydent funkcjonowal na podstawie ustaw zwyktych
przyjetych w 1991 r., ktore wtedy zreszta dopiero tworzyty urzad armenskiego
prezydenta. Juz w tamtym momencie, ale szczegdlnie dopiero po przyjeciu kon-
stytucji z 1995 r., Prezydent Republiki Armenii usytuowany zostat w ramach
semiprezydenckiego systemu rzgdow, sprawujac wowczas zwierzchnia rolg nad
pozostalymi organami panstwa, wigcznie z parlamentem. Zakres kompetencji
prezydenta znaczgco ograniczono po pierwszej nowelizacji konstytucji w 2005 r.,
ktora zmierzala do parlamentaryzmu, ale jednak z zachowaniem pewnych ele-
mentow typowych dla modelu semiprezydenckiego. Z kolei rewizja ustawy za-
sadniczej w 2015 r. przeksztalcita Armeni¢ w republike parlamentarng, co ozna-
czato sprowadzenie rzeczywistej roli prezydenta do wykonywania funkcji gtowy
panstwa. Pod tym wzglgdem konstytucyjny status Prezydenta Republiki Armenii
nie odbiega bynajmniej w znaczacy sposob od pozycji ustrojowej glowy panstwa
w klasycznych modelach rzadéw parlamentarnych.
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