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Streszczenie. Od 1 stycznia 2019 r. obowiazuja zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego
wprowadzone Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych. Ustawodawca dokonat
m.in. zmiany art. 821' Kodeksu, ktéra ma na celu umozliwienie dluznikowi prowadzenia dziatalnosci
w okresie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego. W dotychczasowym stanie prawnym dhuznik,
bedacy np. przedsigbiorca, pomimo zawieszenia postepowania egzekucyjnego byl pozbawiony
dostepu do $rodkow biezacych na rachunkach bankowych, co moglo skutkowac zaprzestaniem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Opracowanie jest probg omowienia motywow nowelizacji,
a takze jej skutkow. Analiza obejmuje znowelizowana ustawe oraz orzecznictwo.
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SELF-EMPLOYMENT IN THE LIGHT
OF JUDICIAL ENFORCEMENT

Abstract. From January 1, 2019. Amendments to the Code of Civil Procedure introduced by
the Act of March 22, 2018 on Court Bailiffs apply. The legislator changed, inter alia, legal provision
821" of the Code of Civil Procedure. The above amendment is intended to enable the debtor to
conduct business while the enforcement proceedings are suspended. Under the current legal status,
the debtor, who is, for example, an entrepreneur, despite the suspension of enforcement proceedings,
was deprived of access to current funds in bank accounts, which could result in the cessation of
business activity. The text is an attempt to discuss the motives of the amendment, as well as its
effects. The analysis will cover the amended act and jurisprudence.
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W mysl art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdo-
wych! komornik jest organem wtadzy publicznej w zakresie wykonywania czyn-
nosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym. Czynnosci te realizuje
komornik, z uwzglednieniem wyjatkow przewidzianych w ustawach. Komornik
sadowy, jako organ egzekucyjny, wykonuje m.in. postanowienia o zabezpieczeniu
spadku lub sporzadzeniu spisu inwentarza, orzeczenia wydane w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze realizuje zadania okreslone w innych ustawach
(Gotaczynski 2008, 17). Na podstawie tytutu wykonawczego komornik sagdowy
dazy m.in. do zaspokojenia roszczenia wierzyciela, np. poprzez zajgcie i sprzedaz
ruchomosci oraz nieruchomosci (bedacych wlasnoscia dtuznika), zajecie wyna-
grodzenia za prace i innych swiadczen (np. emerytury), zajecie rachunkow ban-
kowych oraz innych wierzytelno$ci (Tomaszewska 2019, 23).

W toku postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika struk-
tura dokonywanych przez niego czynnos$ci oraz zintegrowane z nimi obowigz-
ki lezace po stronie trzeciodtuznikoéw (np. pracodawca dtuznika, kontrahent
przedsigbiorcy bedacego dtuznikiem, bank, w ktorym dtuznik posiada konto)
s3 co do zasady podobne, tj.: komornik sagdowy sporzadza i kieruje ustawowo
okreslone wezwanie do adresata; nastepuje zajecie (np. wynagrodzenia czy
wierzytelnosci przystugujacych dtuznikowi), a trzeciodtuznik (adresat zajgcia)
obowigzany jest informowa¢ komornika (Szczurek 2017), np. o wysokosci kwot
zajetego wynagrodzenia dtuznika i terminach ich przekazywania wierzycielowi
czy o przeszkodach w wyptacaniu wierzytelnosci dtuznikowi, a takze o kazdej
zmianie okolicznos$ci majacej wptyw na brak realizacji zajgcia, pod grozba wy-
mierzenia grzywny w wysokosci do 5000 zt (Jakubecki 2019).

Od lat w polskim spoteczenstwie zawod komornika sgdowego powoduje spo-
ro dyskusji. Cze$¢ opinii publicznej opowiada si¢ za zaostrzeniem przepiséw regu-
lujacych egzekwowanie wierzytelnosci od dtuznikow, a czes$¢ jest za umocnieniem
nadzoru nad dziatalno$cig komornikow. W obliczu krytyki pracy komornikow
sagdowych Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w grudniu 2018 r. zakomunikowato po-
trzebe zmiany ustawy o komornikach sagdowych. Zdaniem Ministerstwa:

Nowa ustawa o komornikach sadowych wprowadza przejrzyste reguly dziatalnosci
komorniczej, ale przede wszystkim jej celem jest przywrocenie zaufania do zawodu komornika
sadowego — jako funkcjonariusza publicznego i organu wiladzy publicznej, a nie swego
rodzaju przedsigbiorcy nastawionego na zysk. Zgodnie z ustawa, w sposob istotny zwiekszone
zostaja uprawnienia nadzorcze i kontrolne Ministra Sprawiedliwosci nad komornikami.
Bedzie on mogt, w ramach postgpowania administracyjnego, z urzedu podejmowac dziatania
prowadzace nawet do usunigcia komornika z zajmowanego stanowiska, a wczesniej do
zawieszenia go w czynnos$ciach, jesli komornik razgco naruszy prawo (Przelomowe zmiany
w stuzbie komornikéw 2018).

'Dz.U. z 2018 r. poz. 771.



Praca na wlasny rachunek w $wietle egzekucji sadowej 281

Dalszg istotng zmiang w ustawie bylo wdrozenie obowigzku rejestrowania
czynnosci egzekucyjnych dokonywanych przez komornika poza kancelarig. Na-
grania takich dziatan, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zapisu obrazu i dzwigku z przebiegu czynno-
$ci komornika sadowego?, maja by¢ przechowywane w systemie teleinformatycz-
nym, w ktorym prowadzone sa akta sprawy.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszty réwniez w zycie zmiany w Ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®. Ustawodawca zmienit
m.in. zasady prowadzenia egzekucji z majatku dluznika, w szczegdlnosci poprzez
doprecyzowanie katalogu ruchomos$ci wytaczonych spod egzekucji. W ocenie re-
sortu sprawiedliwo$ci powyzsza zmiana w znacznym stopniu ma na celu ograni-
czenie arbitralnosci w kwestii zajmowania ruchomosci niezbednych do codziennej
egzystencji dtuznika oraz jego domownikow, takich jak lodéwka, pralka, odku-
rzacz, piekarnik czy t6zko.

Zmianie ulegl rowniez art. 821' k.p.c., otrzymujac nowe brzmienie:

Jezeli egzekucja zostata skierowana do rachunku bankowego, wynagrodzenia za pracg lub
innych praw majatkowych, z ktérymi zwigzane jest prawo dtuznika do $wiadczen okresowych,
sad na wniosek dluznika moze okreslic kwote, jaka dluznik moze pobiera¢c w okresie
zawieszenia postgpowania* w celu zaspokajania biezacych potrzeb. Na postanowienie sadu
okreslajace kwote, ktorg dtuznik moze pobiera¢ w celu zaspokajania biezacych potrzeb,
wierzycielowi shuzy zazalenie.

2Dz.U. z 2018 r. poz. 2449.

*Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1360, dalej: k.p.c.

4 Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego moze nastapi¢ badz z urz¢du (z powodu $mierci
wierzyciela albo dtuznika), badz na wniosek wierzyciela lub dtuznika. Zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego na podstawie postanowienia komornika moze odnosi¢ si¢ do cze¢sci egzekucji lub
jej calosci. Zawieszenie postepowania na wniosek wierzyciela nie jest w zaden sposob ograniczo-
ne, czyli moze nastapi¢ w kazdym czasie, pozbawione jest kontroli komornika oraz nie potrzebuje
uzasadnienia. Na wniosek dtuznika postgpowanie egzekucyjne zawiesza si¢ tylko w szczegdlnych
przypadkach wskazanych w Kodeksie postgpowania cywilnego, tj.: zawieszenia lub wstrzymania
przez sad natychmiastowej wykonalnosci tytutu wykonawczego; ztozenia przez dtuznika zabezpie-
czenia, na podstawie ktorego sad w orzeczeniu uzaleznia zwolnienie go spod egzekucji (np. art. 821
§ 1, art. 1210). W tym miejscu warto wspomnieé, ze wedtug wezesniejszego stanu prawnego (sprzed
1 stycznia 2019 r.) do zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci tytutu wykonawczego
podchodzono jak do wstrzymania wykonania orzeczenia, wobec czego powyzsze kwalifikowano
jako powdd do obowigzkowego zawieszenia postgpowania na wniosek dtuznika. W orzecznictwie
ogollnie uznawany jest poglad, ze ,,postanowienie o zawieszeniu rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci nadanego wyrokowi zaocznemu (art. 346 k.p.c.) nie jest zdarzeniem uzasadniajagcym wy-
toczenie powddztwa przeciwegzekucyjnego (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.). Uzasadnia ono zawieszenie
postgpowania egzekucyjnego na wniosek dtuznika (art. 820 zdanie drugie k.p.c.)” (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 26 marca 2009 r., I CSK 282/08, LEX nr 528181). W czasie zawieszenia po-
stepowania egzekucyjnego nie mozna dokonywac czynnosci egzekucyjnych, czyli wobec dtuznika
i wierzyciela nie moga nastgpowac kolejne skutki dokonywanych czynnosci egzekucyjnych, z wy-
jatkiem tych, ktore zostaty dokonane przed zawieszeniem postgpowania.



282 Lucyna Goles

Nowelizacja przywotanego przepisu ma na celu umozliwienie dtuznikowi
prowadzenia dzialalno$ci w okresie zawieszenia postepowania egzekucyjnego.
W dotychczasowym stanie prawnym dtuznik, bedacy np. przedsigbiorcg, pomimo
zawieszenia postepowania egzekucyjnego byl pozbawiony dostepu do srodkow
biezagcych na rachunkach bankowych, co mogto skutkowa¢ zaprzestaniem pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Organem wiasciwym do ustalenia wysokosci kwoty, jaka dtuznik moze
otrzymywaé z wynagrodzenia za prace lub innych §wiadczen okresowych w cza-
sie zawieszenia postepowania, jest wlasciwy sad, w ktorego okregu prowadzona
jest egzekucja (Wisniewski 2021). Dla rozpatrzenia wniosku dtuznika decydujace
jest ustalenie sytuacji majatkowej oraz rodzinnej dtuznika i nast¢pnie dokonanie
oceny, czy dtuznik (w zwigzku z zajeciem) moze catkowicie zaspokoi¢ potrzeby
biezgcego utrzymania (Szczurek 2005). Co istotne, na postanowienie sadu okresla-
jacego kwote, jaka dtuznik moze otrzymywac w czasie zawieszenia postgpowania,
wierzycielowi przystuguje zazalenie (Simbierowicz, Switkowski 2021).

Sad Rejonowy w Szczytnie w uzasadnieniu prawnym postanowienia z dnia
25 sierpnia 2017 r., I Co 514/17, LEX nr 2351921, wskazat, ze:

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego powoduje wstrzymanie si¢ z dokonywaniem
nowych czynnosci egzekucyjnych, ale te podjete przed zawieszeniem pozostaja w mocy.
W toku niniejszego postgpowania dokonano zajecia wierzytelno$ci z tytulu emerytury
przystugujacej dluznikowi, jednakze w §wietle obowigzujacych przepiséw brak jest podstaw
do dziatania komornika z urzedu w zakresie zawiadamiania organu rentowego o zawieszeniu
postepowania egzekucyjnego i nakazaniu dokonywania wyptat Swiadczenia dtuznikowi, jak
tego w skardze domagali si¢ wymienieni.

Zgodnie z przepisem art. 900 § 1 k.p.c. zajecie wierzytelnos$ci jest dokonane z chwilg dorgczenia
wezwania dluznikom zajgtej wierzytelnosci. Zajgcie to z mocy art. 900 § 2 k.p.c. obejmuje
takze wyplaty przyszite. Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nie powoduje uchylenia
zajecia i skutkdw z nim zwigzanych. W szczegodlnosci dhuznik stosownie do art. 896 § 1 k.p.c.
nie ma prawa odbioru i rozporzadzania zajeta wierzytelnoscia, a przekazywanie zajetych kwot
nastepuje do depozytu sadowego. Nie ma zatem podstaw, aby komornik przekazywat srodki
uzyskane od dluznika zajetej wierzytelnosci dluznikom w niniejszym postgpowaniu.

Wobec powyzszego Sad zgodnie z przepisem art. 767 k.p.c. skarge na czynno$¢ komornika
oddalit. Na marginesie jedynie wskaza¢ nalezy, ze sad dziatajac jedynie na wniosek dtuznika
moze w oparciu o przepis art. 821" k.p.c. okresli¢ kwote, jaka dtuznik moze pobiera¢ w okresie
zawieszenia postgpowania w celu zaspokajania biezacych potrzeb, w sytuacji gdy egzekucja,
jak w niniejszej sprawie, zostata skierowana do prawa majatkowego, z ktorym zwigzane jest
prawo dtuznika do $wiadczen okresowych. W tym zakresie konieczna jest jednakze inicjatywa
dtuznika.

Z kolei Sad Okregowy w Szczecinie w postanowieniu z dnia 31 marca 2016 r.,
11 CZ 297/16, LEX nr 2253209, stanal na stanowisku, ze:

Przepis art. 821" k.p.c. zostat dodany moca ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie
Kodeksu postgpowania cywilnego, ktora weszta w zycie w dniu 3 maja 2012 r. i ma
na celu uregulowanie sytuacji powstatej w razie zawieszenia post¢gpowania egzekucyjnego
skierowanego do wynagrodzenia za prac¢ lub innych praw majatkowych, z ktérymi zwigzane
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jest prawo dhuznika do $wiadczen okresowych. Wskazana regulacja szczegétowa ma na celu
ochrong prawa dtuznika, w trakcie gdy postgpowanie egzekucyjne jest zawieszone, albowiem
utrzymywanie w petnej rozciagtosci skutkow zajecia przez caly czas trwania zawieszenia
moze wykracza¢ w konkretnym wypadku poza cel egzekucji. Z chwila zawieszenia postgpo-
wania egzekucyjnego skierowanego do §wiadczenia okresowego dtuznik nie odzyskuje pra-
wa swobodnego dysponowania zajeta nalezno$cig. Wprowadzone rozwigzanie umozliwia
natomiast dtuznikowi ztozenie do sadu wniosku o zezwolenie na pobieranie zajetego $wiad-
czenia okresowego. Ustawa nie okre$la terminu, w ktérym wniosek powinien zosta¢ ztozony,
zatem przyjac¢ nalezy, ze moze to nastapi¢ przez caly czas trwania zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego. Komentowany przepis obejmuje swoja dyspozycja szeroko rozumiane prawa
majatkowe, ktorych przedmiotem sa Swiadczenia okresowe pobierane przez dtuznika. Przede
wszystkim dotyczy egzekucji z wynagrodzenia za prace uregulowanej w art. 880 i n. k.p.c.,
ktorej przedmiotem jest wierzytelno$¢ o wyplate periodycznego wynagrodzenia za prace. Juz
zatem samo ratio legis omawianej regulacji wskazuje na bezposrednie i $ciste powigzanie
instytucji z art. 821" k.p.c. wylacznie z postgpowaniem egzekucyjnym, a konkretniej z eta-
pem jego zawieszenia. Art. 821" k.p.c. znajduje si¢ w czgsci trzeciej k.p.c. zatytutlowanej
«Postepowanie egzekucyjne», a zatem sad rozpoznajac wniosek z art. 821' k.p.c. dziata
w postepowaniu egzekucyjnym. Postepowanie to zostalo wyodrebnione od postepowania
nieprocesowego ujetego w ksigdze drugiej Kodeksu postepowania cywilnego. Podkresli¢
nadto nalezy, ze zgodnie z tredcig art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o procesie stosuje si¢ odpo-
wiednio do innych rodzajow postgpowan unormowanych w niniejszym kodeksie, chyba
ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. W ocenie Sadu Okrggowego wniosek ztozony
w trybie art. 821" k.p.c. powinien zosta¢ ztozony na pismie i czyni¢ zado$¢ wymaganiom
przewidzianym dla pisma procesowego (art. 126 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).
Ponadto powinien zawiera¢ wyraznie okreslone zadanie co do wysokosci kwot, jakie dtuznik
chce pobiera¢ w celu zaspokojenia biezacych potrzeb. Za niezb¢dne uznaé nalezy réwniez
uzasadnienie obrazujace koszty zwiazane z biezacym utrzymaniem dtuznika. Celowe bedzie
dotaczenie rachunkéw dokumentujacych wysoko$¢ biezacych wydatkéw na ten cel.

W aspekcie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, w mys$l art. 22 Ustawy
z dnia 26 stycznia 2021 r. — Prawo przedsigbiorcow?, przedsigbiorca niezatrudnia-
jacy pracownikow moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na czas
nieokreslony lub na czas okreslony, z tym ze nie krotszy niz 30 dni®.

Zgodnie z art. 26 u.p.p. ,,z chwilg wykreslenia z Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dziatalno$ci Gospodarczej przedsicbiorca bedacy osoba fizyczng nie
moze wykonywac¢ dziatalnosci gospodarczej”. Ustawodawca w art. 25 ust. 1 tego
aktu wskazat, ze ,,w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorca nie moze wykonywac dzialalno$ci gospodarczej i osiggaé bieza-
cych przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j”.

5Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 162, dalej: u.p.p.

¢ Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej dokonuje si¢ poprzez ztozenie formularzu CEIDG.
Co istotne, zawieszenie dziatalnosci gospodarczej, podobnie jak wznowienie dziatalnosci, naste-
puje na wniosek przedsigbiorcy. Natomiast bieg okresu zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
rozpoczyna si¢ od daty wskazanej we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej i trwa do dnia wskazanego w tym wniosku lub we wniosku o wznowie-
nie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
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Na podstawie art. 25 ust. 2 u.p.p.

w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca:

1) moze wykonywa¢ wszelkie czynno$ci niezbgdne do zachowania lub zabezpieczenia
zrédta przychodow, w tym rozwigzywania zawartych wczesniej umow;

2) moze przyjmowac naleznosci i jest obowiagzany regulowa¢ zobowiazania, powstate przed
data zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

3) moze zbywac wiasne $rodki trwale i wyposazenie;

4) ma prawo albo obowiazek uczestniczy¢ w postgpowaniach sagdowych, postepowaniach
podatkowych i administracyjnych zwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza wykonywana
przed datg zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

5) wykonuje wszelkie obowiazki nakazane przepisami prawa;

6) moze osigga¢ przychody finansowe, takze z dzialalnosci prowadzonej przed data
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j;

7) moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza;

8) moze powotaé albo odwota¢ zarzadcg sukcesyjnego, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz.U. poz. 1629 oraz z 2019 r.
poz. 1495).

Nalezy zaznaczy¢, ze w pkt 2 przywotanego artykutu ustawodawca dopusz-
cza mozliwo$¢ przyjmowania naleznosci przez samozatrudnionego w okresie
zawieszenia przez niego dziatalnosci gospodarczej, ponadto obowigzany jest
on do regulowania zobowigzan powstatych przed datg zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej (Laskowska 2009).

Co istotne:

Zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej to nadal formalne istnienie przedsigbiorstwa, czyli
wypelnianie obowiazkow zwigzanych z ww. postepowaniami sadowymi, podatkowymi
i administracyjnymi, zwigzanymi z dziatalno$cia gospodarcza, a takze poddanie si¢ kontroli
na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(wyrok Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 maja 2017 r., III SA/
Po 150/17, LEX nr 2306735).

Przedsigbiorca w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej posiada wigc prawo do dokonywania czynno$ci niezbednych do zachowania
lub zabezpieczenia zrodia przychodow (Rakoczy 2020, 52).

W czasie trwania zawieszenia dzialalnosci gospodarczej samozatrudniony
moze uzyskiwac¢ przychody, z tym ze musza one wynikaé ze wczesniejszych wie-
rzytelno$ci, ktore powstaty przed dniem zawieszenia dziatalnosci. Niedopusz-
czalne jest zatem prowadzenie biezgcej dziatalnosci w czasie zawieszenia oraz
osiaganie przychodow (Jagieta 1999).

Reasumujac, nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ko-
mornikach sadowych oraz innych ustaw data dtuznikowi mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci w okresie zawieszenia postepowania egzekucyjnego. Wprowadzone
zmiany niewatpliwie pozwolity zard6wno na zaspokajanie niezbednych potrzeb
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w okresie zawieszenia egzekucji, jak 1 na mozliwo$¢ utrzymania statusu samoza-
trudnionego w dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze nalezy stwierdzié, ze katalog
ograniczen egzekucji jest niematy i nieustajaco powickszany. Taka postac rze-
czy prowadzi do utrudnien w prowadzeniu skutecznej egzekucji, a w nastepstwie
do powstawania tzw. szarej strefy wsrod dtuznikow. Pakiet nowelizowanych prze-
piséw powinien by¢ poddany ponownej analizie, ktéra pozwolitaby na wprowa-
dzenie ustawodawczych rozwiagzan zmierzajagcych do zmniejszenia negatywnego
wplywu na system egzekucji w kraju. Obecnie w coraz wigkszej liczbie panstw
odnotowuje si¢ kierunek ewolucji ,,0od tradycyjnego modelu pracowniczego” do sy-
stemu obejmujacego w coraz wigkszym stopniu osoby pracujace na wiasny rachu-
nek (Jaskowski 2022, 239). Na koniec warto doda¢, ze — jak zauwazyt Rzecznik
Praw Obywatelskich — ,,pienigdze niezbedne do utrzymania przedsigbiorcy z jed-
noosobowg dzialalno$cig gospodarczg powinny by¢ wylaczone spod egzekucji
komorniczej” (Resort przedsiebiorczosci przyznaje racje RPO: powinny by¢ ogra-
niczenia egzekucji komorniczej wobec prowadzqcych jednoosobowq dziatalnos¢
gospodarczg, brpo.gov.pl, dostep: 30.03.2022).
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