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PRACA NA WLASNY RACHUNEK A OCHRONA
W ZAKRESIE ZBIOROWEGO PRAWA PRACY

Streszczenie. W wyniku nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych, ktora weszta w zycie
1 stycznia 2019 r., osoby $wiadczace prace na whasny rachunek speiniajace kryteria wskazane
w art. 1' pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych zostaly wyposazone w szersze prawo koalicji
oraz — w $lad za tym — w inne prawa w zakresie zbiorowego prawa pracy. Jest to nowa sytuacja
prawna, gdyz w uprzednim stanie prawnym osoby te byly pozbawione uprawnien w zakresie
zbiorowego prawa pracy. Celem niniejszego artykutu jest analiza zakresu ochrony praw i intereséw
0so0b $wiadczacych prace na wlasny rachunek na trzech plaszczyznach: 1) prawa zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych, 2) obejmowania tych oséb uktadami zbiorowymi pracy, 3) sporow
zbiorowych. Podjeta zostanie rowniez proba oceny, na ile zaoferowany tym osobom model zbiorowe;j
ochrony ich interesow jest adekwatny do ich potrzeb i specyfiki $wiadczenia przez nie pracy.

Stowa kluczowe: osoby $wiadczace prace na wlasny rachunek, prawo zrzeszania si¢, zwigzek
zawodowy, uktad zbiorowy pracy, spor zbiorowy

WORK ON YOUR OWN ACCOUNT AND COLLECTIVE
LABOUR LAW PROTECTION

Abstract. As a result of the amendment to the Act on Trade Unions, which entered into force
on January 1, 2019, self-employed persons meeting the criteria indicated in Art. 1' of Trade Union
Act were granted the right to associate in trade unions and, consequently, other rights in the field
of collective labor law. This is a new legal situation, because under the previous legal status, these
persons were deprived of rights in the field of collective labor law. The aim of this article is therefore
to analyze the scope of protection of the rights and interests of self-employed workers on three levels:
1) the right to associate in trade unions, 2) their coverage by collective agreements, 3) collective
disputes. An attempt will also be made to assess to what extent the model of collective protection
of their interests offered to these people is adequate to their needs and the specificity of their work.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Do dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych' oso-
by $wiadczace prace na wlasny rachunek pozbawione byty jakiejkolwiek ochro-
ny na gruncie zbiorowego prawa pracy. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r.
w odniesieniu do czgsci 0sob pracujgcych na wlasny rachunek sytuacja ta ulegta
zmianie. Podstawowg zmiang, jaka zostata wprowadzona nowelizacja, bylo wy-
posazenie w prawo koalicji szerszego niz uprzednio kregu podmiotow. Zgodnie
z art. 2 u.z.z. w nowym brzmieniu prawo tworzenia i wstgpowania do zwigzkow
zawodowych przystuguje osobom wykonujacym prace zarobkowa. Z kolei zgodnie
z art. 1'u.z.z. przez osob¢ wykonujgca prace zarobkowa nalezy rozumieé pra-
cownika lub osobg¢ $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz
stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie
od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy zwigzane z wykony-
waniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawo-
dowy. Kategoria 0sob wykonujacych prace na wlasny rachunek jest wewnetrznie
znaczgco zroéznicowana, trzeba jednak uznac, ze czgsé tych osob — spetniajaca
kryteria wskazane w art. 1! u.z.z. — zostala wyposazona w szersze prawo koalicji
oraz — w $lad za tym — w inne prawa w zakresie zbiorowego prawa pracy (Duraj
2021; Baran 2020; Pisarczyk 2019). Sytuacja prawna os6b §wiadczacych prace
na wilasny rachunek z punktu widzenia zbiorowej ochrony bedzie zatem zroéznico-
wana w zalezno$ci od tego, czy spetniaja kryteria wskazane w art. 1' u.z.z. Osoby
spetniajace te kryteria — o statusie (méwiac w pewnym uproszeniu) zblizonym
do pracowniczego — begda posiadaty okreslone uprawnienia w zakresie zbiorowej
ochrony, pozostate — ktdre tych kryteridw nie spetniaja — beda tego rodzaju ochro-
ny pozbawione. W ich przypadku ustawodawca uznat, ze ochrona ich interesow
powinna by¢ realizowana za pomocg innych instrumentow.

Dalsza cz¢s$¢ niniejszego opracowania poswigcona zostanie tej czgsci osob
wykonujacych prace na wiasny rachunek, ktora spetnia kryteria wskazane
wart. 1' u.z.z., a co za tym idzie — jest objeta ochronnymi instytucjami zbiorowe-
go prawa pracy. Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca postuzyt si¢ w tym
zakresie konstrukcjami, ktore powstawaty przede wszystkim dla ochrony praw
i interesow pracownikow. Dostosowaniu tych konstrukcji do statusu osob §wiad-
czacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym oso6b wykonujacych
prace na wiasny rachunek, stuzy zastrzezenie odpowiedniosci ich stosowania za-
warte w art. 21 u.z.z. i w art. 6 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych?.

! Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 854), dale;:
u.z.z.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu spordéw zbiorowych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 123), dalej: u.r.s.z.
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Celem niniejszego opracowania jest analiza zakresu ochrony praw i interesow
0soOb $wiadczacych prace na wlasny rachunek na trzech plaszczyznach:

1) prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych,

2) obejmowania tych os6b uktadami zbiorowymi pracy,

3) sporow zbiorowych.

W jej ramach istotne jest nie tylko dokonanie analizy statusu prawnego tej
grupy osob w konteks$cie zbiorowej ochrony ich praw i interesow, ale rowniez pod-
jecie proby oceny, na ile zaoferowany tym osobom model zbiorowej ochrony ich
interesow jest adekwatny do ich potrzeb i specyfiki §wiadczenia przez nie pracy.

2. PRAWO KOALICJI OSOB ZATRUDNIONYCH NA WELASNY RACHUNEK

W wyniku nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych osoby wykonujace
prace na wiasny rachunek, ktore spetniaja kryteria wskazane w art. 1' pkt 1 u.z.z.,
zostaly wyposazone w szersze prawo koalicji — prawo tworzenia i wstgpowa-
nia do zwigzkow zawodowych. Jest to zasadnicza zmiana ich sytuacji prawnej
w tym zakresie, poniewaz w poprzednim stanie prawnym osoby $wiadczace prace
na wlasny rachunek byty prawa koalicji catkowicie pozbawione. Obecnie osoby
te moga zaréwno wstepowac do zwiagzkow zawodowych, jak i tworzy¢ zwiaz-
ki zawodowe. Moga zatem by¢ cztonkami zwigzkow mieszanych, zrzeszajacych
rozne kategorie oséb Swiadczacych prace zarobkowa (z reguty z przewaga pra-
cownikéw), jak i tworzy¢ zwigzki zawodowe zrzeszajace tylko te grupe osob
wykonujacych pracg zarobkowa (Duraj 2021).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca stworzyt dos¢ szerokie ramy
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych przez osoby wykonujace prace na wias-
ny rachunek. Osoby te prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc ex definitione
wykonujg ja w celach zarobkowych?. Z kolei negatywne przestanki prawa koalicji
wskazane w art. 1' u.z.z. sa sformutowane na tyle szeroko, ze potencjalnie bedzie
je spetnia¢ wiele 0sob swiadczacych prace na wlasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikow lub innych oséb do wykonywania tej pracy (Grzebyk, Czarnecki,
Reda-Ciszewska, Surydowska 2022; Duraj 2021). Potencjalnie moga to by¢ nie
tylko samozatrudnieni §wiadczacy ustugi na rzecz jednego podmiotu i z tego sto-
sunku prawnego czerpigcy srodki na biezace utrzymanie, w warunkach zaleznosci
ekonomicznej od podmiotu zatrudniajgcego, ktorych status jest zblizony do statu-
su pracowniczego, ale i przedsiebiorcy, ktorzy swiadczg ustugi osobiscie na rzecz
licznych podmiotéw (np. osoby wykonujace wolny zawod, specjalisci w branzy
IT), w sposob niezalezny (prawnie i ekonomicznie), ktorych okreslic mozna jako

3 Wynika to z definicji dziatalno$ci gospodarczej zawartej w art. 3 ustawy Prawo Przedsig-
biorcow, zgodnie z ktorym dziatalnoscia gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagty.
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»rzeczywistych” przedsigbiorcow. Ze zbiorowej ochrony powinny korzysta¢ osoby
swiadczgce pracg na wlasny rachunek, znajdujace si¢ (z powoddéw prawnych lub
faktycznych) w pozycji zaleznej, stabszej. Ochrona taka nie jest potrzebna pod-
miotom o réwnej pozycji, korzystajacym z rzeczywistej wolnosci kontraktowania
(szerzej Schlachter 2019). Mozna si¢ zatem zastanawiac, czy zakres prawa koalicji
tej kategorii 0sob nie zostal na gruncie art. 1' pkt 1 u.z.z. zakreslony zbyt szeroko,
co jednak wymaga odrebnej, poglebionej analizy (por. Duraj 2021).

Warto przy tym zauwazy¢, ze w stosunku do takich oséb wystepowaé moze
wielo$¢ podmiotow, ktére bedg spetniac¢ kryteria pracodawcy w rozumieniu
art. 1! pkt 2 u.z.z. (Tomanek 2021), co teoretycznie przynajmniej moze skutkowac
np. przynaleznoscia do kilku zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajacych
w podmiotach, z ktérymi osobe¢ $wiadczacag prace na wiasny rachunek taczy sto-
sunek prawny.

Powstaje jednak pytanie, na ile sama przynaleznos¢ do zwigzkow zawodo-
wych jest dla tej kategorii osob atrakcyjna. W zwiagzku z obowigzujacym w Pol-
sce zaktadowym modelem ruchu zwigzkowego przynalezno$¢ do zwiazkow za-
wodowych realizuje si¢ przede wszystkim przez wstgpowanie do zaktadowych
organizacji zwiazkowych. Tymczasem przynaleznos¢ do zaktadowej organizacji
zwigzkowej w zasadzie nie wigze si¢ dla osoby wykonujacej pracg na wlasny
rachunek z bezposrednig poprawg jej sytuacji. Uprawnienia zaktadowych orga-
nizacji zwigzkowych w sferze reprezentacji szczegolnej tacza sie bowiem ze sta-
tusem pracowniczym czlonka. Zasadniczo rzecz biorac, zaktadowa organizacja
zwigzkowa nie ma prawnej mozliwosci reprezentowania osoby wykonujacej prace
na whasny rachunek wobec pracodawcy (w rozumieniu art. 1! pkt 2 u.z.z.) w indy-
widualnych sprawach dotyczacych tej osoby. Mozna wigc z pewna ostroznoscia
stwierdzi¢, ze przynalezno$¢ do zaktadowej organizacji zwigzkowej nie wywiera
bezposredniego wpltywu na poziom ochrony os6b wykonujacych prace zarobko-
wa na wilasny rachunek, a tym samym moze nie by¢ dla nich atrakcyjna. Wyjat-
kiem w tym zakresie jest rozciggnigcie na te osoby ochrony przed dyskryminacja
ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa (szerzej Duraj 2021). Stan taki moze
ulec zmianie z chwilg uzyskania przez osob¢ §wiadczaca prace na whasny rachu-
nek funkcji zwigzkowej, z ktoéra taczy si¢ szczegolna ochrona trwatosci stosunku
zatrudnienia i zwolnienie z obowigzku §wiadczenia pracy (szerzej Duraj 2021).
Uzyskanie statusu chronionego dziatacza zwigzkowego w zaktadowej organiza-
cji zwigzkowej, ktorej sktad cztonkowski zdominowany jest przez pracownikow,
nie wydaje si¢ jednak bardzo prawdopodobne. W praktyce po zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych obserwowano poczatkowo pewne zainteresowanie 0sob
samozatrudnionych przystgpowaniem do zaktadowych organizacji zwiazkowych,
lecz po pewnym czasie zainteresowanie to spadto®.

4 O zjawisku takim méwit prof. K. Walczak w wystapieniu na XXIII Zjezdzie Katedr
i Zaktadoéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Sosnowcu / Zawierciu.
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Z prawnego punktu widzenia wigcej mozliwosci ochrony osob wykonujacych
prace na wlasny rachunek daje reprezentacja w sferze zbiorowych praw i intere-
sow. Ta bowiem opiera si¢ na zasadzie reprezentacji ogolnej, ktora w duzej mie-
rze jest niezalezna od przynaleznosci zwigzkowej — w zakresie praw i interesow
zbiorowych zwigzek zawodowy reprezentuje wszystkie osoby $wiadczace prace
zarobkowa bez wzgledu na ich przynalezno$¢ zwigzkowa. Teoretycznie zatem
zwigzki zawodowe mogg zabiegac o prawa i interesy oséb wykonujacych prace
na wilasny rachunek niezaleznie od tego, czy sa one zrzeszone w zwigzku zawodo-
wym. Oczywiscie wiele zalezy od nastawienia i woli samego zwigzku zawodowe-
go. W chwili obecnej nie obserwuje si¢ szczegolnej aktywnosci zwigzkéw zawo-
dowych na tym polu (Grzebyk, Czarnecki, Reda-Ciszewska, Surdykowska 2022).
Tradycyjnie zwigzki skupione sg na obronie praw i intereséw pracownikow i nie
wykazuja wigkszego zainteresowania innymi grupami osob §wiadczacych prace
zarobkowa’. To oczywiscie moze ulec zmianie, jezeli beda powstawaty zwigzki
zawodowe wyspecjalizowane w obronie praw i intereséw takich osoéb, ktorych
dziatalno$¢ statutowa bedzie si¢ na tym koncentrowaé. Obserwacja praktyki po-
kazuje pewng aktywnos$¢ osob swiadczacych prace na wlasny rachunek na tym
polu. Jesienig 2021 r. zarejestrowany zostat pierwszy zwigzek zawodowy osob
samozatrudnionych ,,wBREw”, ktory od czasu swojego powstania odnotowuje
do$¢ dynamiczny przyrost liczby cztonkow. By¢ moze zatem — mimo pewnych
obaw — osoby samozatrudnione widzg w zrzeszaniu si¢ w zwigzkach zawodowych
rzeczywisty instrument ochrony swoich praw i interesow.

3. OBEJMOWANIE OSOB ZATRUDNIONYCH NA WEASNY RACHUNEK
UKLADAMI ZBIOROWYMI PRACY

Obejmowanie uktadami zbiorowymi pracy osob swiadczgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy byto mozliwe jeszcze przed nowelizacjg ustawy
o zwigzkach zawodowych. Obowigzujacy wowczas art. 239 § 3 Kodeksu pra-
cy® przewidywat mozliwos$¢ objecia zakresem podmiotowym uktadu zbiorowego
pracy osob $wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w poczet
ktorych mozna bylo zaliczy¢ osoby $wiadczace prace na wlasny rachunek. Oso-
by $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy byty jednak zawsze
obejmowane postanowieniami uktadu zbiorowego pracy subsydiarnie, obok pra-
cownikow, ktorzy byli glownymi beneficjentami uktadow.

5 Potwierdzeniem tego sa wyniki badan prowadzonych w sferze uktadéw zbiorowych pracy,
ktore wykazaty brak postanowien uktadowych adresowanych do osob $wiadczacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy. Wyniki tych badan zaprezentowali J. Rumian i K. Wieczorek w ra-
mach wystapienia na konferencji zorganizowanej przez Akademi¢ Leona Kozminskiego ,,Zbiorowe
prawo pracy. Trzy lata po nowelizacji. Przetom czy stagnacja?”.

¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1510), dalej: k.p.
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Sytuacja ta ulegla zmianie wraz z wprowadzeniem do art. 21 u.z.z. uste-
pu 3, zgodnie z ktorym przepisy dziatu jedenastego Ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio do innych niz pracownicy osob
wykonujacych prace zarobkowg oraz ich pracodawcow, a takze do organizacji
zrzeszajacych te podmioty.

Oznacza to w szczegolnosci, ze obecnie mozliwe jest zarowno obejmowanie
0s6b $wiadczacych prace na wlasny rachunek postanowieniami uktadow zbio-
rowych pracy, ktorych glownymi beneficjentami sa pracownicy — co jest sytua-
cja zblizong do tej, jaka regulowat art. 239 ust. 3 k.p., jak i zawieranie uktadow
zbiorowych pracy wylacznie dla tej grupy osob swiadczacych pracg zarobkowa
(Pisarczyk 2019; Duraj 2021), co tworzy nowa sytuacje prawna.

Mozna zaktadaé, ze na szczeblu zaktadowym bardziej prawdopodobna jest
pierwsza z wymienionych sytuacji — trudno bowiem oczekiwac, aby zaktado-
we organizacje zwiazkowe, ktorych trzonem sg z reguty pracownicy, cheiaty
zawiera¢ uktad zbiorowy pracy nieobejmujacy swoim zakresem podmiotowym
pracownikow. W takim przypadku uktad powinien doprecyzowywac, ktore
Z jego postanowien maja znajdowac zastosowanie do osob $wiadczacych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy (Grzebyk, Pisarczyk 2019). Nawet jezeli
w zaktadzie pracy powstanie zaktadowa organizacja zwigzkowa reprezentujaca
tylko osoby §wiadczgce pracg zarobkowa na wlasny rachunek, mozliwo$¢ sa-
modzielnego zawarcia przez nig uktadu zbiorowego pracy jest mato prawdopo-
dobna; o inicjatywie zmierzajacej do zawarcia uktadu zbiorowego pracy nalezy
bowiem poinformowac¢ wszystkie zaktadowe organizacje zwigzkowe reprezen-
tujace pracownikow (lub — zgodnie z art. 21 u.z.z. — osoby $wiadczace prace
zarobkowa na innej podstawie niz stosunek pracy), ktore prawdopodobnie beda
reprezentowac¢ w tych rokowaniach pracownikow, a uktad obowigzuje — o ile
z jego tresci nie wynika co$ innego — wszystkich pracownikéow zatrudnionych
u pracodawcy objetego uktadem. Dotychczasowa praktyka wskazuje brak zain-
teresowania stron uktadow zbiorowych pracy obejmowaniem postanowieniami
uktadow osob wykonujacych prace zarobkowa na wtasny rachunek (Pisarczyk,
Rumian, Wieczorek 2021).

Zawarcie uktadu zbiorowego pracy obejmujgcego wytacznie osoby swiadczg-
ce prace na wiasny rachunek teoretycznie mozliwe jest na szczeblu ponadzaktado-
wym. Strong takiego ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy mogtaby by¢
ponadzaktadowa organizacja zwiazkowa sprofilowana podmiotowo, np. zrzesza-
jaca tylko osoby samozatrudnione. Zawarcie takiego uktadu ponadzakltadowego,
cho¢ teoretycznie mozliwe, moze jednak budzi¢ watpliwosci w kwestii naruszania
przez taki uktad zasad wolnego rynku i konkurencji, zwlaszcza w konteks$cie
sygnalizowanych wczesniej nieostrych kryteridw wyznaczajacych zakres prawa
koalicji wynikajacych z art. 1' pkt 1 u.z.z.

Art. 20 ust. 3 u.z.z. generuje pytania o fundamentalnym dla prawa pracy zna-
czeniu, a mianowicie o charakter prawny uktadu zbiorowego pracy zawartego dla
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0soOb $wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz stosowany
mechanizm aplikacyjny i wptyw, jaki takie postanowienia wywierajg na tre$¢
stosunku prawnego taczacego pracodawce (w rozumieniu art. 1' pkt 2 u.z.z.) z 0so-
bami $wiadczacymi prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Analiza tak
doniostego dla teorii prawa pracy zagadnienia wykracza poza ramy podmiotowe
niniejszego artykutu, zostalo wigc przez autorke jedynie zasygnalizowane (szero-
ko na ten temat Pisarczyk 2019).

4. SYTUACJA OSOB ZATRUDNIONYCH NA WEASNY RACHUNEK
W ZAKRESIE SPOROW ZBIOROWYCH

Konsekwencjg przyznania osobom wykonujacym prace zarobkowa zatrudnio-
nym na innej podstawie niz stosunek pracy szerszej swobody koalicji powinno by¢
zrownanie (co do zasady) statusu tych oséb z pracownikami rowniez na gruncie
ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Trudno bowiem, aby ustawodawca,
wyposazajac je w mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych w celu
ochrony ich praw i interesow, pozbawiat je jednoczes$nie podstawowych narze-
dzi stuzacych temu celowi (Tomanek 2021). Normatywnym tego wyrazem jest
art. 6 u.r.s.z., zgodnie z ktorym przepisy ustawy, w ktorych jest mowa o pracow-
nikach, maja odpowiednie zastosowanie do innych niz pracownicy oséb wyko-
nujacych pracg zarobkowa, o ktorych mowa w art. 1' pkt 1 i art. 2 ust. 516 u.z.z.

Z art. 6 u.r.s.z. wynika, ze osoby wskazane w art. 1' pkt 1 u.z.z. mogg by¢
strong sporu zbiorowego w sensie materialnym, a ich zbiorowe prawa i interesy
moga by¢ przedmiotem sporu zbiorowego. Jak jednak wynika z art. 1 u.r.s.z., spor
zbiorowy to spor pracownikow (i odpowiednio — 0séb $wiadczacych prace zarob-
kowa na innej podstawie niz stosunek pracy) z pracodawca lub pracodawcami.
W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, czy pojecie sporu zbiorowego moze w 0go-
le mie¢ zastosowanie do oséb swiadczacych prace na wlasny rachunek, zwanych
tez samozatrudnionymi. Osoby te wykonuja dziatalno§¢ gospodarczag we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek, mozna mie¢ zatem watpliwos$ci, czy w odniesieniu
do nich mozna moéwi¢ o innym podmiocie jako pracodawcy. W literaturze przed-
miotu prezentowane jest stanowisko — ktore nalezy podzieli¢ — ze pracodawca
takim moze by¢ osoba bgdaca odbiorca ustug §wiadczonych przez osoby $wiad-
czace prace na wlasny rachunek (Tomanek 2021). Wskazuje na to definicja pra-
codawcy zawarta w art. 1' pkt 2 u.z.z. Konkludujac, nalezy wigc uznaé, ze osoby
$wiadczace pracg na wlasny rachunek moga by¢ strong (w sensie materialnym)
sporu zbiorowego, w ktorym drugg strona jest podmiot, z ktorym taka osobe taczy
cywilnoprawna umowa o swiadczenie ustug (Tomanek 2021). Spory zbiorowe
dotyczace 0s6b wykonujacych prace zarobkowa na wlasny rachunek moga doty-
czy¢ ich zbiorowych interesow w zakresie warunkéw placy, pracy (np. w sferze
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy), a takze §wiadczen socjalnych
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(np. w przedmiocie objecia takich osob zakresem przedmiotowym zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych) (Latos-Mitkowska 2018).

7 art. 6 u.r.s.z. wynika ponadto, ze osoby wskazane w art. 1! pkt 1 u.z.z.
beda miaty tez prawo do udziatu w referendum strajkowym i w samym strajku.
Dotyczy¢ to bedzie takze 0sob zatrudnionych na wlasny rachunek, ktore spetniaja
kryteria wskazane w art. 1' pkt 1 u.z.z. Mimo pewnych watpliwosci sygnalizowa-
nych w literaturze przedmiotu (Tomanek 2021) nie ma wystarczajacych podstaw
normatywnych, aby pozbawic te osoby prawa do strajku. Udzial w strajku osob
swiadczacych prace na wlasny rachunek bedzie polegat na powstrzymywaniu si¢
od wykonywania ustug, do ktorych osoba taka jest zobowigzana na mocy tacza-
cej ja z pracodawca (w rozumieniu art. 1' pkt 2 u.z.z.) cywilnoprawnej umowy
o $wiadczenie ustug.

Mozna si¢ jednak zastanawiac, czy uprawnienia wynikajace z odpowiednio
stosowanych przepisow ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie beda
w stosunku do 0séb zatrudnionych na wlasny rachunek iluzoryczne. Nalezy usta-
li¢, na ile zwigzki zawodowe zainteresowane beda wszczynaniem i prowadzeniem
sporu zbiorowego na rzecz tej kategorii podmiotdéw. O ile moze zaistnie¢ spor
zbiorowy, ktory bedzie dotyczyt interesow wspolnych dla pracownikow i osob
swiadczacych prace na innej podstawie (np. w sferze zapewnienia bhp), o tyle
raczej mato prawdopodobne jest wszczynanie przez zaktadowe organizacje zwigz-
kowe (ktore z reguty sg zdominowane przez pracownikow) sporéw zbiorowych
wylacznie w celu poprawy sytuacji osob §wiadczacych prace na wlasny rachunek.
Nie wydaje si¢ rowniez, aby pracownicy byli zainteresowani udzialem w refe-
rendum strajkowym czy w strajku prowadzonym w celu ochrony interesow 0sob
swiadczacych prace na wlasny rachunek — istnieje obawa, ze zbyt mata bedzie
w tym przypadku solidarnos¢ i poczucie wspoélnoty interesow (Latos-Mitkowska
2018). Teoretycznie mozliwe bedzie takze prowadzenie sporéw o charakterze
wielozaktadowym, ktorego strong moze by¢ zwigzek zawodowy reprezentujacy
osoby $wiadczace prace na wiasny rachunek. Spor taki — a zwlaszcza jego rezultat
W postaci porozumienia konczacego spor zbiorowy — moze jednak budzi¢ watpli-
wosci co do zaklocenia zasad konkurencji i wolnego rynku. Mozna tez wyrazi¢
obawy, ze w niektorych przypadkach moze dojs¢ do uzyskania nieuzasadnionej
przewagi negocjacyjnej przedsiebiorcow zrzeszonych w zwigzku zawodowym
nad pozostatymi przedsigbiorcami i naruszenia zasad konkurowania na rynku
w odniesieniu do pracodawcow objetych takim sporem (Schlachter 2019). Istnieje
ponadto ryzyko, ze w cze¢sci przypadkow rzeczywistym adresatem takiego sporu
beda organy panstwa — ze beda to w istocie spory o okreslone, korzystne dla oséb
wykonujacych prace na wlasny rachunek, uksztattowanie przepisow powszechnie
obowigzujacych.

Jako problematyczny moze si¢ tez jawi¢ sam udzial w strajku osob §wiad-
czacych prace na wlasny rachunek. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze na czas strajku
pracodawca bedzie mogt nawiagza¢ wspotprace i zapewni¢ sobie ustugi innego
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kontraktora lub pracownika tymczasowego — do 0sob swiadczacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy uczestniczacych w strajku nie ma bowiem zasto-
sowania art. 8 pkt 2 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych’. Nie
ma rowniez przepisoéw, ktore skutecznie chronityby taka osobe przed ewentual-
nym rozwigzaniem stosunku prawnego w nastepstwie udziatu w strajku (chyba
ze przed taka okoliczno$cig osoby te bedzie chroni¢ nawigzana z pracodawcg
umowa). Prowadzi to do wniosku, ze prawo do strajku osob wykonujacych prace
na wilasny rachunek jest stosunkowo stabo chronione i ze uprawnienie to w prak-
tyce moze okazac si¢ iluzoryczne.

5. ADEKWATNOSC ZAOFEROWANEGO MODELU OCHRONY ZBIOROWEJ
0SOB ZATRUDNIONYCH NA WEASNY RACHUNEK

Trzy lata obowigzywania przepisow, ktore zmienity status oséb wykonuja-
cych prace na wlasny rachunek w sferze zbiorowego prawa pracy, to okres niebyt
dtugi, dajacy juz jednak pewne podstawy do formutowania ostroznych wnioskow
odnos$nie do adekwatnos$ci zaproponowanego przez ustawodawce modelu ochrony
zbiorowych praw i interesow tych osob.

Wida¢ pewien rozziew migdzy szeroko zakreslonym prawem koalicji 0sob
swiadczacych prace na wlasny rachunek a realnymi korzys$ciami, jakie taka osoba
moze czerpac z przynalezno$ci zwigzkowej. W zakresie praw i interesow o cha-
rakterze indywidualnym zwigzki zawodowe nie majg srodkéw do obrony oséb
wykonujacych prace na wlasny rachunek, przynaleznos¢ zwigzkowa nie bedzie
si¢ wiec wigza¢ dla tych o0sob z bezposrednim polepszeniem ich sytuacji, co moze
oslabia¢ zainteresowanie przystepowaniem do zwigzkow zawodowych. Réwniez
tradycyjne zwigzki zawodowe, zdominowane przez pracownikdw, nie wydaja si¢
zainteresowane zrzeszaniem osob swiadczacych prace na wiasny rachunek. Szer-
sze mozliwosci ochrony praw i interesow zwiazki zawodowe maja w sferze praw
i interesOw zbiorowych, w ktorej to sferze ochrona moze by¢ realizowana do pew-
nego stopnia niezaleznie od przynaleznosci zwigzkowej. Wydaje si¢ jednak,
ze 1 tu w praktyce nie wida¢ wigkszego zainteresowania zwigzkow zawodowych
tego rodzaju dziatalnoscia, co przektada si¢ m.in. na brak uwzgledniania tej grupy
0sob w uktadach zbiorowych pracy. Mozna zatem sadzi¢, ze realia polskiego ruchu
zwigzkowego, jego silne osadzenie w zdominowanych przez pracownikéw zakta-
dowych organizacjach zwiazkowych oraz specyfika pracy na wtasny rachunek
sprawiajg, ze zagwarantowane przez ustawodawce tej grupie osob uprawnienia
w zakresie zbiorowej ochrony ich praw i interesow nie beda w sposob efektywny
spetniaty swojej roli. By¢ moze jednak konkluzja ta jest nazbyt pesymistyczna.

" Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymezasowych (t,j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1563).
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Odnotowac¢ nalezy bowiem powstanie pierwszego zwigzku zawodowego zrzesza-
jacego osoby $wiadczgce prace na wlasny rachunek, ktory odnotowuje znaczacy
wzrost liczby cztonkow. Moze to by¢ prognostyk tego, ze sami zainteresowani
dostrzegaja w tworzeniu i wstgpowaniu do zwiazkéw zawodowych pewien poten-
cjal w zakresie reprezentacji i ochrony swoich praw i interesow. Powstaje pytanie,
w jakim kierunku bedzie si¢ rozwijata jego dziatalnos¢. Czy bedzie to droga dialo-
gu spotecznego realizowanego przez rokowania zbiorowe na szczeblu ponadzakta-
dowym, czy tez raczej model ukierunkowany na wywieranie wptywu na ksztatt
ustawodawstwa, swego rodzaju lobbing na rzecz tych osob?

Konkludujac, wydaje sie, ze zaoferowany przez ustawodawce model zbio-
rowej ochrony praw i interesow osob §wiadczacych prace na wlasny rachunek,
nawet przy uwzglednieniu ,,odpowiedniosci” stosowania instytucji zbiorowej
ochrony praw i interesOw, w niewystarczajagcym stopniu uwzglednia specyfike tej
formy zatrudnienia, a przez to sprawia, ze ochrona ta w wielu przypadkach moze
okaza¢ si¢ nieefektywna. Jednocze$nie nie mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyka
wykorzystywania tych instrumentéw w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem,
prowadzgcy do nieuzasadnionego naruszenia zasad wolnego rynku i swobody
umoéw charakterystycznej dla prawa cywilnego.
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