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PRACA NA WLASNY RACHUNEK A OCHRONA PRZED
MOBBINGIEM I DYSKRYMINACJA

Streszczenie. Na przestrzeni ostatnich lat zatrudnienie niepracownicze zyskuje coraz wigksza
popularnos¢. Szczegolnie osoby mtode (wchodzace na rynek pracy) zatrudnianie sa na podstawie
umow cywilnoprawnych. Podobnym zjawiskiem jest aktywno$¢ zarobkowa w ramach tzw.
samozatrudnienia w warunkach zalezno$ci ekonomicznej od swojego kontrahenta. Swiadomosé
upowszechniania niepracowniczych form zatrudnienia sklonita autoréw do podjecia rozwazan
nad mozliwymi formami ochrony przed mobbingiem i dyskryminacja w przypadku pracy na
wlasny rachunek. Oba te zjawiska (mobbing i dyskryminacja) generalnie kojarzone sa z relacjami
zachodzacymi na linii pracodawca—pracownik. Sam fakt innego rodzaju zatrudnienia nie wylacza
jednak ryzyka mobbingu lub dyskryminacji. W takich okoliczno$ciach badanie mozliwych form
ochrony jest niemal naturalne. Autorzy przeprowadzili analiz¢ obowiazujacych regulacji prawnych
w poszukiwaniu dostepnych rozwigzan, ktore moga stanowic¢ skuteczng ochron¢ pracujacych na
wlasny rachunek.

Stowa kluczowe: samozatrudnienie, mobbing, dyskryminacja, praca, dobra osobiste

SELF-EMPLOYMENT AND PROTECTION FROM MOBBING
AND DISCRIMINATION

Abstract. Work under civil law contracts has become increasingly popular in recent years.
Primarily young people (entering the labour market) are employed based on civil law contracts.
A similar phenomenon is a gainful activity within the so-called self-employment under conditions
of economic dependence on one’s contractor. Awareness of the dissemination of non-employment
forms of employment has led the authors to consider possible forms of protection against mobbing
and discrimination in the case of self-employment. These phenomena (mobbing and discrimination)
are generally associated with the relationship between employer and employee. However, the mere
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fact of a different type of employment does not exclude the risk of ‘mobbing’ or discrimination. In
such circumstances, it is almost natural to explore possible forms of protection. The authors have
analysed the existing legal regulations in search of available solutions that can provide adequate
protection for the self-employed.

Keywords: self-employment, mobbing, discrimination, work, personal rights

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Prowadzac rozwazania na gruncie szeroko rozumianego prawa pracy doty-
czace pracy na wlasny rachunek, w sposob naturalny swoja uwage nalezy skupi¢
na osobach samozatrudnionych. ,,Samozatrudnienie” nie zostato jak dotad zdefi-
niowane na gruncie normatywnym (brak definicji legalnej). Osoba ,,samozatrud-
niona” w nauce prawa pracy czesto utozsamiana jest badz ogolnie z przedsigbiorca
bedacym osobg fizyczna, badz z przedsiebiorcg bedacym osoba fizyczna, ktory
jednak wykonuje w ramach swojej dziatalnosci, co do zasady osobiscie, czynno$ci
na rzecz jednego podmiotu (ewentualnie kilku), kazdorazowo jednak w warun-
kach zaleznosci ekonomicznej (Walczak 2015, 298-316). Zdaniem K. Walczaka
samozatrudnienie oznacza prace na wtasny rachunek, §wiadczona dla jednego
lub wigcej przedsigbiorcéw — ,,w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany i ciagly, z mozliwoscia wy-
korzystywania pracy innych” (Walczak 2015, 315). W orzecznictwie mozna si¢
tez spotkac z pogladem, ze ,,samozatrudnienie” polega na wykonywaniu ustug
na rzecz pracodawcy przez pracownikdéw roéwnoczesnie prowadzacych dziatalnos§¢
gospodarczg lub wykonujacych wolny zawod (wyrok SN z 10 stycznia 2003 r.,
I PK 87/02, LEX nr 78671). Bez wzgledu na przyjecie ktorejkolwiek z podanych
wyzej definicji samozatrudnienie nieodtgcznie wigze si¢ z prowadzeniem przez
osobe fizyczng dziatalnos$ci gospodarczej. Samozatrudniony nie jest pracowni-
kiem w rozumieniu art. 2 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'.

Faktem jest, ze obecnie spora liczba 0s6b wykonuje prace zarobkowg z pomi-
nigciem zatrudnienia pracowniczego. Zgodnie z opublikowanymi przez GUS da-
nymi za rok 2019 szacunkowa liczba 0sob fizycznych prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, ktore nie zatrudniaty pracownikéw na podstawie sto-
sunku pracy, na koniec 2019 r. wyniosta ok. 1,3 mln i w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym pozostata na podobnym poziomie. W latach 2012-2015 liczba ta utrzy-
mywala si¢ na zblizonym poziomie 1,1 mln oséb. W latach 2016 i 2017 wzrosta
o ponad 4%, a w 2018 r. 0 8,3%?. Z kolei z danych obejmujacych umowy o dzieto
i umowy zlecenia wynika, ze szacunkowa liczba 0sob, z ktorymi zostata zawarta

'Tj. Dz.U. 22020 r. poz. 1320 ze zm., dalej: k.p.

2 Wybrane zagadnienia rynku pracy (dane dla 2019 r.), https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pra-
cy-dane-dla-2019-r-,9,8.html (dostep: 14.04.2022).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-dla-2019-r-,9,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-dla-2019-r-,9,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-dla-2019-r-,9,8.html
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umowa zlecenie lub umowa o dzieto, a ktore nie byty nigdzie zatrudnione w ra-
mach stosunku pracy, w 2019 r. wyniosta ok. 1,2 mln i poréwnaniu z rokiem
ubieglym zmniejszyta si¢ o ok. 8%?3. W takich okoliczno$ciach mozna méwic
0 pewnym ,,renesansie” zatrudnienia niepracowniczego. Biorac jednak pod uwage
wiedze 1 doswiadczenia na temat roznych rodzajow ryzyka, ktoére moga wystepo-
wac (wystepuja) w srodowisku pracy niezaleznie od podstawy zatrudnienia, warto
si¢ zastanowi¢, czy wobec 0sob niebedacych pracownikami mozna mowi¢ o takich
zjawiskach (charakterystycznych dla pracy etatowej), jak mobbing i dyskrymina-
cja. Nie mozna przeciez wykluczy¢, ze w srodowisku wzajemnych relacji pomie-
dzy osobami fizycznymi owe zjawiska beda dotykac¢ wytacznie pracownikow.

2. PRACA NA WLASNY RACHUNEK A OCHRONA PRZED MOBBINGIEM

Zgodnie z art. 94° § 2 k.p. ,,mobbing oznacza dziatania lub zachowania doty-
czgce pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na upor-
czywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujace
u niego zanizong oceng przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu
ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z ze-
spotu wspotpracownikow”.

W przypadku szeroko rozumianego zatrudnienia niepracowniczego,
a za przejaw takowego nalezy uzna¢ m.in. $wiadczenie pracy przez tzw. osoby
samozatrudnione, droga sgdowa w sprawach dotyczacych ,,mobbingu” — w odroz-
nieniu np. od pracownikow podlegajacych rygorom Kodeksu pracy — jest mozliwa,
jednak na zasadach og6lnych w sprawach o ochrong dobr osobistych (Oklejak,
Wilkotaska-Zuromska 2018, 9). Przez pryzmat zatrudniania funkcjonariuszy Po-
licji Sad Najwyzszy (SN) w jednym z wyrokoéw wskazat, ze ,,naruszenie dobra
osobistego, inicjujgce powstanie stosunku cywilnoprawnego, moze by¢ (...) wy-
nikiem kazdego dziatania, bez wzgledu na rodzaj stosunku prawnego, w ktérym
ewentualnie pozostaja juz naruszyciel i osoba, ktérej dobro zostato naruszone”
(wyrok SN z 9 maja 2007 r., I PZP 2/07, OSNP 2008/15-16, poz. 224; zob. tez
wyrok SN z 26 czerwca 1978 r., [ CR 223/78, LEX nr 8112). Warto przy tym od-
notowac¢, ze zdaniem Sadu nie powinno ulegaé¢ watpliwosci, ze dopuszczalna jest
droga sadowa w sprawie, w ktorej funkcjonariusz Policji dochodzi odszkodowania
i innych roszczen z tytutu dtugotrwatego izolowania go, ponizania oraz pomijania
w awansach i szkoleniach przez przetozonych, okreslonego przez niego w pozwie
jako ,,mobbing”. W takim przypadku podana przez powoda kwalifikacja prawna
zadania nie jest bowiem dla sadu wiazaca, a ,,sformulowanie jej w pozwie nie
zwalnia sgdu z dokonania samodzielnej kwalifikacji zawartych w nim zadan (da
mihi factum dabo tibi ius)” (wyrok SN z 9 maja 2007 r., I PZP 2/07). W przypadku

3 Ibidem.
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osoby samozatrudnionej konkluzja powinna by¢ bardzo podoba — w razie dtu-
gotrwatego izolowania, ponizania ze strony kontrahenta osoba ta moze docho-
dzi¢ odszkodowania i innych roszczen na gruncie postgpowania cywilnego nawet
wtedy, gdy w pozwie owe nieprawidlowosci okresli mianem mobbingu. Samoza-
trudniony nie moze jednak na gruncie obowiazujacych przepisow zosta¢ uznany
za pracownika, co juz samo w sobie prowadzi do wniosku, ze nie przystuguje mu
ochrona z Kodeksu pracy dotyczaca mobbingu.

Jednoczesnie nie moze umknaé uwadze fakt (z perspektywy ewentualnych
przysztych regulacji dotyczacych oséb samozatrudnionych), ze w orzecznictwie
czasami podejmowane sg proby dokonywania korzystnej wyktadni obowiazu-
jacych przepisow prawa dla funkcjonariuszy pozostajacych w stosunku stuzbo-
wym (pozapracowniczym), ktorzy sg ofiarami mobbingu (Szewczyk 2020, 109).
W uchwale z 6 lutego 2014 r. (Il PZP 2/13, OSNP 2014/7, poz. 95) Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze art. 111a Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej*, ktory stanowi o wlasciwos$ci sgdow pracy, ma zastosowanie do spraw
zwigzanych m.in. z mobbingiem funkcjonariuszy strazy pozarnej. Zdaniem Sadu
Najwyzszego przez ,,roszczenia majatkowe o swiadczenia pienigzne wynikajace
ze stosunku stluzbowego strazaka, o ktorych stanowi art. 111a ustawy o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, nalezy rozumie¢ wszelkie roszczenia o Swiadczenia pieni¢z-
ne, w tym o charakterze odszkodowawczym niezaleznie od ich materialnoprawnej
podstawy, o ile wynikajg one ze stosunku stuzbowego w tym sensie, ze warun-
kuje on ich powstanie”. Jak zauwaza H. Szewczyk, ,,jest to tym bardziej istotne,
ze — w przeciwienstwie do dyskryminacji — prawo Unii Europejskiej nie zawiera
stricte dyrektywy antymobbingowej” (Szewczyk 2020, 109).

Na zagadnienie pracy na wlasny rachunek i jej relacji do ochrony pracowni-
czej przed mobbingiem nalezy réwniez spojrzeé z perspektywy tego, kto moze
by¢ sprawcg mobbingu. W orzecznictwie podkresla sig, ze ,,sprawcg mobbingu
moze by¢ pracodawca bedacy osobg fizyczna, osoby zarzadzajace w imieniu pra-
codawcy zaktadem pracy, przetozeni lub inni pracownicy” (wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Szczecinie z 30 grudnia 2013 r., [I1 APa 9/13, Legalis nr 924496). Jak
zauwaza E. Maniewska, wedlug niektorych pogladow moga by¢ nimi takze osoby
trzecie, np. klienci (Maniewska 2021; Dorre-Nowak 2015, 485; Gredka-Ligarska
2020, 89-90; Skoczynski, Dzienisiuk 2017, 630). Miedzy innymi H. Szewczyk
wskazuje, ze mobbingu moze si¢ dopusci¢ nie tylko sam pracodawca oraz wspot-
pracownicy danego pracownika, ale rowniez inne osoby, ,,ktore maja kontakt
z pracownikiem w zwigzku z wykonywang przezen pracg, na przyklad rodzina
pracodawcy, zleceniobiorcy, kooperanci itp.” (Szewczyk 2007, 477). Jednak jak
stusznie podnosi E. Maniewska, takie poglady nie sg trafne, albowiem ,,Kodeks

*Tj. Dz.U. 22020 r. poz. 1123 ze zm. Zgodnie z tym przepisem ,,sprawy dotyczace roszczen
majatkowych o §wiadczenia pienigzne wynikajace ze stosunku stuzbowego strazakow rozstrzyga-
ja sady pracy. Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, dotyczace skutkow
niewykonania zobowigzan, stosuje si¢ odpowiednio”.
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pracy nie reguluje stosunkéw prawnych miedzy pracownikami a osobami trzeci-
mi (art. 1), chyba ze przepis wyraznie stanowi inaczej, np. art. 120” (Maniewska
2021). Z tego wzgledu nalezaloby raczej przyjac, ze odpowiedzialnos¢ osoby trze-
ciej (np. przedsigbiorcy — kontrahenta pracodawcy) za naruszenie dobra osobistego
bedzie wynikac z przepisow Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny°, w szczeg6lnosci art. 23 i 24.

Na koniec tej czesci rozwazan nalezy wskazaé, ze brak odpowiedzialnosci
z art. 94° k.p. za zachowania polegajace na uporczywym lub dtugotrwalym neka-
niu lub zastraszaniu osoby, ktére sg wymierzone przeciwko osobie pozbawionej
statusu pracownika (np. wobec samozatrudnionego), nie oznacza braku mozliwo-
$ci poniesienia sankcji z innych tytutdw (np. za brak odpowiednich warunkow
ochrony zdrowia i zycia w miejscu pracy, ktory w pewnym zakresie dotyczy row-
niez niepracownikoéw (Tomaszewska 2020).

3. PRACA NA WLASNY RACHUNEK A OCHRONA PRZED DYSKRYMINACJA

Innym istotnym zjawiskiem, ktéore wymaga uwagi, jest ryzyko wystapie-
nia dyskryminacji przy pracy na wtasny rachunek. Na gruncie Kodeksu pra-
cy ustawodawca wprowadzit legalng definicje tego zjawiska. Na jej podstawie
w orzecznictwie przyjmuje si¢ za dyskryminacyjne ,,nieusprawiedliwione obiek-
tywnymi powodami gorsze traktowanie pracownika ze wzgledu na niezwigza-
ne z wykonywang pracg cechy lub wlasciwosci dotyczace go osobiscie i istotne
ze spotecznego punktu widzenia” (wyrok SN z 2 pazdziernika 2012 r., II PK
82/12, Legalis nr 537347). Stusznie podkresla Sad Najwyzszy, ze ,,dyskryminacja
to nierownos¢ ze wzgledu na szczegolna (kwalifikowang) przyczyne, co wceale nie
oznacza, ze nierdéwne traktowanie zawsze spowodowane jest dyskryminacjg” (wy-
rok SN z 4 listopada 2015 r., I1 PK 36/15, Legalis nr 1364668). Zasada niedyskry-
minacji jest wigc kwalifikowang postacig nieréwnego traktowania pracownikow
i oznacza niedopuszczalne roznicowanie sytuacji prawnej w sferze zatrudnienia
wedtug negatywnych i zakazanych przez ustawe kryteriow (wyrok SN z 3 grudnia
2009 r., I1 PK 148/09, Legalis nr 303915). W naturalny sposob pojawia si¢ zatem
pytanie, czy w warunkach zatrudnienia niepracowniczego — pracy na wlasny ra-
chunek — istnieje ryzyko nieuprawnionego nierownego traktowania w zwigzku
z cecha tak samozatrudnionego.

W $wietle uregulowan krajowych mozna przyjac, ze osoby pracujace na wias-
ny rachunek sa objete ochrong prawng we wskazanym wyzej zakresie. Stato si¢
tak na skutek wejscia w zycie Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niekto-
rych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®. Na podstawie

5Tj. Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.
¢T,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2156, dalej: ustawa wdrozeniowa.



154 Michal Baranski, Blazej Mgdrzycki

przepisOw wspomnianej ustawy polskie ustawodawstwo antydyskryminacyjne
zostato uzupelnione o przepisy ustanawiajace ochrong rowniez na rzecz podmio-
tow doswiadczajacych nieréwnego traktowania w stosunkach prawnych funkcjo-
nujacych poza rezimem prawa pracy. Celem przyjetej ustawy bylo uzupelnie-
nie istniejacych regulacji w zakresie zasady rownego traktowania’. Przywotana
ustawa miala na celu wdrozenie aktow prawa unijnego®. Warto natomiast przy-
pomnie¢, ze zasada rownosci wobec prawa stanowi podstawe demokratycznego
porzadku prawnego 1 wynika bezposrednio z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej’, ktory okresla ogdlne pojecie i zakres zasady rownosci oraz formutuje
zakaz dyskryminacji.

Analizujgc zakres podmiotowy i przedmiotowy przywotanej ustawy, moz-
na przyjac (co do zasady), ze krajowy ustawodawca realizuje standardy prawa
unijnego. W art. 4 ust. 2 ustawy wdrozeniowej postuzono si¢ pojeciami ,,podej-
mowanie 1 wykonywanie dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej”, co sugeruje,
ze pracujacy na wlasny rachunek — a wigc niepracownicy — sg objeci zakresem
podmiotowym tejze ustawy, tym bardziej ze w dalszej czg$ci przepisu zawarto
bezposrednie odwotanie do wykonywania pracy na podstawie umowy cywilne;.
W uzasadnieniu projektu zaznaczono, ze wprowadzane przepisy utatwiaja dostep
do rynku pracy osobom dyskryminowanym oraz pozostajacym w sferze wyklu-
czenia. Ustawa zawiera bowiem przepisy wprowadzajace zasade rownego trak-
towania w zakresie mozliwo$ci podejmowania oraz wykonywania dziatalnosci

" Projekt ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (druk sejmowy nr 3386 z 16 wrzesnia 2010 r./VI kadencja, Uzasadnienie, s. 22).

8 Wskazana ustawa implementowata dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r.
W sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn pracujacych na wlasny rachu-
nek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie
cigzy i macierzynstwa, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31986
L0613&from=PL (dostep: 14.04.2022); dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzglgdu na pochodzenie rasowe
lub etniczne, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043 &fro
m=pl (dostep: 14.04.2022); dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajg-
cej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&from=PL (dostep: 14.04.2022);
dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasad¢ rOwnego
traktowania mg¢zczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw
i ushug, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0113&from=
PL (dostep: 14.04.2022); dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet
imezezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF
/?uri=CELEX:32006L0054&from=PL (dostep: 14.04.2022); dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow utatwiajacych korzystanie z praw
przyznanych pracownikom w kontek$cie swobodnego przeptywu pracownikow, https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0054&from=pl (dostep: 14.04.2022).

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
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zawodowej, w szczegolnosci w zakresie warunkow korzystania z instrumentow
rynku pracy i uslug rynku pracy oraz wykonywania pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych. Regulacje zawarte w projektowanej ustawie majg si¢ tez przy-
czyni¢ np. do poprawienia dostepu i warunkow korzystania z zabezpieczenia
spotecznego'.

Wszystkie przywotane okoliczno$ci moga swiadczy¢ o tym, ze regulacje
krajowe chronig osoby pracujace na wlasny rachunek przed dyskryminowaniem.
Co wigcej, sama ustawa, dla zapewnienia wasciwej ochrony, angazuje Rzecznika
Prawa Obywatelskich, a takze stosunkowo nowy urzad, tj. Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania.

Do pewnych refleksji moze natomiast sktania¢ sposob sformutowania w usta-
wie wdrozeniowej kryteriow nieuzasadnionego réznicowania. Ustawodawca uzna-
je za dyskryminujgce nierowne traktowanie ze wzgledu na ptec, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng. Oznacza to, ze przyjeto zamkniety katalog kryteriow
dyskryminacji. Jednoczesnie zakres ochrony prawnej z ustawy wdrozeniowe;j jest
wezszy wzgledem wspomnianego juz art. 32 ust. 2 Konstytucji RP i przepisow
Kodeksu pracy. Trudno ustali¢, jakie okolicznosci leza u podstaw dziatania usta-
wodawcy. W literaturze obecny jest natomiast poglad, ze ustawa wdrozeniowa
nie realizuje ogoélnego zakazu dyskryminacji wynikajacego z tresci art. 32 ust. 2
Konstytucji RP, w ktérym stanowi si¢ o zakazie dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny (Goéral, Kuba 2017).

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ustawa wdrozeniowa wyraznie ksztattuje
caty mechanizm dochodzenia roszczen (na gruncie Kodeksu pracy zostat on czgs-
ciowo doprecyzowany w orzecznictwie sgdowym) (Pisarczyk, Wujczyk 2021).
Zgodnie z art. 13 ustawy wdrozeniowe;j ,.kazdy, wobec kogo zasada rownego trak-
towania zostata naruszona, ma prawo do odszkodowania”. W sprawach naruszenia
zasady rownego traktowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. Ustawo-
dawca okreslit takze mechanizm dochodzenia roszczen. W art. 14 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej wskazano, ze kto zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania,
uprawdopodobnia fakt jej naruszenia. Uprawdopodobnienie tego faktu skutkuje
przeniesieniem ci¢zaru dowodu. W przypadku uprawdopodobnienia naruszenia
zasady rownego traktowania ten, komu zarzucono naruszenie tej zasady, jest obo-
wiagzany wykazaé, ze nie dopuscit si¢ jej naruszenia. Warto ponadto zaznaczye¢,
ze skorzystanie z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady row-
nego traktowania nie moze by¢ podstawg niekorzystnego traktowania, a takze
nie moze powodowac¢ jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec tego, kto
z nich skorzystat. Dochodzenie roszczen na podstawie ustawy wdrozeniowej nie
pozbawia prawa do dochodzenia roszczen na podstawie przepisow innych ustaw
(Pisarczyk, Wujczyk 2021).

1 Druk sejmowy nr 3386/VI kadencja, Uzasadnienie, s. 20.



156 Michal Baranski, Blazej Mgdrzycki

Pomimo zZe zakres ochrony przed dyskryminacja okreslony w ustawie wdro-
zeniowe] jest zblizony do regulacji zawartych w Kodeksie pracy (w ustawie
wdrozeniowej w podobny sposob zdefiniowano np. dyskryminacj¢ posrednia
i bezposrednig), a ustawodawca precyzuje zasady dochodzenia roszczen, prakty-
czny wyraz ochrony przed dyskryminacja jest, jak si¢ zdaje, ograniczony (Ke-
dziora et al. 2017). Ze zrédet pozycjonowanych w systemach informacji praw-
niczej wynika, ze do czasu przygotowania niniejszego tekstu toczyto sie szes¢
spraw o odszkodowanie, z czego trzy dotyczyly pracujacych na wilasny rachu-
nek. W wyroku z 29 wrzes$nia 2020 r. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku
z 29 wrzesnia 2020 r. (V Ca 2686/19, LEX nr 3207506) zasadzil odszkodo-
wanie 1 zarazem zado$éuczynienie za naruszenie zasady rownego traktowania
ze wzgledu na pte¢ (tozsamos¢ ptciowg) w postaci dyskryminacji bezposred-
niej i molestowania podczas zawierania umowy zlecenia. Swiadczenie odszko-
dowawcze przyznano takze w dwoch innych sprawach (wyrok SO w War-
szawie z 18 listopada 2015 r., V Ca 361/14, Legalis nr 2124009; wyrok SO
w Lomzy z 22 marca 2017 r., [ Ca 75/17, LEX nr 3128834).

Niewielka liczba judykatow zmusza do postawienia pytania, czy jestesSmy tak
tolerancyjni, czy wiara w ochrone sadowa jest tak mata. Udzielenie wyczerpuja-
cej odpowiedzi na tak postawione pytanie (przynajmniej w ramach niniejszego
tekstu) nie bedzie mozliwe. Mozna natomiast pokusi¢ si¢ o szersze badania oparte
na uprawnieniach, jakie analizowana ustawa przyznaje Pelnomocnikowi Rzadu
ds. Rownego Traktowania. Zakres owych uprawnien jest obszerny, a ich realizacja
powinna by¢ ujawniona w corocznym sprawozdaniu Pelnomocnika z jego dzia-
falnoéci. Informacje tam zawarte mogg stanowic istotne zrodto badan. Niestety
w ostatnim dostgpnym sprawozdaniu nie zostaty poruszone kwestie dotyczace
pracujacych na whasny rachunek!!. Takze analiza projektu Krajowego Programu
Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030'? pozwala odnie$¢
wrazenie, ze o wiele wieksza uwage poswigca si¢ kwestiom zwigzanym z zatrud-
nieniem pracowniczym niz pozostatym legalnym rodzajom zatrudnienia niepra-
cowniczego (W tym samozatrudnieniu).

4. PODSUMOWANIE

W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich postulowat, aby osoby zatrudnione
na podstawie uméw cywilnoprawnych zostaly objete ochrong przed mobbingiem,

I Sprawozdanie z dziatalno$ci Petnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Traktowania za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., Warszawa 2020, https:/www.gov.pl/web/rownetrakto-
wanie (dostep: 14.04.2022).

12 Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030, https:/
www.gov.pl/web/rownetraktowanie/aktualizacja---krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-
-traktowania-na-lata-2022-2030 (dostep: 14.04.2022).
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na ksztalt ochrony pracowniczej'®. Podobnie H. Szewczyk podnosi, ze w przypad-
ku niepracowniczego zatrudnienia osob, ktore wykonuja prace w sposob trwaty,
w warunkach zblizonych do warunkéw wynikajacych z nawigzanego stosunku pra-
cy, »,zastosowanie powinny znalez¢ przepisy z zakresu ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa pracownikow, ochrony przed dyskryminacja i mobbingiem i inne przepi-
sy ochronne” (Szewczyk 2007, 196). Autorka zauwaza, ze ,,wprowadzenie ochrony
«typu pracowniczego» dla niepracowniczego zatrudnienia powinno z jednej strony
doprowadzi¢ do wigkszego uelastycznienia regulacji prawnej stosunkow pracy,
a z drugiej strony zmniejszy¢ wyzysk osob pozostajacych w niepracowniczym za-
trudnieniu oraz ograniczy¢ naruszenia ich dobr osobistych” (Szewczyk 2007, 196).

Jednoczesénie nalezy pamigtac, ze ,,zblizanie si¢ do siebie roznych form §wiad-
czenia pracy nie jest zjawiskiem na tyle jeszcze zaawansowanym, aby przyjac,
ze mozliwe jest stworzenie jednej formuly zatrudnienia, ktéra objetaby zaro6wno
dzisiejsze stosunki pracy, jak tez przypadki §wiadczenia ustug czy tzw. samoza-
trudnienia” (Pisarczyk 2014, 151). Dorazne zastosowanie do umow cywilnopraw-
nych pojedynczych konstrukcji prawnych charakterystycznych dla prawa pracy
(a taka sytuacja ma miejsce w przypadku przepisow antydyskryminacyjnych)
skutkuje niebezpiecznym rozmyciem granicy mi¢dzy dwoma rezimami — cywil-
noprawnym i prawnopracowniczym — zarowno w sferze teoretycznej, jak i prak-
tycznej (Baranski, Madrzycki 2017, 23-30).

Obecny stan regulacji jasno wskazuje zatem na potrzebe systemowego
uksztattowania sytuacji osob pracujacych na wtasny rachunek. Naszym postula-
tem nie jest jednak podjecie prac nad stworzeniem kodeksu zatrudnienia (przynaj-
mniej teraz). Wszelkie zmiany legislacyjne sprowadzajace si¢ do objecia ochrong
prawna przed mobbingiem takze os6b samozatrudnionych (w szczegélnosci wy-
konujacych prace w warunkach zaleznosci ekonomicznej) powinny by¢ wkompo-
nowane w spdjny model zatrudnienia niepracowniczego, ktoéry obecnie niestety
nie istnieje (Pisarczyk 2017, 119). Konieczne jest rowniez usystematyzowanie,
zoptymalizowanie regulacji prawnych jasno okres$lajacych warunki zatrudnie-
nia pracowniczego i niepracowniczego w sferze ochrony przed dyskryminacja.
Wprowadzenie takich ogolnych standardow jest mozliwe z wykorzystaniem do-
$wiadczenia innych panstw (np. systemow prawnych, w ktorych wypracowano
konstrukcje workerow) (Musiata 2018, 7-13).
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