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REFLEKSJE NA TEMAT KONCEPCJI PRAWNEJ
REGULACJI PRACY NA WLASNY RACHUNEK
W PROJEKTACH KODEKSU PRACY

Streszczenie. W opracowaniu oméwiono projekty Kodeksu pracy w zakresie form zabezpie-
czenia prawnego samozatrudnionych. W latach 2006 i 2018 powstaty dwa projekty Kodeksu pracy,
ktorych tworcy starali si¢ jak najlepiej zadba¢ o prawnie uzasadnione interesy osob zatrudnionych
na wlasny rachunek. Pierwsza z komisji, ktora pracowata w latach 2002-2006, co do zasady akcep-
towala nietypowe formy zatrudnienia na rynku pracy. Catkiem inne spojrzenie prezentowata w tym
zakresie komisja z lat 2016-2018, ktora postrzegata zatrudnienie poza stosunkiem pracy jako spo-
sob obejscia przepisdOw prawa pracy, przejaw swego rodzaju patologii na rynku pracy. Ostatecznie
jednak przedstawione przez obie Komisje formy zabezpieczenia samozatrudnionych sg w istocie
bardzo podobne.
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REFLECTIONS ON THE LEGAL CONCEPT
OF SELF-EMPLOYMENT IN THE DRAFTS OF LABOR CODE

Abstract. The article concerns the projects of the labor code in the field of forms of securing
the self-employed. In 2006 and 2018 were created two projects of the Labor Code. The authors of
them tried to protect self-employed persons in the best possible way. The first Commission, which
worked in the years 2002-2006, accepted in principle atypical forms of employment on the labor
market. A completely different view in this regard was presented by the Commission from 2016—
2018, which perceived employment outside the employment contract as a way of circumventing
the provisions of labor law, a symptom of a pathology of the labor market. However, the forms of
securing self-employed workers presented by both Committees are in fact very similar.
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1. PRACA NA WEASNY RACHUNEK — WYJASNIENIE POJECIA

Pojecie pracy na wtasny rachunek nie nalezy do jezyka prawnego, mimo
ze jest powszechnie uzywane w pis$miennictwie prawniczym i ekonomicznym.
Analiza obowigzujacego stanu prawnego prowadzi do wniosku, ze najczgsciej
spotykanym okresleniem jest ,,przedsi¢biorca”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow' przedsiebiorcg jest osoba fizycz-
na, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarcza.
Niekiedy w przepisach mowa jest o ,,przedsi¢biorcy bedacym osoba fizyczna nie-
zatrudniajacg pracownikow” (art. 15zzc Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych?). Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych?® wyrdznia ,,0s0be prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢”, za ktorg
uwaza si¢ m.in. osob¢ prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na pod-
stawie przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow lub
innych przepiséw szczegolnych, tworce i artyste, jak rowniez osobe prowadzaca
dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu.

W literaturze podano przyktady synoniméw pojecia ,,samozatrudniony”, kto-
re sg uzywane w publikacjach naukowych i debacie publicznej. Nalezg do nich:
freelancer, wolny strzelec, wtasciciel matej firmy, mikrofirma, przedsigbiorca,
wykonawca wolnego zawodu, prowadzacy jednoosobowa dziatalnos¢ gospodar-
czg, pracujacy na wlasny rachunek, indywidualny profesjonalista, jednoosobowy
przedsigbiorca (Skrzek-Lubasinska 2017). T. Duraj wyjasnia, ze w przypadku sa-
mozatrudnienia ,,chodzi o taki rodzaj aktywnosci, w ktorej osoba prowadzaca dana
dziatalno$¢, z prawnego punktu widzenia, ponosi wszelkie konsekwencje majat-
kowe oraz ryzyko gospodarcze zwigzane z realizacja tejze dziatalnosci, odpowia-
dajac za jej efekty swoim majatkiem” (Duraj 2007). Z. Kubot samozatrudnienie
wigze z ,,wykonywaniem pracy (ushug) przez osoby fizyczne prowadzace dzialal-
no$¢ gospodarcza lub wykonujace wolny zawod w warunkach wzglednie trwatej
zaleznos$ci wobec zamawiajacego” (Kubot 2000). Autor akcentuje zatem element
zaleznos$ci wystepujacy pomiedzy samozatrudnionym a zamawiajacym ustuge.

W nauce prawa pojgcia ,,praca na wiasny rachunek” i ,,samozatrudnienie”,
ktore jest thumaczeniem angielskiego self-employment, sa uzywane zamiennie.
W pismiennictwie niemieckim uzywa si¢ okreslenia Solo-Selbststindige, ktore
stanowi doprecyzowanie pojecia samozatrudnionego, niekorzystajacego z pracy

'Tj. Dz.U. 22021 r. poz. 162 ze zm.
2Tj. Dz.U. 22021 1. poz. 2095 ze zm.
3Tj. Dz.U. 22021 r. poz. 423 ze zm.
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innych oséb. W ocenie Sadu Najwyzszego (SN) (por. wyrok SN z 18 wrzesnia
2019 r., I PK 142/18, OSNP 2020/9/88):

Samozatrudnienie oznacza podjecie przez osob¢ fizyczna dziatalnosci gospodarczej
i wykonywanie na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy czynnosci
(zwlaszcza ustug) w charakterze przedsigbiorcy, a nie pracownika. Samozatrudniony wykonuje
prac¢ na rzecz pracodawcy w warunkach takich samych lub podobnych jak pracownicy.
Wykonuje ja osobiscie i nie moze zatrudnia¢ innych oséb do pomocy w wykonywaniu tej
pracy (nie moze zapewni¢ zast¢pstwa innej osoby, gdy sam umowy wykonywaé nie moze).

Zwiazek obu poje¢ — samozatrudnionego i pracujacego na wlasny rachunek
— mozna spotka¢ w ustawodawstwie miedzynarodowym. Zgodnie z Konwencja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacg statusu uchodzcéw z dnia 28 lip-
ca 1951 r.* samozatrudnienie oznacza podejmowanie pracy na wiasny rachunek
w rolnictwie, przemysle, rzemiosle i handlu, a takze tworzenie przedsigbiorstw
handlowych i przemystowych. Warto nawigza¢ do regulacji hiszpanskiej ustawy
20/2007, tzw. Prawa samozatrudnionych (LETA), ktore okresla warunki, jakie musi
spetni¢ samozatrudniony, aby mogt by¢ objety zakresem jej obowigzywania. Zgod-
nie z art. 1 ust. 1 LETA ustawa ma zastosowanie do 0sob fizycznych, ktore regular-
nie, osobiscie, bezposrednio, we wlasnym imieniu i poza zakresem kierownictwa
i kontroli innej osoby prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa w celu
osiggnigcia zysku, niezaleznie od tego, czy zatrudniajg pracownikéw (Tyc 2020).

Z punktu widzenia prawa pracy najistotniejszym zagadnieniem jest powigza-
nie (a raczej uzaleznienie) samozatrudnionego od innego podmiotu zamawiajace-
go, na rzecz ktorego wyltacznie lub w przewazajacej mierze $wiadczone sg ustugi.
Przy czym w pierwszej sytuacji wystgpuje duze prawdopodobienstwo istnienia
ukrytego stosunku pracy, czyli tzw. pozornego samozatrudnienia. Przypomnij-
my, ze w ocenie Sadu Najwyzszego fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
nie odbiera takiej osobie prawa do ustalenia stosunku pracy. W wyroku z dnia
18 wrzesnia 2019 r., [ PK 142/18 SN wyjasnik:

Ustalenie, czy powodka faktycznie wykonywata umowe jako przedsigbiorca prowadzacy
jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, wymagaloby przeanalizowania cech charaktery-
stycznych tej dziatalnosci (art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, Dz.U. z 2017 r., poz. 2168 ze zm., obowigzujacej w czasie obowigzywania
umowy stron). Postanowienia umowne oraz sposob wykonywania zawartej umowy zdaja si¢
zaprzeczac, aby powodka byta w relacjach z pozwang Spotka samodzielnym przedsigbiorca.
Sposob swiadczonej przez nig ustugi nosit w zasadzie tylko ceche zarobkowosci. Jej wyna-
grodzenie podstawowe nie bylo uzaleznione od wyniku gospodarczego punktu sprzedazy
iw umowie byto ustalone w statej wysokosci. Ustuga nie byta wykonywana na wtasne ryzyko
gospodarcze powddki. Watpliwosci budzi rowniez, czy o samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej moze $wiadczy¢ zwigzanie si¢ przedsigbiorcy tylko z jednym statym kontrahentem
(w tym przypadku pozwang Spotka), bez rownoleglego (jednoczesnego) swiadczenia ustug
na rzecz innych podmiotow.

4Dz.U. z 1991 r. Nr 119 poz. 515.
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Powyzsza teze zapewne wzmacnia stanowisko Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (TSUE), ktore zostato wyrazone w orzeczeniu w sprawie
C-413/13 FNV Kunsten Informatie en Media (ZOTSiS 2014/12/1-2411). Zdaniem
Trybunatu ustugodawca moze utraci¢ charakter podmiotu gospodarczego prowa-
dzacego dzialalnos$¢ na swoj whasny rachunek, czyli przedsigbiorstwa, jesli nie
okresla w niezalezny sposob swojego zachowania na rynku, lecz jest catkowicie
uzalezniony od zleceniodawcy ze wzgledu na to, ze ustugodawca nie ponosi zad-
nego ryzyka finansowego i gospodarczego wynikajacego z dziatalnos$ci zlecenio-
dawcy (Surdykowska 2016).

Warto podkresli¢, ze w prawodawstwie innych krajow wyrdznia si¢ pojecie
samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych. I tak, wedtug wspomnianej juz hi-
szpanskiej ustawy LETA, osoby samozatrudnione ekonomicznie zalezne to 0so-
by, ktore prowadzg zarobkowa dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowag w sposob
regularny, osobiscie, bezposrednio i przewazajaco na rzecz osoby fizycznej lub
prawnej, zwanej klientem, od ktoérej zaleza ekonomicznie, otrzymujac od niej
co najmniej 75% swoich dochodow z pracy, dziatalnosci gospodarczej lub zawodo-
wej. Jest to grupa uprzywilejowana w ustawie, poniewaz przyznano jej dodatkowe
uprawnienia, m.in. prawo do rokowan zbiorowych, prawo do strajku oraz gwa-
rancje przyznajace jej stabilno$¢ umow z kontrahentem. W polskim pismienni-
ctwie wyroznia si¢ gtowne elementy §wiadczgce o samozatrudnieniu ekonomicz-
nie zaleznym. W ocenie A. Musialy naleza do nich: uzaleznienie ekonomiczne,
osobistos¢ w potaczeniu z samodzielno$cig §wiadczenia pracy oraz ciaglo$é tego
$wiadczenia (Musiata 2014). To rozréznienie bedzie przydatne w procesie analizy
projektow Kodeksu pracy.

2. SAMOZATRUDNIENIE - SWOBODNY WYBOR CZY PRZYMUS?

Jak wczesniej wyjasniono, samozatrudnienie nie zawsze wynika ze swobod-
nego wyboru. Przede wszystkim zjawisko pozornego zatrudnienia polegajace
na zastgpowaniu pracownikéw osobami samozatrudnionymi jest odbierane nie-
zwykle negatywnie i rzutuje na obraz samozatrudnienia w naszym kraju. Na ogot
odczytuje si¢ je jako forme przymusu, a nie wolnego i Swiadomego wyboru bylego
pracownika. Dla podmiotu zatrudniajacego to duzo prostsze i tansze rozwigza-
nie, przede wszystkim zwalniajace go z wielu danin publicznych, a przy okazji
z ryzyka wynikajacego ze stosunku pracy. Podobng tendencje, okre$lang mianem
falszywego samozatrudnienia (bogus/false self-employment), mozemy zaobserwo-
wac rowniez w innych krajach europejskich. Trend ten ze szczegdlnym nasileniem
wystepuje w sektorze budowlanym, a takze w branzy informatycznej, dziennikar-
skiej, rozrywce i kulturze (Surdykowska 2016).

Obok pozornego samozatrudnienia wystepuje tez realne samozatrudnienie, tym
razem wynikajace z rzeczywistej potrzeby osoby, ktora decyduje si¢ na t¢ forme
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niezaleznosci. J. Cieslik dokonat segmentacji populacji samozatrudnionych, wyrdz-
niajac wsrod nich: poczatkujacych przedsigbiorcow (jako fazy przejsciowej do sta-
tusu przedsigbiorcy), samozatrudnionych, pracujgcych na rzecz jednego kontra-
henta (dziatalno$¢ jest wymuszona), wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych
samozatrudnionych pracujacych dla jednego kontrahenta zgodnie z intencja stron,
wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych samozatrudnionych pracujacych dla
wielu klientow, niezaleznych profesjonalistow pracujacych dla jednego klienta i nie-
zaleznych profesjonalistow pracujacych dla wielu klientow (Cieslik 2017).

W 2012 r. w badaniach Eurobarometru wykazano, ze az 35% Europej-
czykoéw woli samozatrudnienie od zatrudnienia zaleznego. Przy czym wigk-
szy odsetek preferujacych samozatrudnienie odnotowano w krajach no-
wej Unii (EU 12 i EU 10) — odpowiednio 42% i 43% w relacji do adekwatnej
miary na poziomie 34% w przypadku krajow starej Unii (Kunasz 2013). We-
dtug danych Eurostatu w 2018 r. liczba 0s6b samozatrudnionych we Wto-
szech wyniosta 4 977 100 na 23 143 400 ogétu zatrudnionych (w Hiszpanii
3004 300 na 19 314 800), a w Polsce 2 933 500 na 16 456 500 (Tyc 2020). Wedtug
European Union Labour Force Survey (EU LFS), opublikowanym przez Eurostat,
udziat samozatrudnionych niezatrudniajacych innych osob (tzw. solo-samozatrud-
nionych) poza rolnictwem wyniost w 2014 r. zaledwie 9%. Ten rodzaj samoza-
trudnienia odgrywa najwigksza role we Wtoszech i Grecji, podczas gdy niewielki
udzial tych 0s6b wystepuje w Chorwacji, Danii, Austrii i Niemczech. Co istotne,
najwigksza liczba solo-samozatrudnionych, bo az 25%, dotyczy osob powyzej
55 roku zycia (Eichhorst, Tobsch 2017).

Zaprezentowane dane Eurostatu pokazuja, ze wbrew utartym opiniom,
nasz kraj nie jest liderem, jesli chodzi o liczbg 0séb podejmujacych zatrudnienie
na wlasny rachunek. Rzecz jednak w tym, ze podane liczby nie ukazuja petne;j
skali zjawiska odchodzenia od zatrudnienia pracowniczego, poniewaz gros osob
w Polsce pracuje na podstawie umdw prawa cywilnego, nie prowadzac dziatalno-
$ci gospodarczej. Obowigzujace prawo tego bowiem nie wymaga. Innymi slowy,
mozna zawiera¢ umowy prawa cywilnego bez konieczno$ci prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej. Wielu przedstawicieli doktryny prawa pracy nie do konca
dowierza, ze wybor tej formy zatrudnienia jest w petni swobodny i przemyslany,
dlatego pojawiajg si¢ pomysty na ograniczenie zjawiska pracy na wtasny rachunek
oraz zatrudnienia na podstawie umow prawa cywilnego. W dyskursie prawniczym
zwraca si¢ uwagg na zbyt niska skutecznos$¢ przepisu ograniczajacego wybor pod-
stawy zatrudnienia, czyli art. 22 § 1' Kodeksu pracy®.

Podobnie w literaturze ekonomicznej status freelancera rozwaza si¢ w wielu
aspektach, przy czym nie jest to ocena z gruntu negatywna. Wyrdznia si¢ wol-
nych strzelcow ,,z powotania”, ,,uciekinierow”, a takze freelance nieideologiczny
(kalkulujacy) oraz freelance wymuszony (Miller 2016). Réwniez w dokumentach

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).



86 Monika Gtadoch

OECD mozna wyczytaé, ze samozatrudnienie ,,ma dualne podstawy”, jako:
1) strategia przetrwania dla osob, ktdore nie mogg znalez¢ innego zrodta dochodow
dajacych utrzymanie, albo 2) ,,duch przedsigbiorczosci”, czyli ch¢é stworzenia no-
wej, wlasnej firmy (Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak 2019). A. Musiata wyjas-
nia, ze wybor pracy na wlasny rachunek moze by¢ konsekwencja dziatania dwoch
mechanizméw: wypychania (push) do whasnej dziatalnosci lub przyciagania (pull)
do zbudowania miejsca pracy dla siebie (i/lub) innych (Musiata 2011). W ocenie
M. Skrzek-Lubasinskiej samozatrudnienie jest ,,zjawiskiem bardzo zréznicowa-
nym, obejmujacym wiele form aktywnos$ci pod wzglgdem zaréwno prawnym,
jak i spotecznym. Ta r6znorodnos¢ w dobie globalizacji oraz zapotrzebowania
na elastycznos¢ i innowacyjnos¢ moze stanowi¢ glowna zalete tej formy dziatan”
(Skrzek-Lubasinska 2017). Samozatrudnienie nie jest zjawiskiem z gruntu ztym,
szczegoblnie wtedy, gdy uwzglednimy potrzebg wolnosci wyboru jednostek przed-
sigbiorczych. Niektore osoby z petng §wiadomoscig wybierajg wolnos¢, poswigca-
jac ochrong socjalng (Gladoch 2018).

Spojrzenie cztonkéw komisji kodyfikacyjnych na zjawisko samozatrudnienia
byto roézne, czego wyrazem sg teksty projektow Kodeksu pracy i ich uzasadnie-
nia. Warto zauwazy¢, ze dzialalnos¢ obu komisji odbywata si¢ w réznym czasie,
w innym otoczeniu ekonomicznym i prawnym.

3. KONCEPCJA PRAWNA REGULACJI PRACY NA WEASNY RACHUNEK
W PRACACH KOMISJI KODYFIKACYJNEJ W LATACH 2002-2006

Podstawg prawna powotania Komisji Prawa Pracy, ktora dziatata w latach
2002-2006, stanowito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2002 r.
w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy®. Cztonkowie Ko-
misji stali na stanowisku, ze zatrudnienie na podstawie uméw prawa cywilnego
$wiadczy o ré6znorodnosci sposobu §wiadczenia pracy (badz ustug) na rynku pra-
cy. W ich ocenie prawo pracy nie powinno ingerowaé¢ w zobowigzania umowne
stron. Wyrazem takiego podejscia jest fragment uzasadnienia projektu Kodeksu’,
w ktorym czytamy:

0Dz.U. 22002 r. Nr 139 poz. 1167 ze zm. W sktad Komisji wchodzili: prof. Michat Seweryn-
ski, petnigcy funkcje Przewodniczacego Komisji, prof. Ludwik Florek jako Wiceprzewodniczacy
Komisji, prof. UMK Grzegorz Gozdziewicz, prof. UL Zbigniew Hajn (s¢dzia Sadu Najwyzszego),
prof. Walerian Sanetra (Prezes Sadu Najwyzszego), prof. Barbara Wagner (sedzia Sadu Najwyz-
szego), prof. Jan Wojtyla, prof. Jerzy Wratny, prof. UMCS Teresa Liszcz i dr Eugenia Gienieczko,
dyrektor Departamentu Prawa Pracy, jako Sekretarz. Do wrzesnia 2003 r. przewodniczacym Komi-
sji byt prof. Tadeusz Zielinski. W sktad Komisji wchodzit takze, do wrzesnia 2005 r., prof. Andrzej
Kijowski (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, sedzia Sadu Najwyzszego).

" Projekty indywidualnego i zbiorowego kodeksu prawa pracy, przygotowane przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Pracy, https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy/
(dostep: 17.08.2022).
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Zakres ochrony, jaka Kodeks obejmuje zatrudnienie niepracownicze, jest powaznie ograniczony,
poniewaz ingerencja prawa pracy w stosunki prawne, w ramach ktorych to zatrudnienie jest
wykonywane, nie moze zniweczy¢ gospodarczych walorow tych stosunkow. Trzeba tez mie¢
na wzgledzie, ze osoby wykonujace zatrudnienie niepracownicze sg z reguty wykonawcami
ustug, zachowujacymi samodzielno$¢ w ich §wiadczeniu.

Wyjasniono, ze jedng z przestanek wprowadzenia przepiséw ochronnych
dla samozatrudnionych jest zapobieganie naduzywaniu niepracowniczych form
zatrudnienia.

Komisja postawita sobie za cel objecie ochrong wytacznie tych osob, ktore
wykazuja zalezno$¢ od podmiotu zatrudniajacego. W tym miejscu warto zacyto-
wac stanowisko projektodawcy tego fragmentu przepiséw, Z. Hajna, ktory wyrazit
nastepujacy poglad: ,,za podstawowe cechy pracy zaleznej uznaje si¢ osobiste
wykonywanie przez pewien okres pracy na rzecz jednego lub gléwnie jednego
pracodawcy (uslugodawcy, zamawiajacego, zleceniodawcy) 1 uzyskiwanie od nie-
go catosci lub wigkszosci dochodu”. Wedtug opinii cytowanego autora taki sposéb
identyfikacji pracy zaleznej jest najwlasciwszy, poniewaz umozliwia on stwo-
rzenie ,,swoistej ochronnej naktadki prawnej”, ktéra zapewnia bezpieczenstwo
socjalne, bez potrzeby ingerowania w zasadniczy sposob w cywilistyczng kon-
strukcje umow. Ochrona powinna zatem by¢ przyznana nie wszystkim osobom
$wiadczacym ustugi, lecz jedynie tej wybranej kategorii (Hajn 2019).

Koncepcja ta zostata zaaprobowana przez innych cztonkéw Komisji i przy-
jeta w projekcie. Ksiega siddma projektu Kodeksu pracy nosi nazwe ,,Zatrudnie-
nie niepracownicze”. Jak wida¢, Komisja nie postugiwala si¢ w ogdle pojeciem
samozatrudnionego. Tytul pierwszy nazwano ,,Zatrudnienie niepracownicze
na podstawie umowy”. Przepisy tego tytulu mialy znalez¢ zastosowanie do pracy
osoby zatrudnionej na podstawie umowy innej niz umowa o pracg, wykonujacej
osobiscie na rzecz jednego zatrudniajacego prace o charakterze ciggtym lub po-
wtarzajacym si¢, za wynagrodzeniem przekraczajacym potowe wynagrodzenia
minimalnego ustalonego na podstawie przepisow odrebnych. Przepisami mialy
by¢ objete rowniez osoby wykonujace prace na rzecz zatrudniajacego, od ktorego
osoba zatrudniona uzyskuje wigksza czgs¢ wynagrodzenia, jezeli przekracza ono
potowe minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepi-
sow odrebnych. Ochrong przyznano wigc wytacznie osobom, ktére wykonywaty
ushugi osobiscie 1 byly uzaleznione ekonomicznie od podmiotu zatrudniajacego.
Osoby te mogty jednak przy wykonywaniu pracy korzysta¢ z pomocy cztonkow
rodziny pozostajacych z nig we wspolnym gospodarstwie domowym.

Przejawem ochrony osob wykonujacych zatrudnienie niepracownicze byto:

1. Objecie ich wlasciwos$cig sadow pracy w zakresie ich uprawnien okreslo-
nych w projekcie Kodeksu (art. 475).

2. Zaliczanie stazu pracy w charakterze wykonawcy do stazu pracowniczego
(art. 473).



88 Monika Gtadoch

3. Prawo domagania si¢ od zatrudniajacego potwierdzenia na piSmie tresci
umowy, a w szczegolnosci rodzaju pracy i terminu jej rozpoczecia oraz zasad
wynagradzania, w terminie 7 dni od zgtoszenia wniosku (art. 465).

4. Zapewnienie okresu wypowiedzenia, ktére wynosito odpowiednio ty-
dzien w pierwszym roku oraz dwa tygodnie w drugim i nastgpnych latach trwania
umowy (art. 466).

5. Ochrona przed niezwlocznym rozwigzaniem umowy (art. 468).

6. Ograniczenie mozliwo$ci wypowiedzenia umowy i rozwigzania jej bez
wypowiedzenia z kobieta w cigzy i w okresie 8 tygodni po porodzie (art. 467).

7. Przyznanie bezptatnego urlopu macierzynskiego w wymiarze 16 tygodni
(art. 472).

8. Zapewnienie ograniczonej ochrony wynagrodzenia poprzez obowigzek
jego wyplaty w formie pieni¢znej co najmniej raz w miesigcu, chyba ze strony
inaczej postanowily (art. 470).

9. Prawo do bezptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej
14 dni kalendarzowych (art. 471 § 2).

10. Objecie przepisami bhp (art. 481), czemu poswigcono caty tytul drugi
,»Ochrona zdrowia i zycia w zatrudnieniu niepracowniczym”.

4. KONCEPCJA PRAWNA REGULACJI PRACY NA WELASNY RACHUNEK
W PRACACH KOMISJI KODYFIKACYJNEJ W LATACH 2016-2018

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy zostala powotana na mocy Rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Pracy®. Dziatata przez stosunkowo krotki czas, tj. przez 18 miesigcy.
Pomimo to udato si¢ jej stworzy¢ nowa koncepcje ochronna, ktora sprowadzata
si¢ zasadniczo do zminimalizowania praktyki zawierania uméw prawa cywilnego
oraz przyznania samozatrudnionym szczegdlnych uprawnien. Cztonkowie Komi-
sji stali na stanowisku, ze zakres stosowania kontraktéw cywilnoprawnych jest
bardzo szeroki, a wykorzystywanie tych umow $wiadczy nie tyle o réznorodnos$ci
nietypowych form zatrudnienia, ile raczej o patologii na rodzimym rynku pracy?’.

8 Dz.U. z 2016 1. poz. 1366. W sktad Komisji weszli: prof. UG Marcin Zieleniecki jako Prze-
wodniczacy Komisji, podsekretarz stanu w MRPIPS, prof. Arkadiusz Sobezyk, pelniacy funkcje
Przewodniczacego Zespotu indywidualnego prawa pracy, prof. UJ Leszek Mitrus, prof. UW Lu-
kasz Pisarczyk, prof. UAM Michat Skapski, prof. UG Jakub Stelina, pelniacy funkcje Przewodni-
czacego Zespotu zbiorowego prawa pracy, prof. UW Jacek Mgcina, prof. UKSW Monika Gtadoch,
prof. UAM Anna Musiata, prof. WSH Marek Pliszkiewicz, prof. UL Mirostaw Wlodarczyk, dr Ja-
kub Szmit, radca prawny Marta Matyjek, adwokat dr Liwiusz Laska i Janina Suzdorf, naczelnik
Wydziatu Legislacji w Departamencie Prawa Pracy, petnigca funkcj¢ Sekretarza.

? Warto wspomnie¢, ze przeciw projektowi glosowali nastgpujacy cztonkowie Komisji:
M. Gtadoch. J. Szmit i L. Laska, przy czym jedynie M. Gtadoch zlozyta zdanie odrebne.
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Stanowisko to najpetniej wyraza fragment uzasadnienia projektu Kodeksu pracy'
w brzmieniu:

Projekt Kodeksu proponuje bardzo silng promocj¢ zatrudnienia pracowniczego, w kontekscie
powszechnego naduzywania tzw. zatrudnienia na umowach prawa cywilnego. Powyzsze polega
na mechanizmie domniemania stosunku pracy, w przypadku prac wykonywanych w ramach
struktur organizacyjnych, na tzw. przerzuceniu ci¢zaru dowodu na pracodawcg w sprawach
o ustalenie istnienia stosunku pracy oraz na domniemaniu zatrudnienia pracowniczego,
w przypadku watpliwosci co do tego, czy osoba §wiadczy ustugi, czy jest zatrudniona.

A. Sobczyk, bedacy Przewodniczacym Komisji opracowujacej projekt indy-
widualnego Kodeksu pracy, uzasadnienie dla przyjetych przez Komisj¢ rozwigzan
prawnych szeroko zaprezentowat w monografii Podmiotowos¢ pracy i towarowos¢
ustug. Pisal w niej m.in.:

Analiza ustawy o dzialalnosci gospodarczej oraz doktryny prowadzi do wniosku, ze przy
zalozeniu, iz setki tysigcy tak zwanych zleceniodawcow rzeczywiscie wykonuje ushugi,
a nie prace, to w zasadzie wszyscy wykonujacy je na rzecz podmiotéw komercyjnych
sa przedsigbiorcami, ktorzy nie dopetnili obowiazku zarejestrowania dziatalnosci gospodarcze;.
Innymi stowy, mamy do czynienia z powszechnym naruszeniem prawa (Sobczyk 2017).

Rozszerzony obowigzek rejestracji dziatalnosci gospodarczej byl pierwot-
nie zapisany w projekcie, lecz z pomyshu tego zrezygnowano przede wszystkim
ze wzgledu na trudnosci praktyczne z wyegzekwowaniem tego obowigzku (Gta-
doch 2019). Tworcy projektu, pomimo krytyki zatrudnienia cywilnoprawnego,
dopuscili jednak pewien zakres swobody przy zawieraniu pozapracowniczych
kontraktow, jednoczesnie przyznajac dodatkowg ochrong samozatrudnionym. Jak
wyjasniono w uzasadnieniu Projektu:

Majac na uwadze ochrong praw cztowieka oraz dookreslenie warunkéw wykonywania pracy
w formie samozatrudnienia, projekt Kodeksu proponuje uregulowanie podstawowych praw
samozatrudnionych wykonujacych prace w $cistym zwigzku z okreslonym kontrahentem.

Projekt Kodeksu pracy zawiera kilka okreslen odnoszacych si¢ do 0sob wyko-
nujgcych pracg na innej podstawie niz stosunek pracy. I tak, zgodnie z art. 7 pro-
jektu, ,,zatrudnionym niepracowniczo” jest osoba wykonujaca prac¢ w ramach
struktur jednostki organizacyjnej zatrudniajacego, jezeli ustawa dopuszcza jej
wykonywanie poza stosunkiem pracy. Praca moze by¢ swiadczona z wykorzysta-
niem zatrudnienia niepracowniczego tylko w przypadkach wskazanych w ustawie
(Jaskowski 2019). Na mocy art. 48 praca moze by¢ wykonywana wedtug wyboru
stron na podstawie umowy o prac¢ albo na podstawie umowy o zatrudnieniu
niepracowniczym w przypadku:

10 Teksty projektu Kodeksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy opracowane
przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Pracy, https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-
-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfi-
kacyjna-prawa-pracy (dostep: 17.08.2022).


https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy
https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy
https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy
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1) pracy polegajacej w dominujacej czgsci na przekazywaniu lub stosowaniu
wiedzy specjalistycznej,

2) pracy osob zarzadzajacych — o ile osoby wykonujace te prace osiggaja
srednie dochody za godzine pracy w wysoko$ci co najmniej 5-krotnosci stawki
godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za praceg, okreslonego
na podstawie przepisow odrgbnych.

Praca moze by¢ wykonywana wedlug wyboru stron na podstawie umo-
wy o prace albo na podstawie umowy o zatrudnieniu niepracowniczym takze
w przypadku:

1) pracy okazjonalnej wykonywanej w wymiarze do 32 godzin w miesiacu,
niebedacej praca szczegodlnie niebezpieczna;

2) pracy wykonywanej w ramach organéw osoby prawne;j.

W piSmiennictwie zwrdcono uwage na daleko idgce ograniczenia podstawy
zatrudnienia i zwigzane z nimi niescistosci. Jak zauwazyl W. Sanetra, ,restryk-
tywna wyktadnia” art. 7 projektu prowadzi do wniosku, ze zatrudnienie na pod-
stawie prawa cywilnego jest dozwolone jedynie wtedy, gdy na taka mozliwos¢
wyraznie wskazuje okreslony przepis ustawy. Ponadto, nie jest wiadome, ktore
umowy prawa cywilnego mogg stanowi¢ podstawe zatrudnienia niepracownicze-
g0” (Sanetra 2018).

Zgodnie z projektem samozatrudnionym jest osoba wykonujaca prac¢ w ra-
mach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej lub poza taka dziatal-
noscig. W istocie definicja ta niewiele wyjasnia. Sugeruje tylko, w jaki sposob
moze by¢ organizowane samozatrudnienie (Sanetra 2018). Samozatrudniony
wykonuje prace w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej,
jezeli ustawa tak stanowi. Ponadto projekt wyrdznia pojecie ,,samozatrudnione-
go ekonomicznie zaleznego”, ktdrym staje si¢ osoba zajmujgca si¢ Swiadczeniem
ustug, wykonujaca je samodzielnie na rzecz konkretnego przedsiebiorcy, jednostki
organizacyjnej niebedacej przedsigbiorca lub gospodarstwa rolnego (kontrahent),
w sposob bezposredni, przecigtnie w wymiarze co najmniej 21 godzin na tydzien,
przez okres co najmniej 182 dni. Jezeli praca okazjonalna w ramach samozatrud-
nienia przekroczy wymiar 32 godzin miesi¢cznie, osoba ta staje si¢ z mocy prawa
samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym. W literaturze zauwazono, ze w isto-
cie jest to zatrudniony niepracowniczo, gdyz zatrudnia go inny podmiot (tzw.
zatrudniajacy), co z kolei prowadzi do wniosku, ze pojecie ,,samozatrudniony”
nie zostato uzyte prawidtowo (Sanetra 2018).

W projekcie Dziat IX zostat poswiecony samozatrudnionemu ekonomicznie
zaleznemu. Zawiera on szczegdtowe przepisy stuzgce ochronie tej grupy zatrud-
nionych. Mozemy wyrézni¢ nastepujace regulacje stuzgce zabezpieczeniu ich
praw:

1. Objecie ich wtasciwos$cia sadoéw pracy w zakresie ich uprawnien okreslo-
nych w Kodeksie (art. 186).

2. Wymog pisemnej formy umowy (art. 178).
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3. Zapewnienie ,,minimalnej” stawki wynagrodzenia za ustugi (art. 178).

4. Zagwarantowanie okresow wypowiedzenia umowy, ktéry wynosi 14 dni
w przypadku $wiadczenia ustug przez okres do 182 dni oraz 30 dni — w pozosta-
tych przypadkach (art. 179).

5. Zapewnienie dnia wolnego od $swiadczenia ustug w kazdym tygodniu
(art. 180).

6. Zagwarantowanie przerwy w $wiadczeniu ustug, ktéra wynosi 10 dni ro-
boczych (art. 181).

7. Przyznanie swiadczenia urlopowego w wymiarze 1/10 wynagrodzenia
(art. 181).

8. Obowigzek informowania o wolnych miejscach pracy na wniosek
samozatrudnionego.

9. Przyznanie ochrony w trakcie choroby, ciazy i w okresie 8 tygodni po po-
rodzie, ktore nie moze powodowaé dla samozatrudnionego ekonomicznie zalez-
nego negatywnych skutkéw prawnych w zakresie odpowiedzialnosci za niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie ustugi (art. 185).

10. Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora wypowiedzenie umowy o §wiad-
czenie ushug przez kontrahenta w wyzej wymienionych okresach jest niewazne,
chyba ze istnieje obiektywna niemozno$¢ swiadczenia ustug w tym okresie.

5. WNIOSKI

Jak wynika z powyzszych rozwazan, obie komisje miaty zasadniczo inne
spojrzenie na zatrudnienie poza stosunkiem pracy, w tym w szczeg6olnosci na pra-
c¢ na wlasny rachunek. Druga z komisji wyrazita swoja dezaprobate w stosunku
do praktyki zawierania uméw prawa cywilnego, uznajac ja za naganne zjawisko,
ktére wymaga ograniczenia. Ponadto wprowadzita pojgcie samozatrudnionego
i samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego, podczas gdy Komisja pod prze-
wodnictwem prof. M. Sewerynskiego postugiwala si¢ wylacznie pojeciem za-
trudnienia niepracowniczego lub zatrudnienia niepracowniczego ekonomicznie
zaleznego. Warto jednak podkresli¢ elementy wspolne w pracach obu komisji,
ktore dotyczyty stworzenia przepisow stuzacych ochronie os6b wykonujacych
prace na wlasny rachunek, ktérych uzaleznienie od innego podmiotu ma charakter
ekonomiczny (wymiar czasu pracy i/lub wysoko$¢ wynagrodzenia). Obie Komisje
uznaly, Ze istnieje koniecznos$¢ obje¢cia pewnym zakresem ochrony osob zatrud-
nionych na podstawie umoéw prawa cywilnego, ktore sa zalezne ekonomicznie
od innego podmiotu. Ochrona ta dotyczy formy umowy (a przynajmniej obowigz-
ku potwierdzenia jej warunkow), potrzeby zagwarantowania minimalnego okresu
wypowiedzenia umowy, zapewnienia ochrony kobietom w cigzy i po porodzie,
stosowania przepisow z zakresu bhp oraz objecie ich wlasciwoscia sadow pracy
w zakresie ich uprawnien okreslonych w Kodeksie.
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