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UWARUNKOWANIA PRAWNE A RZECZYWISTE POTRZEBY
W ZAKRESIE PROFILAKTYKI I LECZENIA UZALEZNIEN
BEHAWIORALNYCH ZWIAZANYCH Z UZYTKOWANIEM

TECHNOLOGII CYFROWYCH WSROD DZIECI I MLODZIEZY

Streszczenie. Uzaleznienia behawioralne dzieci i mtodziezy zwigzane z uzytkowaniem
technologii cyfrowych to nasilajace si¢ zjawisko dotykajace coraz miodszych uzytkownikow.
W sferze zmian instytucjonalno-prawnych, powyzsza tematyka pozostaje jednak wcigz nowa
i wymaga analizy. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkow opieki zdrowotne;j,
w tym rowniez w sferze zdrowia psychicznego, stanowi obowigzek wtadz publicznych. Dziatania
z zakresu profilaktyki i leczenia uzaleznien tego rodzaju powinny by¢ traktowane z nalezyta
powaga, odzwierciedla¢ skale problemu, a przede wszystkim odpowiada¢ rzeczywistym potrzebom
w tej materii.

Stowa kluczowe: uzaleznienia behawioralne, technologie cyfrowe, zdrowie dzieci i mtodziezy,
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LEGAL CONDITIONS AND ACTUAL NEEDS
IN THE PREVENTION AND TREATMENT OF BEHAVIORAL
ADDICTIONS RELATED TO THE USE OF DIGITAL
TECHNOLOGIES AMONG CHILDREN AND ADOLESCENTS

Abstract. The subject of behavioral addictions related to the use of digital technologies among
children and adolescents is an intensifying phenomenon affecting increasingly younger users.
However, the above issues in the sphere of institutional and legal changes remain new and require
analysis. It is the duty of public authorities to provide children and young people with appropriate
health care conditions, including in the sphere of mental health. Activities in the field of prevention
and treatment of addictions of this kind should be treated with due seriousness, reflect the scale of
the problem and, above all, meet the real needs in this matter.
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1. WSTEP

Zdrowie i zycie sg jednymi z najwazniejszych wartosci dla kazdego cztowie-
ka, a dbato$¢ o nie przybiera r6zne formy. W wymiarze panstwowym, w tym ad-
ministracyjnoprawnym, nalezy ja rozumie¢ jako konieczno$¢ stworzenia takiego
porzadku prawnego, ktory bedzie sprzyjat ochronie zycia i zdrowia obywateli.
Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia realizowane jest w ramach systemu
opieki zdrowotnej, a dziatania stuzace bezpieczenstwu zdrowotnemu stanowia
jedno z kluczowych zadan panstwa i administracji publicznej i odnoszg si¢ zarow-
no do dziatan skierowanych do okreslonych grup, jak i do catej populacji.

Obecna rzeczywisto$¢ nieodzownie zwigzana jest z dynamicznym rozwo-
jem technologii cyfrowych i ich wplywem na zycie cztowieka. Owe technologie
w zdecydowany sposob utatwiajg cztowiekowi komunikacje i stuza zaspokajaniu
roznego rodzaju potrzeb w kazdej sferze zycia. Nalezy jednak podkresli¢, ze nad-
mierne uzytkowanie technologii cyfrowych oraz niewtasciwy sposob korzystania
z nich mogg by¢ zrédlem zachowan ryzykownych nie tylko dla 0sob dorostych, ale
jak wykazuja wyniki prowadzonych badan — przede wszystkim dla dzieci i mto-
dziezy. Przestrzen cyfrowa dla tej grupy uzytkownikéw jest rownie wazna, jak
otaczajaca ich rzeczywistos$¢. To wlasnie w tej przestrzeni zdobywaja wiedze, sta-
nowi ona dla nich miejsce zaspokajania potrzeb psychicznych i zdobywania klu-
czowych do$§wiadczen spotecznych. Pokolenie ludzi mtodych, urodzonych po roku
2000, nie zna $wiata bez Internetu. Wyniki badan wykazuja, ze to wlasnie dzieci
i mlodziez spgdzajag coraz wigcej czasu w Swiecie cyfrowym, czego skutkiem
jest wzrost uzaleznien behawioralnych zwigzanych z uzytkowaniem technologii
cyfrowych. Uzaleznienia te okreslane sa w literaturze jako e-uzaleznienia, prob-
lematyczne uzytkowanie Internetu (PUI), uzaleznienie od Internetu, siecioholizm,
fonoholizm, naduzywanie Internetu. Niestety, powyzsza tematyka nie spotyka si¢
z nalezyta reakcjg wlasciwych instytucji oraz adekwatnymi rozwigzaniami i re-
gulacjami prawnymi, co wykazuja wyniki kontroli i badan prowadzonych w tym
zakresie. Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (Najwyzsza
Izba Kontroli 2016) wykazata, ze zar6wno szkoty, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, jak i jednostki samorzadu terytorialnego nie sa przygotowane na to,
aby problem e-uzaleznien rozwigzywaé w sposob profesjonalny i systemowy'.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie uwarunkowan prawnych
w zakresie profilaktyki i leczenia uzaleznien behawioralnych, zwigzanych
z uzytkowaniem technologii cyfrowych wérod dzieci i mtodziezy, w kontekscie

' Do najwazniejszych uchybien w rozwiazywaniu problemu 0sob naduzywajacych technologii
cyfrowych zaliczy¢ nalezy brak znajomosci skali zjawiska, niewystarczajacg liczbe realizowanych
programoéw profilaktycznych, brak wytycznych w zakresie identyfikowania zjawiska, biernos$¢
poradni psychologiczno-pedagogicznych czy brak narzedzi diagnostyczny w zakresie problemu
e-uzaleznien.
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rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. Aby zrealizowa¢ zalozony cel, dokonano
analizy aktualnych regulacji prawnych dotyczacych powyzszych zagadnien oraz
przedstawiono fakty obrazujace rzeczywisty stan zjawiska oraz potrzeby dzieci
i mlodziezy w tym aspekcie. Zwazywszy na obecna sytuacje kryzysowa, zwigza-
ng zarowno ze skutkami pandemii COVID-19, jak i trwajacg wojna w Ukrainie,
odnotowuje si¢ wzrost poczucia zagrozenia i niepokoju, co skutkuje ogolnym
pogorszeniem samopoczucia psychicznego, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodzie-
zy. Nalezy podkresli¢, iz powyzsza problematyka jest obszerna i nie sposob jej
kompleksowo przedstawi¢ w ponizszym artykule. Jednakze zwazywszy na aktu-
alno$¢ zagadnien w nim poruszanych, rozwazania poczynione w jego tresci moga
stanowi¢ podstawe glebszej analizy.

2. UZALEZNIENIA BEHAWIORALNE I RYZYKOWNE AKTYWNOSCI
ZWIAZANE Z UZYTKOWANIEM TECHNOLOGII CYFROWYCH
— SKALA ZJAWISKA WSROD DZIECI I MLODZIEZY

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie psychiczne okresla-
ne jest jako dobrostan psychiczny, fizyczny i spoteczny, a takze zdolno$¢ do roz-
woju i samorealizacji. Oznacza nie tylko brak chordéb psychicznych, ale takze
poczucie wlasnej wartosci i umiej¢tnos¢ czerpania radosci z zycia. W przypad-
ku dzieci i mtodziezy, jako grupy spotecznej o zwigkszonym zapotrzebowaniu
na $wiadczenia opieki zdrowotnej i w stopniu mniejszym niz przecietny samo-
dzielnej, jest niezwykle istotnym, aby stworzy¢ wlasciwe warunki, w tym prawno-
-instytucjonalne, zapewniajace ochrong ich zdrowia psychicznego. W krajowym
porzadku prawnym warto podkresli¢ role prawa administracyjnego w ochronie
takich przedmiotowych dobr, jak zycie i zdrowie cztowieka. To w normach prawa
administracyjnego ustawodawca wprowadza okreslone nakazy ochrony i zakazy
naruszania dobr, wskazujac tym samym adresatow okreslonych praw i obowigz-
kéw. Majace wige swoje konstytucyjne podstawy ochrona zycia i zdrowia czto-
wieka znajduja nastepnie rozwiniecie w ustawodawstwie zwyktym i aktach wyko-
nawczych przynaleznych do prawa administracyjnego, ktore zawieraja specjalne
narzedzia stuzace ich ochronie (Tykwinska-Rutkowska 2014, 76). Technologie
cyfrowe odgrywaja w zyciu dzieci i mlodziezy coraz wicksza role. Funkcjonowa-
nie w przestrzeni cyfrowej, w tym w mediach spotecznosciowych, stanowi wazng
czgs$¢ ich zycia, a wiek inicjacji znaczaco si¢ obniza. Prowadzone badania od lat
wskazuja, ze naduzywanie technologii cyfrowych i wydtuzenie czasu spedzane-
go przed ekranem ma szkodliwy wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci
i mtodziezy. Problematyczne korzystanie z internetu zaczyna by¢ postrzegane
jako problem zdrowia publicznego (,,Kompetencje cyfrowe”).

O uzaleznieniu behawioralnym méwimy woéwcezas, gdy cztowiek jest uza-
lezniony od jakiej§ czynnosci, a nie od podawanej substancji z zewnatrz. Polega
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ono na niekontrolowanej potrzebie, a wlasciwie przymusie wykonywania danego
zachowania, mimo swiadomosci jego negatywnych konsekwencji. Podstawowymi
kategoriami diagnostycznymi wedtug norm ICD-10 uzaleznienia behawioralnego
sa: silne pragnienie lub poczucie przymusu, trudno$ci w kontrolowaniu zacho-
wania, fizjologiczne objawy odstawienia, wzrost tolerancji doznan, narastajgce
zaniedbywanie innych zrodet przyjemnosci, kontynuowanie szkodliwych zacho-
wan mimo wyraznych szkod z nimi zwiagzanych (,,Uzaleznienia behawioralne”).
Nalezy podkresli¢, ze niestety w przeciwienstwie do uzaleznien chemicznych,
takich jak alkoholizm czy narkomania, uzaleznienia behawioralne wciaz w oce-
nie spotecznej nie sa odbierane jako choroba, przez co maja znaczenie mniejsza
wage. Newralgiczng kwestia w zakresie dostrzezenia problemu uzaleznien beha-
wioralnych, takze tych zwigzanych z technologiami cyfrowymi, jest ich wlasciwe
postrzeganie?.

Nadmierne korzystanie z technologii cyfrowej to jednoczesnie przyczyna
i skutek problemow. Badania wskazuja, iz takie zachowanie wptywa negatywnie
na relacje spoteczne, objawia si¢ wycofaniem, pojawianiem si¢ problemow szkol-
nych i zdrowotnych wérod dzieci i mlodziezy. Naraza je na przemoc, pornografi¢
i kontakt z innymi niebezpiecznymi tresciami, ale moze tez stanowi¢ ucieczke
od problemow, np. poczucia braku akceptacji, niesmiatosci, samotnos$ci, zamknig-
cia na innych ludzi, braku rodzicielskiego wsparcia (Narodowy Fundusz Zdro-
wia 2021, 7). Uzaleznienia behawioralne, zwlaszcza te zwigzane z Internetem,
sa przez psychologdw uznawane nawet za bardziej niebezpieczne niz uzaleznienia
tradycyjne, poniewaz sg to czynnos$ci akceptowane spolecznie i pozornie bez-
pieczne (Rowicka 2019, 6—7). Naukowemu zainteresowaniu tematyka e-uzaleznien
towarzyszy zapotrzebowanie na wiedz¢ dla ogétu spoteczenstwa. Tym bardziej
jest to wazna kwestia, gdyz u dzieci i mtodziezy wskazuje si¢ na bezposredni
zwigzek pomigdzy naduzywaniem Internetu a innymi problemami psychospotecz-
nymi, takimi jak depresja, wycofanie, agresja, zaburzenia mysli i uwagi (Rowicka
2018a, 4-7). Na problematyke nadmiernego korzystania z technologii cyfrowych
1 zwigzanego z tym rosngcego ryzyka e-uzaleznien wérod dzieci i mtodziezy,

2 Ostatnie badania z 2019 r. wskazuja na powolng zmiang¢ w dostrzeganiu zagrozen wynikaja-
cych z uzaleznien behawioralnych, jednak nadal tylko hazard ma w odbiorze spotecznym ,ci¢zar
gatunkowy” zblizony do uzaleznien o charakterze chemicznym. Pozostate zachowania problemowe
postrzegane sa jako zdecydowanie mniej niebezpieczne. Brak postrzegania uzaleznien behawioral-
nych w kategoriach probleméw wymagajacych pomocy korespondowat z negatywnymi opiniami
badanych na temat ewentualnego leczenia tego rodzaju zaburzen ze srodkéw publicznych. Spote-
czenstwo chetniej zgadza si¢ na finasowanie terapii 0sob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow
niz uzaleznien behawioralnych. Zob. szerzej Jablonski 2022.

3 Ponad potowa (54,4%) mtodych ludzi miata kontakt z niebezpiecznymi tresciami w Inter-
necie. Niemal co trzeci (31,8%) widziat w sieci rzeczywiste sceny okrucienstwa i przemocy, zas
co czwarty tre$ci dotyczace sposobow samookaleczania (26,1%), materiaty pornograficzne (25,2%)
lub zachgcajace do obrazania innych czy dyskryminujace (23,9%). Zob. szerzej Fundacja Dajemy
Dzieciom Sitg 2019.
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zwroécita uwage réwniez Najwyzsza Izba Kontroli. Przeprowadzona kontrola
w tym zakresie wykazata, iz zardbwno rodzice, jak i placowki oswiatowe nie do-
strzegajg problemu. Szkolne programy profilaktyki i wychowania zwracajg uwage
na uzaleznienie chemiczne, nie odnoszg si¢ natomiast do problemu e-uzaleznienia.
Stwierdzono, iz szkoty i poradnie psychologiczno-pedagogiczne nie sa wystarcza-
jaco przygotowane, by wlasciwie rozpoznawac u dzieci i mtodziezy zaburzenia
z tym zwigzane, a urzedy centralne (MZ, MEN i KBPN) nie podejmuja adekwat-
nych dziatan w tym zakresie (Najwyzsza Izba Kontroli 2016, 8).

Od lat stan zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy jest niepokojacy. Jest
to zagadnienie wymagajace dokonania analizy, ze szczeg6élnym uwzglednieniem
warunkow prawno-instytucjonalnych, ktore wydaja sie¢ by¢ w tym kontekscie
nieodpowiadajace rzeczywistej skali probleméw i potrzeb. Alarmujace wyniki
,Ogolnopolskiego badania jakosci zycia dzieci 1 mlodziezy”, przeprowadzonego
przez Rzecznika Praw Dziecka w 2021 r. wskazuja na pilng potrzebe udzielenia
pomocy psychologicznej dzieciom i mlodziezy*. W zgodnej opinii Rady Eksper-
tow przy Rzeczniku wymagane jest pilne wdrozenie programéw psychoeduka-
cyjnych, profilaktycznych i interwencyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
psychicznym, konieczne jest zwigkszenie infrastruktury, liczby psychologow
1 pedagogdéw w szkotach, rozwinigcie sieci pomocowej, a takze konieczne uzu-
pelnienie wiedzy nauczycieli, pedagogow, pracownikow socjalnych i kuratorow
o zagadnienia zwigzane ze zdrowiem psychicznym (Raport Rzecznika Praw Dzie-
cka 2021, 29-30). Niewatpliwie na zty stan psychiczny dzieci i mlodziezy ma
wplyw niewlasciwe korzystanie z technologii cyfrowych, ktore moga prowadzi¢
do uzaleznien behawioralnych. Badania i statystyki dotyczace korzystania z tech-
nologii cyfrowych w sposob bezsprzeczny wykazuja wzrostowa tendencje w tym
aspekcie. Zarowno CBOS?, jaki i GUS® od lat w prowadzonych badaniach wyka-
zuja, ze wsrod populacji 0s6b najmtodszych uzytkowanie Internetu utrzymuje si¢
na najwyzszym poziomie i nie obserwuje si¢ tendencji spadkowych.

4 Co sidbdme dziecko w Polsce odczuwa niezadowolenie ze swojego zycia w stopniu zagraza-
jacym jego zdrowiu psychicznemu, odnotowuje si¢ rowniez duzy odsetek odpowiedzi zwigzanych
z brakiem rados$ci z zycia, poczuciem, ze ma si¢ wszystkiego dos¢ (44%), oceng tak ztego samopo-
czucia, ze wylacza ono wszelkg aktywnos¢ (49%).

5'W roku 2022 regularng obecno$¢ online deklaruje o 4 punkty procentowe wigcej respon-
dentow niz rok wczesniej. W ciagu ostatnich dwdch lat, na ktore przypada epidemia koronawiru-
sa, odsetek internatéw wzrost o 9 punktéw. Zob. szerzej Centrum Badan Opinii Spotecznej 2022.
Stosunkowo niewielu badanych (8%) deklaruje obawe przed uzaleznieniem od Internetu i innymi
problemami wynikajacymi ze spedzania zbyt duzej ilo$ci czasu online przez dzieci i mtodziez,
jednoczesnie z deklaracji ogromniej liczby opiekundéw wynika, ze ich podopieczni chetnie korzy-
staja z Internetu zob. szerzej Centrum Badan Opinii Spotecznej 2018.

698,8% gospodarstw domowych, w ktorych zamieszkuja dzieci, wykorzystuje Internet do co-
dziennych aktywno$ci. W 2021 r., podobnie jak w latach ubiegltych, najwigkszy odsetek regular-
nych uzytkownikow byt wsrod uczniow i studentow — 99,1%. Zob. szerzej Gtowny Urzad Staty-
styczny 2021.
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Problematyczne uzytkowanie Internetu (PUI) to zjawisko o wyraznej tenden-
cji wzrostowej. PUI jest przedmiotem ozywionej dyskusji naukowej prowadzonej
przez specjalistow z wielu dziedzin, w tym szczegolnie psychologdéw, pedagogdw,
psychiatréw i socjologdw. Dotychczas zjawisko to nie zostato jednak jednoznacz-
nie rozpoznane i zdefiniowane. Nie zostalo tez ujete w oficjalnych klasyfikacjach
zaburzen psychicznych, takich jak DSM-5 czy ICD-11. Nadmierne korzystanie
z Internetu jest skorelowane z podejmowaniem zachowan ryzykownych, naduzy-
waniem alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz paleniem papierosow. Nieste-
ty wsérdd dzieci i mlodziezy relatywnie czgsto obserwowane sg skutki somatyczne
naduzywania Internetu. Co trzeci nastolatek (33,6%) wykazuje si¢ wysokim na-
tezeniem wskaznikéw PUI, a trzech na stu bardzo wysokim (3,2%) (Panstwowy
Instytut Badawczy NASK 2021, 68-71).

Katalog niebezpiecznych aktywnos$ci dzieci i mtodziezy w przestrzeni cy-
frowej jest otwarty i stale aktualizowany w zwiazku z pojawianiem si¢ nowych
zagrozen. Wsérod wielu negatywnych i ryzykownych zjawisk zwigzanych z uzyt-
kowaniem Internetu, wartym podkreslenia jest patostreaming’, czyli transmito-
wanie na zywo przekazow noszacych znamiona réznego rodzaju patologii, tresci
wulgarne, obsceniczne i przemocowe. To zjawisko budzace wiele obaw i kontro-
wersji, a takze sktaniajace do dyskusji na temat koniecznos$ci wprowadzenia re-
gulacji majacych zwigkszy¢ kontrolg nad tresciami zamieszczanymi w sieci (Bek,
Popiotek 2019, 248). Coraz czesciej porusza si¢ rowniez tematyke cyberprzemocy,
jakiej doswiadczajg najmtodsi uzytkownicy. Z dotychczasowych danych wynika,
ze cyberprzemoc jest zjawiskiem powszechnym wsrdd tej grupy, a niektore ba-
dania wykazaly, ze prawie 75% dzieci w wieku szkolnym doswiadczyto tej formy
agresji (,,Psychologiczne uwarunkowania”). Zauwazalnym jest rowniez uzalez-
nienie od portali spoteczno$ciowych, ktore staty si¢ waznym medium komuni-
kacji dla dzieci i mtodziezy, co powoduje nadmierne zaangazowanie zaktocajace
codzienne aktywnosci i relacje interpersonalne, wspotwystepujace z utrata kon-
troli nad czasem spedzanym na portalach (,,Uzaleznienie”). Niepokojace trendy
w uzytkowaniu technologii cyfrowych odnotowuje si¢ rowniez wsrod najmtod-
szych dzieci. Wiek inicjacji korzystania z urzadzen mobilnych przypada miedzy
drugim a trzecim rokiem zycia dziecka®.

7 Patotre$ci postrzegane sa przez mtodziez przede wszystkim jako szkodliwe, zachecajace
innych do nasladowania patologicznych zachowan (87%), a co za tym idzie powinny by¢ zakazane
w Internecie (82%). Zob. szerzej Fundacja Dajemy Dzieciom Sile we wspolpracy z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich 2019, 20-21.

8 Zgodnie z rekomendacjami Amerykanskiej Akademii Pediatrii (z 2016 r.) dzieci w wieku
do 18. miesigca zycia nie powinny mie¢ kontaktu z ekranami komputerowymi badz urzadzen mo-
bilnych, podczas gdy dzieci po 24. miesiacu zycia moga mie¢ kontakt z urzadzeniami ekranowymi
pod pewnymi ograniczeniami — kontakt z nimi powinien odbywac¢ si¢ w obecnosci rodzicow i nie
przekracza¢ godziny dziennie. Zgodnie z modelem GPIU (ang. Generalised Problematic Internet
Use) czy I-PACE regulowanie emocji za pomoca Internetu (w tym przypadku korzystnie z urza-
dzen, ktore sg online), a takze pozytywne oczekiwania (zwigzane z nagroda) mogg prowadzic¢



Uwarunkowania prawne a rzeczywiste potrzeby w zakresie profilaktyki. .. 201

Nalezy podkresli¢, ze problem uzaleznien behawioralnych zwigzanych z uzyt-
kowaniem technologii cyfrowych wzmogt si¢ w czasie pandemii COVID-19. Jak
wykazujg badania, czas pandemii spotegowat poczucie zagrozenia i wyizolowania
szczegoblnie wsrdd dzieci i mtodziezy, stal si¢ czynnikiem stresogennym, nasilaja-
cym zaburzenia psychiczne’. Tryb nauczania zdalnego spowodowat utrat¢ bezpo-
$rednich kontaktow z rowiesnikami i nauczycielami, ale takze stat si¢ czynnikiem
jeszcze wiekszej obecnosci technologii cyfrowych w ich codziennos$ci, rowniez
w ten potencjalnie ryzykowny sposob, zwigzany ze wzrostem ich wykorzystania
(Pyzalski 2020, 14).

3. REGULACJE PROFILAKTYKI I LECZENIA

Udzielanie $wiadczen zdrowotnych stanowi jedno z zadan publicznych, stuzy
realizacji opieki zdrowotnej i odbywa sie w ramach ochrony zdrowia. Swiadczenie
zdrowotne pozostaje w sferze interesu publicznego, w zwigzku z przedmiotem
dziatania administracji i wypetnia tre$¢ zadania publicznego, bez wzglgdu na to,
czy jest finansowane ze srodkoéw publicznych czy prywatnych, udzielane przez
podmiot publiczny, czy niepubliczny (Tykwinska-Rutkowska 2014, 78). Proble-
matyka dotyczaca zdrowia psychicznego oraz uzaleznien behawioralnych zostata
dostrzezona i ujeta w nowo przyjetych regulacjach prawnych, majacych stanowic¢
odpowiedz na zdiagnozowane problemy.

Na konieczno$¢ uwzglednienia wptywu skutkéow zdrowotnych pandemii
na zdrowie psychiczne populacji zwrocono uwage podczas tworzenia Narodowe-
go Programu Zdrowia na lata 2021-2025. Jednym z celow operacyjnych programu
jest profilaktyka uzaleznien ,,Zintegrowane podejscie do uzaleznien”. Program
zawiera szereg zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien, za realizacj¢ ktorych
w znaczacej czesci odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego (Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 Dz.U. z 2021 r., poz. 642).

Nowe regulacje prawne dotyczace uzaleznien behawioralnych zostaly ujete
w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2469 ze zm.; dalej: ustawa
0 zmianie ustawy). Ustawa wprowadza do programéw profilaktyki i rozwigzywa-
nia problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii zadania dotycza-
ce przeciwdzialaniu uzaleznieniom behawioralnym. Przepisy powyzszej ustawy

do rozwinigcia zaburzen uzywania (lub problemowego wzorca uzywania). Zob. szerzej Rowicka,
Bujalski 2021.

? Wzrést odsetek mtodziezy, ktora czuje osamotnienie (28%), odczuwa stres szkolny (dziew-
czeta 57%, chtopcy 39%), wzrost odsetek dziewczat deklarujacych odczuwanie mysli samoboj-
czych (17%), odnotowano réwniez ponad dwukrotny wzrost liczby 0s6b do§wiadczajacych cyber-
przemocy. Zob. szerzej Grzelak i inni 2020.
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stanowig, iz zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioral-
nym powinny stanowi¢ element gminnych i wojewodzkich programéw profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkoma-
nii. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dzialalno$ci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegolno-
$ci dla dzieci 1 mtodziezy, spoczywa na gminie. Realizowane jest przez osrodki
pomocy spotecznej, centra ustug spotecznych lub inne jednostki wskazane w tym
programie (art. 2 ppkt 4 a i b ustawy o zmianie ustawy). Ustawodawca zdecydo-
wal si¢ powierzy¢ gminom, poza zadaniami z zakresu uzaleznien od substancji,
rowniez te dotyczace przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym, ze wzgledu
na ich rosngce rozpowszechnienie oraz wynikajace z nich szkody zaréwno zdro-
wotne, jak 1 spoleczne. System na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym
ma by¢ spdjny i obejmowac trzy kategorie problemow — alkohol, narkotyki i uza-
leznienia behawioralne. Ustawodawca niejako wymusit na gminnych komisjach
rozwigzywania probleméw alkoholowych zajmowanie si¢ rowniez uzaleznieniami
behawioralnymi (Kowalewicz 2022, 2).

Wazna zmiang w powyzszym zakresie jest rowniez stworzenie z dniem
1 stycznia 2022 r. Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, ktore
powstato w wyniku potgczenia Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.
Centrum realizuje zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméow
alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, przeciwdziatania innym uzaleznie-
niom. Dyrektor nowo powotanej placowki podkresla, ze polaczenie instytucji jest
prawnym i organizacyjnym efektem procesow, ktoére w obszarze problematyki
uzaleznien tocza si¢ w naszym kraju od wielu lat i ktore znajduja swoje odzwier-
ciedlenie w podobnych dzialaniach podejmowanych w innych krajach. Odejscie
od silosowego modelu postrzegania problematyki uzaleznien wynika z coraz po-
wszechniejszej obserwacji, iz problemy generowane przez uzaleznienia chemicz-
ne, od substancji legalnych i nielegalnych, oraz uzaleznienia behawioralne maja
podobng nature etiologiczng i kliniczng oraz tworza wzajemnie przenikajacy si¢
zespot zjawisk o charakterze zdrowotnym, spotecznym i prawnym. W tworzeniu
warunkow do kompleksowego podejscia do tej problematyki upatruje si¢ mozliwo-
$ci skuteczniejszego i efektywniejszego wykorzystywania zasobow ludzkich i ma-
terialnych, jakie spoleczenstwa przeznaczajg na jej rozwigzywanie (Kowalewicz
2022, 1). Zintegrowaniu dziatan w przeciwdziataniu uzaleznieniom stuzy rowniez
powotanie Rady do spraw Przeciwdziatania Uzaleznieniom przy Prezesie Rady
Ministrow, ktora jest organem koordynacyjno-doradczym w sprawach z zakresu
uzaleznien i dopowiada za monitorowanie i koordynowanie dziatan w zakresie re-
alizacji polityki panstwa w obszarze uzaleznien (art. 8 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 zdrowiu publicznym, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1608).
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Istotnym dzialaniem w zakresie szerzenia wiedzy, stosowania profilaktyki
i leczenia sg jednolite standardy. W Polsce od roku 2010 dziata System Reko-
mendacji Programéow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego'®. W ra-
mach systemu dokonywana jest ocena programow z obszaréw promocji zdrowia
psychicznego, profilaktyki uzaleznien oraz programow profilaktyki innych za-
chowan problemowych, ryzykownych dzieci i mtodziezy. Jednym z kluczowych
elementow, ktory wplywa na realizacje programow profilaktycznych jest, poza
dobrze zaprojektowanym programem, odpowiednie przygotowanie realizatorow
do jego prowadzenia w Srodowisku szkolnym lub lokalnym (Kehl 2020, 1-2).
Niestety poziom wiedzy i przygotowania osoéb odpowiedzialnych za realizacje
programéw profilaktycznych, w zakresie uzaleznien, w tym behawioralnych
zwigzanych z uzytkowaniem technologii cyfrowych, jest bardzo zréznicowany.
Dopiero wejscie w zycie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie uzaleznien (Dz.U. z 2019 r., poz. 766)
wprowadzito jednolity system ksztatcenia dla specjalistéw psychoterapii uzalez-
nien i instruktoréw terapii uzaleznien, wlaczajac w to uzaleznienia behawioral-
ne. Wczesniejszy brak jednolitej $ciezki szkolenia, jak 1 mozliwo$ci formalnego
potwierdzenia kompetencji realizatorow dziatan profilaktycznych stanowit istot-
ny problem dla poziomu realizacji tych dziatan. W wyniku zmiany przepisow
z 1 stycznia 2022 r. zostal stworzony jednolity system ksztatcenia osob, ktore
chcg prowadzic¢ terapi¢ pacjentow uzaleznionych od substancji psychoaktywnych
i uzaleznionych behawioralnie oraz cztonkéw ich rodzin. Opis kwalifikacji w ra-
mach Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji jest jedna z drog podniesienia jakosci
dziatan profilaktycznych w Polsce. Kwalifikacja rynkowa odnosi si¢ do wiedzy
1 umiejetnosei potencjalnych realizatorow programéw profilaktycznych i promocji
zdrowia'', a potwierdzenie zdobytej wiedzy i umiejgtnosci ma stuzy¢ realizacji
w praktyce profilaktyki dobrej jakosci, zgodnej z najwyzszymi obowigzujacymi
aktualnie standardami jakos$ci (Kowalewicz 2022, 2).

Istotnym elementem dziatan profilaktycznych powinny by¢ dziatania zwig-
zane z nabywaniem i kreowaniem wsrod dzieci i mtodziezy kompetencji cyfro-
wych, czyli wiedza 1 umiejetnosciami umozliwiajgcymi im madre i bezpieczne
korzystanie z technologii (,,Kompetencje cyfrowe”). W ocenie NIK podejmowane
dziatania majgce na celu przeciwdzialanie e-uzaleznieniu dzieci i mtodziezy byty

1" We wspotpracy trzech instytucji: Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,
Osrodka Rozwoju Edukacji oraz Instytutu Psychiatrii i Neurologii.

1131 grudnia 2021 r. ztozono dwa wnioski o wiaczenie kwalifikacji do Zintegrowanego Syste-
mu Kwalifikacji o nazwie ,,Prowadzenie promocji zdrowia psychicznego, profilaktyki uniwersal-
nej w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych i zaburzen behawioralnych” oraz ,,Prowa-
dzenie selektywnej i wskazujacej profilaktyki w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych
i zaburzen behawioralnych oraz minimalizowania probleméw zwigzanych z tymi zachowaniami”.
Wdrazanie tych standardow w prace profilaktykow ma na celu ochrong odbiorcow, a szczegolnie
dzieci i mtodziezy.
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przypadkowe i nie odpowiadaty zagrozeniom wynikajgcym z rozwoju nowoczes-
nych technologii (Najwyzsza Izba Kontroli 2016, 10). W publikacjach poswie-
conych e-uzaleznieniom i PUI zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ prowadzenia
profilaktyki adresowanej do ucznidéw, rodzicéw oraz catego srodowiska szkolnego
i lokalnego, dyrektorow szkot, nauczycieli oraz innych cztonkéw grona pedago-
gicznego, ktorzy potrzebujg wiedzy i narz¢dzi, aby moc podejmowac skuteczne
dziatania (Fundacja Dajemy Dzieciom Site 2019, 13).

Mimo ze e-uzaleznienia nie zostaty formalnie opisane w klasyfikacji za-
burzen psychicznych, istnieje duze zapotrzebowanie na oddziatywania terapeu-
tyczne. Uzaleznienia behawioralne stanowig wyzwanie dla klinicystow, lekarzy
(np. lekarzy p.o.z.), psychologow, terapeutow, jak rowniez dla szerokiego grona
0s0b pracujacych z mtodzieza, poniewaz wcigz brakuje wiedzy na temat ich istoty
czy przebiegu (Rowicka 2018b, 1-101). Pomimo podejmowania szeregu dziatan
majacych stuzy¢ poprawie psychiatrycznej opieki zdrowotnej dzieci i mtodziezy,
nalezy podkresli¢, iz wieloletnie zaniedbania w tej dziennie wymagaja szeregu
systemowych zmian. W Polsce odsetek dzieci i mtodziezy wykazujacej zaburze-
nia psychiczne, w stopniu wymagajacym pomocy profesjonalnej, wynosi co naj-
mniej 9%, co oznacza, ze pomocy systemu lecznictwa psychiatrycznego i pomocy
psychologicznej wymaga okoto 630 tys. dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zy-
cia. Raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy dostepnosci lecznictwa psychia-
trycznego dla dzieci i mlodziezy wykazat, iz system lecznictwa psychiatrycznego
dzieci i mlodziezy nie zaspokaja w petni potrzeb tej populacji pacjentow oraz nie
zapewnia kompleksowej i powszechnie dost¢pnej psychiatrycznej opieki zdrowot-
nej (Najwyzsza Izba Kontroli 2020, 5-7).

Psychiatria dzieci i mtodziezy zostata wpisana na list¢ dziedzin prioryte-
towych dla Ministerstwa Zdrowia. Resort podjat dziatania, ktore majg na celu
rozwdj kompetencji kadr specjalistow zajmujacych si¢ ochrong zdrowia psy-
chicznego najmtodszych. Zgodnie z tym zatozeniem przewidziane sa dodatkowe
miejsca na rezydentury, a podjgcie ksztalcenia w tej dziedzinie jest premiowane
finansowo'?. Powotano Zespot do spraw opracowania reformy systemu leczenia
uzaleznien. Jego zadaniem jest przygotowanie rozwigzan i rekomendacji stuza-
cych poprawie funkcjonowania systemu leczenia uzaleznien, w szczegdlnosci
opracowanie kompleksowych rozwigzan w zakresie organizacji lecznictwa uza-
leznien, w tym w zakresie warunkow udzielania §wiadczen gwarantowanych,
opiniowanie rozwigzan dotyczgcych norm zatrudnienia personelu w podmiotach
udzielajgcych $wiadczen, wykonywanie innych zadan zleconych przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca
2021 r. w sprawie powolania Zespotu ds. opracowania reformy systemu leczenia

12 Wprowadzenie nowych zawod6w: specjalizacja psychoterapia dzieci i mtodziezy, kwalifi-
kacja rynkowa ,,Prowadzenie terapii sSrodowiskowej dzieci i mlodziezy”, nowy program specjali-
zacji z psychologii klinicznej w zakresie psychologii klinicznej dzieci i mtodziezy”. Zob. szerzej
,,Nowy model”.
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uzaleznien, Dz.Urz. Min. Zdrow. z 2021 r., poz. 27 i 52 oraz z 2022 r., poz. 7).
W wyniku reformy, jaka zachodzi w psychiatrii dziecigcej, Ministerstwo Zdro-
wia wprowadza kompleksowa zmiang polegajaca na tym, aby dzieci i mtodziez
byly w pierwszej kolejnosci diagnozowane jak najblizej miejsca zamieszkania.
Psycholog i psychoterapeuta maja by¢ dostgpni w srodowisku dziecka. W ramach
dostepnego leczenia uzaleznien, w tym uzaleznien behawioralnych, funkcjonuje
nowy model trzypoziomowego systemu opieki dla dzieci i mtodziezy (,,Nowy
model”). Ministerstwo Zdrowia rozpoczeto réwniez pilotaz programu ,,Lecze-
nie e-uzaleznien u dzieci”, w ramach ktérego funkcjonuja osrodki udzielajace
pomocy dzieciom i mtodziezy problemowo korzystajacych z nowych technolo-
gii cyfrowych. Celem pilotazu jest pomoc w wyjsciu z uzaleznienia, zwigksze-
nie wiedzy i samoswiadomosci na temat tego problemu, przetestowanie nowych
modeli opieki nad najmlodszymi pacjentami, wypracowanie wzorcowej $ciezki
terapeutycznej, ktorg bedzie mozna wykorzystaé na szeroka skale w catej Polsce
(,,Leczenie e-uzaleznien”).

4. ZAKONCZENIE

Wtadza publiczna ma obowigzek zapewnienia obywatelom warunkéw umoz-
liwiajacych skorzystanie z danego swiadczenia zdrowotnego w postaci sprzetu
medycznego, zatrudnienia odpowiedniej liczby kadr itp. Ponadto, powinnos$cia
panstwa jest zorganizowanie infrastruktury stuzacej efektywnemu funkcjono-
waniu systemu opieki zdrowotnej, w szczegolnosci odpowiedniej liczby placo-
wek, wlasciwie rozmieszczonych na terytorium kraju (Kusto i Bonusiak 2018, 4).
Zapewnienie podstawowej, a w uzasadnionych wypadkach takze szczegolnej
opieki zdrowotnej jako socjalnych komponentéw prawa do zdrowia jest uzasad-
nione takze wzgledami ochrony zdrowia publicznego i lezy w interesie calego
spoteczenstwa. Realizacja tych celéw spoczywa na organach wtadzy publicznej
(Tabaszewski 2016, 195).

Technologie cyfrowe w sposob trwaty i nieodwracalny wpisatly si¢ w rzeczy-
wisto$¢ wspotczesnego cztowieka. Aktywnos¢ w Internecie, korzystanie z portali
spotecznosciowych, urzadzen mobilnych i innych narzedzi technologii cyfrowych
stanowi codzienno$¢ mtodych ludzi. Nadmierne korzystanie z powyzszych tech-
nologii moze negatywnie wptyna¢ na zdrowie i samopoczucie psychiczne dzieci
1 mtodziezy. Uzaleznienia behawioralne zwigzane z uzytkowaniem technologii
cyfrowych stanowia powazny problem i dotykaja coraz mtodszych uzytkowni-
kow. Znajac skale i natezenie zjawiska, nalezy podjac szereg dzialan na wielu
plaszczyznach, aby przeciwdziala¢ jego poglebianiu. W profilaktyce tego rodzaju
uzaleznien behawioralnych niezbednym okazuje si¢ propagowanie wiedzy i stan-
daryzacja w edukacji. Powyzsze dziatania powinny by¢ skierowane do catego
spoteczenstwa, w tym przede wszystkim do dzieci i mlodziezy, ich rodzicow
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i opiekunow. Nalezy rowniez uwzgledni¢ podmioty odpowiedzialne i zobligowa-
ne do podejmowania okreslonych dziatan wzgledem dzieci i mtodziezy, takie jak
srodowisko szkolne i lokalne, a takze medyczne. Istotnym jest rowniez, aby dzia-
fania, zarowno profilaktyczne, jak i dotyczace leczenia powyzszych uzaleznien
mialy charakter systemowy, opieraty si¢ na ujednoliconych i rozpowszechnionych
standardach. Koniecznym jest takze prowadzenie rzetelnej diagnozy i monitorin-
gu zjawiska, elementéw niezbgdnych chociazby dla gminnych i wojewodzkich
planéw profilaktyki uzaleznien.

W zwiazku z wynikami badan i analiz ujawniajacych zty stan psychiczny
dzieci i mtodziezy pojawita si¢ pilna potrzeba wprowadzenia szeregu zmian
w ochronie ich zdrowia psychicznego. Majgc $wiadomos¢ skali uzaleznien be-
hawioralnych zwigzanych z uzytkowaniem technologii cyfrowych, a takze jego
dynamike i wczesniejsze zaniedbania w tej materii, obecne dziatania panstwa,
w tym administracji publicznej, wymagajg skoordynowanego i kompleksowego
podejscia. Wprowadzane zmiany, w tym wdrazana reforma Ministerstwa Zdrowia,
ktorej celem jest stworzenie ogolnokrajowego, kompleksowego systemu zapew-
niajagcego wsparcie pacjentom niepetnoletnim do$wiadczajacym zaburzen psy-
chicznych oraz ich rodzinom, wydaje si¢ by¢ dziataniem niezb¢ednym lecz nie-
wyczerpujacym skali zjawiska i niezaspokajajgcym potrzeb dzieci i mtodziezy
w tym obszarze.
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Inne Zrédia

Kompetencje cyfrowe jako czynnik ochronny przed uzaleznieniem od gier u dzieci i miodziezy.
https://www.uzaleznieniabehawioralne.pl/siecioholizm/kompetencje-cyfrowe-jako-czynnik-
ochronny-przed-uzaleznieniem-od-gier-u-dzieci-i-mlodziezy/ (dostgp: 13.08.2022).

Leczenie e-uzaleznien u dzieci — pilotaz MZ. https://pacjent.gov.pl/aktualnosc/leczenie-e-uzaleznien-
u-dzieci-pilotaz (dostep: 10.09.2022).

Nowy model ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy. https://www.gov.pl/web/zdrowie/
nowy-model-ochrony-zdrowia-psychicznego-dzieci-i-mlodziezy (dostep: 5.10.2022).

Psychologiczne — uwarunkowania  cyberprzemocy.  https://www.uzaleznieniabehawioralne.pl/
siecioholizm/psychologiczne-uwarunkowania-cyberprzemocy/ (dostep: 9.10.2022).

Uzaleznienia behawioralne wsrod dzieci i mlodziezy. https://avigon.pl/blog/uzaleznienia-
behawioralne-wsrod-dzieci-i-mlodziezy (dostep: 20.10.2022).
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Uzaleznienie od portali spolecznosciowych a poziom stresu i zadowolenia z codziennosci. https://
www.uzaleznieniabehawioralne.pl/siecioholizm/uzaleznienie-od-portali-spolecznosciowych-
a-poziom-stresu-i-zadowolenia-z-codziennosci/ (dostgp: 9.10.2022).

AKkty prawne

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. opracowania reformy systemu leczenia uzaleznien (Dz.Urz. Min. Zdrow. z 2021 r., poz. 27
i52 oraz z 2022 r., poz. 7).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025 (Dz.U. z 2021 r., poz. 642).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1608).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2469).
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