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REFORMY SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO
W UKRAINIE'

Streszczenie. Historia powstania sadownictwa administracyjnego w Ukrainie sigga XIX w.,
jednak dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci rozpoczat si¢ wlasciwy proces jego rozwoju. Sady
administracyjne, jako niezalezne organy wymiaru sprawiedliwosci, zostaty przewidziane w ukrain-
skiej Konstytucji dopiero od 2016 r., a obecny system tych sadéw obejmuje: Sad Najwyzszy, ape-
lacyjne i rejonowe sady administracyjne. Postgpowanie przed sagdami administracyjnymi reguluje
Kodeks sadownictwa administracyjnego Ukrainy z 2005 r. Celem opracowania jest ukazanie wy-
zwan stojacych przed ukrainskim sadownictwem administracyjnym oraz sformutowanie postulatow
majacych na celu poprawe jego funkcjonowania. Do najwazniejszych z nich nalezy zapewnienie
jednolitosci orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz unowoczesnienie przepisOw o postgpowaniu ad-
ministracyjnym.

Stowa kluczowe: sady administracyjne, sadownictwo administracyjne w Ukrainie, trojstop-
niowe sagdownictwo administracyjne, reforma sadownictwa administracyjnego.

THE ADMINISTRATIVE JUDICIARY REFORMS IN UKRAINE

Abstract. The history of the establishment of administrative judiciary in Ukraine dates back
to the 19" century, but only after regaining independence did the process of its development begin.
Administrative courts have only been envisaged in the Ukrainian Constitution as independent
judicial organs since 2016, and the current system of these courts includes: the Supreme Court,
appellate courts and district administrative courts. Proceedings before administrative courts are
governed by the Code of Administrative Judiciary of Ukraine of 2005. The aim of the study is to
present the challenges facing the Ukrainian administrative judiciary and to formulate postulates
aimed at improving its functioning. The most important of these include ensuring the uniformity of
the case law of the Supreme Court and modernizing the provisions on administrative proceedings.
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1. HISTORIA POWSTANIA SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

Poczatek XXI w. naznaczony byt powszechng nadzieja, ze nowy wiek be-
dzie erg praw cztowieka, demokracji i rzadow prawa. Dwadziescia lat temu §wiat
przezywatl triumfalny okres w historii rozwoju demokratycznego konstytucjona-
lizmu. Na kilka lat przed upadkiem Zwigzku Radzieckiego nowe panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej wybraty droge rozwoju demokratycznego, uchwality nowe
konstytucje i wprowadzily demokratyczne procedury. W innych czesciach swiata
zachodzity podobne zdumiewajace zmiany.

Jednakze teraz mozemy mowic o erze konca. Nowa era relatywizmu to era
konstytucjonalizmu emocjonalnego. Kryzys legitymacji, rozprzestrzenianie si¢
populizmu politycznego i upadek wiadzy stajg si¢ coraz bardziej widoczne w wie-
lu dziedzinach zycia publicznego. Wartosci eksponowane po zakonczeniu zim-
nej wojny, liberalna demokracja, konstytucjonalizm i prawa czlowieka sg teraz
Zagrozone.

Wspotczesny $wiat przechodzi fundamentalng transformacje. ,,Nie widzieli-
$my czegos$ takiego od dziesigcioleci. Nie wiemy, dokad nas to zaprowadzi. Nie
wyobrazamy sobie, jak powazne jest to wszystko” (Vodyannikov 2020). Te sto-
wa najtrafniej oddajg niepokoj panujacy wsrod badaczy proceséw politycznych
i prawnych na $wiecie.

Zjawisko kryzysu, ktore obserwujemy w wielu obszarach nowoczesnego pan-
stwa, daje okazje do przemyslenia wielu postaw, idei i koncepcji, ktore wezesniej
postrzegano jako pewne lub niepodwazalne. Musimy porzuci¢ uniwersalng kon-
cepcje prawa jako obiektywnego, sprawiedliwego i racjonalnego systemu regulacji
stosunkow spotecznych. Bardzo wazne jest, aby rozpoznaé elementy ideologiczne
i polityczne w rozwoju prawa zachodniego, aby zobaczy¢, ze sprawiedliwos¢ nie
jest slepa, poniewaz nasze koncepcje sprawiedliwosci zmieniajg si¢ w czasie, a sila
ekonomiczna wigze si¢ z wartosciami spotecznymi i moralnymi, odczuciami, kto-
re nie sg uniwersalne, apolityczne czy statyczne.

Artykut 3 Konstytucji Ukrainy z 1996 r. (Konstytutsiya Ukrayiny — Vidomo-
sti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny 1996, Ne 30, st. 141) stanowi: ,,Prawa i wolnos$ci
cztowieka oraz ich gwarancje okreslaja tres¢ i kierunek dziatalno$ci panstwa.
Egzekwowanie i ochrona praw i wolnosci cztowieka stanowig gtéwny obowiazek
panstwa”. Naiwnoscig byloby sadzi¢, ze panstwo natychmiast i dobrowolnie zre-
zygnuje z praktyki administracji woluntarystyczno-biurokratycznej i przejdzie
na tory dominacji prawa i humanizmu. Deklaracje ujete w konstytucji stajg si¢
rzeczywistoscia dopiero wtedy, gdy spoteczenstwo jako catos¢ i kazdy obywatel
sktaniajg do tego panstwo poprzez aktywne zachowanie.
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Konstytucja zapewnia obywatelom wszelkie niezbedne ku temu $rodki:
od prawa do wolnych wyboréw po prawo do odwotlania si¢ do odpowiednich mig-
dzynarodowych organdéw sagdowych. Moim zdaniem najskuteczniejszym z nich
jest skarga do sadu administracyjnego. Sady administracyjne orzekaja co roku
o setkach tysigcy roszczen obywateli przeciwko panstwu i maja dzigki temu wy-
jatkowa okazje korygowania praktyki administracji panstwowe;j.

Ukraina ma wlasny model sadowej kontroli administracji, cho¢ — co trzeba
zaznaczy¢ — przeszta dos¢ skomplikowang droge do sgdownictwa administracyj-
nego w obecnym ksztalcie.

Za date powstania rodzimego sadownictwa administracyjnego nalezy uznac
lata 70. XIX w., kiedy to zdecydowana wigkszo$¢ ziem ukrainskich nalezata
do Imperium Rosyjskiego. W tym czasie w kazdej guberni utworzono organ sg-
downiczy do rozstrzygania sporow miedzy obywatelami a wtadzami publicznymi.
Role najwyzszej wladzy sadowniczej wobec tych instytucji petnit Wydzial I Se-
natu Imperium Rosyjskiego. W maju 1917 r. udostgpniono obywatelom system
sadownictwa administracyjnego — w kazdym okregu Imperium Rosyjskiego roz-
poczal prace sedzia administracyjny. Po ogloszeniu przez Ukraing niepodleglosci
w styczniu 1918 r. utrzymano ustrdj sadow administracyjnych, a funkcje instancji
odwolawczej petniona wezesniej przez Senat Cesarstwa Rosyjskiego przejat Na-
czelny Sad Administracyjny Ukrainskiej Republiki Ludowe;.

Ustanowienie rezimu bolszewickiego w Ukrainie oznaczalo zakonczenie
funkcjonowania systemu sagdownictwa administracyjnego, a w jego miejsce stop-
niowo wprowadzono instytucje prawne, ktore znacznie ograniczaty mozliwosci
ochrony praw jednostki.

Dopiero po uzyskaniu niepodleglosci przywrocono sady administracyjne
w Ukrainie. Juz w 1992 r. parlament Ukrainy w programie reformy sagdownictwa
i prawa podkreslat, ze jednym z najwazniejszych celéw tej reformy powinno by¢
wprowadzenie sadownictwa administracyjnego. Konstytucja Ukrainy z 1996 r.
potwierdzita ten kierunek reform prawa, stanowiac, ze ustrdj sadow powszech-
nych powinien by¢ oparty na zasadzie specjalizacji.

Ustawa o ustroju sagdownictwa Ukrainy z dnia 7 lutego 2002 r. (Pro sudoustriy
Ukrayiny — Vidomosti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny 2002, Ne 27-28, st. 180) prze-
widziata utworzenie w Ukrainie nastepujacego systemu sgdéw administracyjnych:
1) sady pierwszej instancji z jednej strony na poziomie miasta lub obwodu w ra-
mach sadow lokalnych (powszechnych), z drugiej strony na poziomie terytoriow,
miasta Kijow i Sewastopol jako sady powiatowe; 2) w drugiej instancji admi-
nistracyjne sady apelacyjne, ktoérych wlasciwos¢ obejmowata kilka (od dwoch
do czterech) dziedzin; 3) Naczelny Sad Administracyjny (NSA) Ukrainy jako sad
rewizyjny; 4) Izba Spraw Administracyjnych Sadu Najwyzszego Ukrainy, ktora
rozpatrywata sprawy administracyjne w celu zapewnienia jednolito$ci orzeczni-
ctwa samego NSA, a takze zgodnosci orzecznictwa NSA z orzecznictwem pozo-
statych sadow rewizyjnych.
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Wspomniana ustawa przewidywala, ze system sadow administracyjnych po-
winien powsta¢ do 1 czerwca 2005 r. Jednak w okresie tym, zgodnie z dekretem
Prezydenta Ukrainy z dnia 1 pazdziernika 2002 r. (Ukaz Prezydenta Ukrayi-
ny Ne 889/2002 ,,Pro Apelyatsiynyy sud Ukrayiny, Kasatsiynyy sud Ukrayiny
ta Vyshchyy administratyvnyy sud Ukrayiny”), utworzono jedynie Naczelny
Sad Administracyjny. We wrzesniu 2005 r. powstata Izba Administracyjna Sadu
Najwyzszego Ukrainy. Powstanie systemu administracyjnych sadow rejono-
wych i apelacyjnych zostato natomiast opdznione o cztery lata. Glownym po-
wodem byto to, ze organy administracji publicznej sprzeciwiaty si¢ stworzeniu
warunkow, w ktorych ich dziatalno$¢ podlegataby niezaleznej kontroli sadow
administracyjnych.

Postgpowanie przed sadami administracyjnymi w Ukrainie reguluje Kodeks
sadownictwa administracyjnego Ukrainy z 2005 r. (Kodeks administratyvno-
ho sudochynstva Ukrayiny — Vidomosti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny 2005,
No 3536, Ne 37, st. 446; dalej: CAS). Zgodnie z jego art. 19 sadom administracyj-
nym podlegaja wszystkie spory publicznoprawne, z wyjatkiem tych, ktére podle-
gaja jurysdykeji Sadu Konstytucyjnego Ukrainy. Sady administracyjne rozstrzy-
gaja m.in. spory z zakresu prawa wyborczego, podatkowego, stuzby publiczne;
oraz spory dotyczace panstwowej regulacji dziatalnosci gospodarcze;.

Kolejnym etapem reform w Ukrainie byta przyjeta w 2016 r. nowelizacja Kon-
stytucji oraz uchwalenie ustawy o systemie sgdownictwa i statusie sedziow (Pro
sudoustriy i status suddiv — Vidomosti Verkhovnoyi Rady 2016, Ne 31, st. 545),
a takze zmiana struktury Sadu Najwyzszego.

Zgodnie z art. 125 znowelizowanej Konstytucji wymiar sprawiedliwosci
w Ukrainie opiera si¢ na zasadach terytorialnosci i specjalizacji i jest ustanawia-
ny ustawg. Sady tworzy, reorganizuje i likwiduje ustawa, ktorej projekt przedsta-
wia Prezydent Ukrainy po konsultacjach z Najwyzszg Radg Sadownictwa Ukra-
iny. Najwyzszym sadem w systemie sagdownictwa Ukrainy jest Sad Najwyzszy
(Bepxosnuti Cyo). Zgodnie z ustawg w Ukrainie mogg dziata¢ sady wyspecjali-
zowane. Zabrania si¢ natomiast tworzenia sagdow nadzwyczajnych i specjalnych.
W celu ochrony praw, wolnosci i intereséw jednostek w sferze prawa publicznego
dziatajg sady administracyjne (aOminicmpamueni cyou).

Jak wynika z powyzszego, sady administracyjne jako niezalezne organy
wymiaru sprawiedliwos$ci zostaty przewidziane Konstytucji dopiero od 2016 r.
Jednoczesnie, przyjeta w 2016 r. ustawa o sadownictwie i statusie sedziow prze-
widywala restrukturyzacj¢ czy tez przebudowe Sadu Najwyzszego, ktory obecnie
nosi nazwe ,,Sadu Najwyzszego”, a nie, jak dotad, ,,Sadu Najwyzszego Ukrainy”.
Bylo to zwigzane z faktem, Zze dotychczasowe najwyzsze sady wyspecjalizowane
(Naczelny Sad Administracyjny, Najwyzszy Sad Gospodarczy, Sad Najwyzszy
w Sprawach Cywilnych i Karnych) zostaty rozwigzane i wlaczone w struktury
nowego Sadu Najwyzszego jako cztery sady kasacyjne (w sprawach cywilnych,
karnych, gospodarczych i w sprawach administracyjnych).



Reformy sadownictwa administracyjnego w Ukrainie 143

W pierwszej instancji, a takze w instancji odwotawczej, oprocz sadow po-
wszechnych, zachowano sady gospodarcze i sagdy administracyjne jako sady
wyspecjalizowane. Wszyscy sedziowie musieli poddac¢ si¢ rygorystycznemu pro-
cesowi selekcji, co miato gwarantowac wysokie kwalifikacje i uczciwos$¢ przy-
sztych sedziow sadéw wyzszych instancji. Wszystko to uczyniono w zwiazku
z postulatami wysuwanymi przez spoteczenstwo obywatelskie w ramach Rewo-
lucji Godnosci 2013/2014 (Pesonioyis eionocmi). Spoteczenstwo zostato rowniez
zaangazowane w proces selekcji sedziow w ramach Spotecznej Rady Uczciwosci
(I’ pomaocwvra paoa oobpouecnocmi). Owa Spoteczna Rada Uczciwos$ci sprzeci-
wita si¢ powolaniu niektérych kandydatow. W dniu 11 listopada 2017 r. zaprzy-
sigzono 114 sedziow (z przewidzianych poczatkowo 120 etatow, po 30 na kazdy
sad kasacyjny). W dtuzszej perspektywie w Sadzie Najwyzszym maja powstac
kolejne stanowiska sedziowskie.

Oprocz Sadu Najwyzszego (ztozonego z czterech zintegrowanych sadow ka-
sacyjnych) ustawa o systemie sagdownictwa i statusie s¢dziéw ustanowita ponadto
dwa wyzsze sady wyspecjalizowane: Wyzszy Sad ds. Wtasnosci Intelektualnej
1 Wyzszy Sad Antykorupcyjny.

Obecny system sadéw administracyjnych Ukrainy obejmuje: Sad Najwyz-
szy (Bepxoenuii Cyo), osiem apelacyjnych sagdéw administracyjnych (anensyitini
aominicmpamueni cyou) 1 rejonowe sady administracyjne we wszystkich 24 ob-
wodach Ukrainy i mie$cie wydzielonym Kijow (micyesi aominicmpamusni cyou).

2. ZADANIA SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

Glownym zadaniem sagdownictwa administracyjnego jest ochrona praw i uza-
sadnionych interes6w jednostek w sporach publicznoprawnych przed naruszenia-
mi ze strony wladz panstwowych, organow samorzadu terytorialnego oraz ich
funkcjonariuszy. Sady administracyjne rozstrzygaja wszelkie spory z udziatem
0s6b fizycznych lub prawnych, ktore moga odwota¢ si¢ od decyzji, dziatan lub
zaniechan wladzy publicznej. Ponadto sady administracyjne orzekaja w sprawach
zwigzanych ze stuzbg publiczng oraz wykonywaniem uprawnien organow admi-
nistracji. Szczeg6lng kategori¢ spraw rozstrzyganych przez sady administracyjne
stanowig sprawy zwigzane z procesem wyborczym i referendum.

Sktad sadu w postepowaniu pierwszej instancji jest zwykle jednoosobowy,
natomiast w wyzszych instancjach — kolegialny: w postepowaniu odwotawczym
ztozony z trzech s¢dziow, a w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym z pigciu
sedziow (art. 32—33 CAS).

W Ukrainie ochrona prawna dotyczy jednostek w stosunkach z organami
administracji. Ochrona prawna udzielana przez sady administracyjne nie ma
na celu karania dziatan niezgodnych z prawem, ale przywracanie stanu zgodnego
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z prawem. Priorytetem sagdownictwa administracyjnego jest ochrona praw oby-
watela, a nie panstwa, co ma wzmacnia¢ zaufanie do sgdownictwa.

Sady administracyjne rozstrzygaja sprawy zgodnie z Konstytucja Ukrainy
i umowami migdzynarodowymi oraz ustawami, w tym ustawa o systemie sa-
downictwa i statusie s¢dziow, CAS i innymi aktami normatywnymi (art. 7 CAS).

Wprowadzenie sgdownictwa administracyjnego w Ukrainie stanowilo wyko-
nanie normy konstytucyjnej, ktora gwarantuje kazdemu prawo do sadowej kontro-
li decyzji, dziatan lub zaniechan organdéw panstwowych (art. 55 Konstytucji Ukra-
iny). Poniewaz tres$¢ i tryb sadowej kontroli administracji sg obecnie uregulowane
ustawowo, praktycznego znaczenia nabrata ujeta w art. 3 Konstytucji Ukrainy
zasada, ze panstwo odpowiada wobec jednostki za swoje dziatania.

Z punktu widzenia jakosci prawa ochrona udzielana w postgpowaniu sgdo-
woadministracyjnym powinna mie¢ formg rzetelnego, bezstronnego i termino-
wego rozstrzygania sporow administracyjnych w celu skutecznej ochrony praw,
wolnosci i intereséw jednostki. W zwigzku z tym w sprawach dotyczacych od-
wotan od decyzji, dziatan lub zaniechan podmiotéw wtadzy publicznej sady ad-
ministracyjne maja obowiazek zbadac, czy zostaly one podjete: 1) na podstawie,
w granicach uprawnien i w trybie okreslonym w Konstytucji i ustawach Ukrainy;
2) z wykorzystaniem upowaznienia w celu, dla ktéorego upowaznienie to zostato
przewidziane; 3) w sposob uzasadniony, tj. uwzgledniajacy wszystkie okolicznosci
istotne dla sprawy; 4) bezstronnie; 5) w dobrej wierze; 6) rozwaznie; 7) z posza-
nowaniem zasady rownosci wobec prawa, przeciwdziatajac wszelkim formom
dyskryminacji; 8) proporcjonalnie, w szczegoélnosci z zachowaniem niezbednej
rownowagi migdzy wszelkimi niekorzystnymi skutkami dla praw, wolnosci i in-
teresow osoby a celami, dla ktorych wydana zostala decyzja; 9) z uwzglednieniem
prawa jednostki do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji; 10) terminowo, tj.
w rozsagdnym terminie (art. 2 ust. 2 CAS).

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie mozliwosci polubowne-
go zakonczenia sporu z udzialem sedziego (art. 184 CAS). Mozliwe jest row-
niez zawarcie ugody, z tym ze jej warunki wymagajg zatwierdzenia przez sad
(art. 190 CAS). Ukraina aktywnie rozwija rowniez instytucje mediacji, ktora moze
by¢ wykorzystana jako alternatywa dla sadowego rozstrzygania sporow, prowa-
dzona przez neutralnych mediatoréow w ramach procesu sagdowego.

Jesli chodzi o jawnos¢ procesu sadowego, Ukraina ma znaczace w tym
wzgledzie osiagnigcia od czasu Rewolucji Godnosci w 2013 r. Kazdy, kto nie
jest uczestnikiem postgpowania moze uczestniczy¢ w rozprawie jako publicznos¢,
nagrywac¢ proces telefonem lub kamera video. W sprawach istotnych spotecznie
sady prowadzg publiczng transmisj¢ internetowa, ktora jest udostepniana nicogra-
niczonej liczbie 0sob (art. 10 CAS).

Rozwdj ukrainskiej nauki prawa administracyjnego i rewizja jego isto-
ty doprowadzita do rozszerzenia tresci stosunkéw prawnych poddanych re-
gulacji prawa administracyjnego oraz powstania nowych, nieznanych dotad
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instytucji i dziedzin tego prawa. Rozpoczeto si¢ w zwigzku z tym réwniez for-
mowanie si¢ oraz badanie charakteru i tre§ci nowego obszaru prawa postepowania
sadowoadministracyjnego.

Na zakonczenie analizy zadan wspotczesnego ukrainskiego sadownictwa ad-
ministracyjnego warto wyciaggna¢ pewne wnioski co do perspektyw jego rozwoju.

3. PERSPEKTYWY ROZWOJU SADOWEJ KONTROLI ADMINISTRACJI

Najwazniejsze zadania sagdownictwa administracyjnego w Ukrainie nie
sg jeszcze w pelni rozumiane przez wladze publiczng, w zwigzku z czym jej
obecne dziatania nie zawsze prowadza do pozadanych rezultatow.

Z przyczyn obiektywnych (np. niedoskonato$¢ prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, przecigzenie sagdéw administracyjnych, brak usta-
bilizowanego orzecznictwa w niektorych kategoriach spraw administracyjnych)
dochodzenie przez jednostki ich praw, wolnos$ci i prawnie chronionych interesow
przed sadami administracyjnymi jest nader utrudnione.

Czas pokazat, ze nowy Sad Najwyzszy, z ktorym wigzano wiele nadziei,
okazal si¢ nieskuteczny w dziataniach zmierzajacych do ujednolicenia orzeczni-
ctwa. Po raz pierwszy w Ukrainie prawnicy i pracownicy naukowi, ktorzy nigdy
nie pracowali jako s¢dziowie 1 majg zaledwie 10 lat doswiadczenia prawniczego,
otrzymali prawo do objecia stanowiska sedziego w Sadzie Najwyzszym. Roz-
biezne oceny prawne formutowane przez obecnych s¢dziow Sadu Najwyzszego
prowadza do rozbieznosci orzecznictwa, w tym w wyniku ciagltego odstepowania
od wyrazonych uprzednio wlasnych ocen prawnych, co znacznie utrudnia docho-
dzenie ochrony swych interesow przez obywateli Ukrainy.

Jak powinni postgpowaé sg¢dziowie sadéw administracyjnych, stosujac
art. 2 ust. 1 CAS? Powinni oni pami¢taé, by w swoim orzecznictwie bardziej ak-
tywnie i odwaznie powotywac si¢ na zasad¢ praworzadnosci. Zasada ta pozwala
sedziom nie stosowac¢ tych przepisow prawnych, ktore ograniczajg prawa, wolno-
$ci 1 interesy prawne uczestnikow postepowania sagdowego.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze instytucja odwolania administracyjnego i samo
postgpowanie administracyjne sg przestarzate. Jak dotad wigkszos$¢ postegpowan
w sprawach miedzy wladzg publiczng a obywatelami albo nie byta w ogole ure-
gulowana przez prawo albo byla uregulowana w aktach wykonawczych. Stwarza
to niezwykle szerokie pole dla uznaniowych dziatan administracji, co jest podsta-
wowa przyczynag jej arbitralnosci. Nadzwyczaj wazne jest zatem natychmiastowe
przygotowanie i uchwalenie Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory
okreslatby precyzyjnie procesowe gwarancje praw jednostek, w tym: prawo jed-
nostki do wystuchania przed wydaniem aktu administracyjnego, prawo dostepu
do dokumentdéw, na podstawie ktorych wydano decyzje, obowigzek uzasadnie-
nia aktu administracyjnego, prawo jednostki do pomocy prawnej i reprezentacji
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w postepowaniu administracyjnym, prawo do pouczenia jednostki o mozliwo-
$ci zaskarzenia aktu administracyjnego i zapewnienia srodkdéw ochrony prawnej
w zwigzku z tym aktem. Kodeks powinien roéwniez okresli¢ wymagania stawiane
aktom administracyjnym, wymienione w art. 2 CAS, ale wyjasnione tam tylko
ogodlnikowo. Znaczenia tych wymagan dla sadowej kontroli administracji pub-
licznej nie sposob przecenié: stanowig one skuteczne kryteria oceny, czy organ
przekroczyt granice swoich uprawnien czy naduzyl wtadzy.

Celowe bytoby takze ujecie w Kodeksie postepowania administracyjnego
zasad dotyczacych waznosci i skutkéow aktu administracyjnego jako gwarancji
procesowych, a mianowicie: okreslenia podstaw niewazno$ci aktu administracyj-
nego, warunkow jego zgodnosci z prawem, przestanek jego cofnigcia lub uznania
go za bezskuteczny, wznowienia postepowania na podstawie nowych okolicznosci
faktycznych itp. W mojej ocenie przepisy te przyczynityby si¢ do wyeliminowania
aktualnych przypadkdéw arbitralnego (nicuzasadnionego) uchylania lub zmiany
wydanych aktéw administracyjnych.

W Kodeksie warto takze zawrze¢ rozdziat poswiecony wykonaniu aktow
administracyjnych. Taka regulacja powinna zapobiega¢ przypadkom, w ktorych
uprawnione organy uchylajg si¢ od wykonania aktu administracyjnego z powodu
niejasnosci prawa, jak rowniez przypadkom nieuzasadnionej zwloki w wykonaniu
aktu, ktorego wykonanie musi w zwigzku z tym zapewni¢ sad administracyjny.

Niewatpliwym sukcesem Ukrainy na drodze do wprowadzenia zasad demo-
kratycznych i panstwa sprawiedliwego spotecznie byto utworzenie wtasnego sy-
stemu sagdow administracyjnych. Wzmocnienie roli i znaczenia sprawiedliwos$ci
administracyjnej, zapewnianej przez wymiar sprawiedliwos$ci, z pewnoscig ode-
gra wazng role w zakresie poszanowania praw cztowieka w Ukrainie.
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