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REFORMA SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO
W KAZACHSTANIE!'

Streszczenie. Opracowanie dotyczy reformy sadownictwa administracyjnego w Kazachsta-
nie, polegajacej na organizacyjnym wyodrebnieniu sadow administracyjnych i uksztattowaniu ich
jako systemu sadow o trojstopniowej strukturze. Zmianie tej towarzyszyta kodyfikacja postepo-
wania sagdowoadministracyjnego, ktora — odmiennie od metody regulacji prawnej w europejskich
porzadkach prawnych — polegata na uregulowaniu postgpowania sgdowoadministracyjnego facznie
z postepowaniem administracyjnym w jednym akcie prawnym: Kodeksie postepowania administra-
cyjnego z 29 czerwca 2020 r. (obowiazujacym od 1 lipca 2021 r.). Do cech charakterystycznych
kazachskiego postepowania sagdowoadministracyjnego nalezy dazenie sadu do jak najszybszego
merytorycznego zatatwienia sprawy. W tym celu ustanowiono zasad¢ aktywnej roli sadu z sze-
rokimi jego obowigzkami w zakresie postgpowania dowodowego i kontroli sgdowej wykonania
wyroku przez organ administracji. W obrgbie procedury sadowoadministracyjnej widoczne sg in-
spiracje niemiecka ustawg o sadownictwie administracyjnym. Dotyczy to, w szczegdlnosci, typow
skarg oraz metod polubownego zakonczenia sporu sadowego. Z uwagi na rozwijajace si¢ dopie-
ro w Kazachstanie zasady sadowej kontroli administracji sad zostat wyposazony w daleko idace
srodki przymusu procesowego. Przedstawiona analiza prowadzi do wniosku, ze kazachski kodeks
odpowiada utrwalonym w Europie standardom proceduralnym i z pewnoscig przyczyni si¢ on do
ugruntowania zasad praworzadno$ci w rozwijajacym si¢ dopiero od niedawna w tym kierunku ka-
zachskim systemie prawnym.

Stowa Kkluczowe: ochrona prawna w sprawach administracyjnych, reforma sagdownictwa
administracyjnego w Kazachstanie, organizacyjne wyodr¢bnienie sagdownictwa administracyj-
nego, trojstopniowa struktura sagdownictwa administracyjnego, europeizacja sadownictwa admini-
stracyjnego.
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! Artykut jest thumaczeniem poszerzonej wersji referatu wygloszonego w jezyku niemieckim
na Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Reformy sagdownictwa administracyjnego w pan-
stwach mtodej demokracji”, zorganizowanej przez Katedre Postgpowania Administracyjnego i Sa-
dowej Kontroli Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego w dniach
10—11 czerwca 2021 r. (thumaczenie tekstu: dr hab. Agnieszka Krawczyk, prof. UL). W jezyku
konferencyjnym niemieckim tekst zostanie opublikowany w monografii zbiorowej Reformen der
Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Lindern der jungen Demokratie (Krawczyk 2022).
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THE ADMINISTRATIVE JUDICIARY’S REFORM
IN KAZAKHSTAN

Abstract. The study concerns the reform of administrative judiciary in Kazakhstan, consisting
in the organizational separation of administrative courts and shaping them as a system of courts
with a three-tier structure. This change was accompanied by the codification of administrative court
proceedings, which — unlike the method of legal regulation in European legal orders — consisted
in regulating administrative court proceedings together with administrative proceedings in one
legal act: the Code of Administrative Procedure of June 29, 2020 (effective from July 1, 2021).
The characteristic features of Kazakh administrative court proceedings are the court’s efforts to
resolve the matter as quickly as possible. To this end, the principle of an active role of the court was
established with its broad obligations as regards the taking of evidence and judicial review of the
execution of a judgment by an administrative authority. Within the court-administrative procedure,
there are visible inspirations from the German act on administrative judiciary. This applies in
particular to types of complaints and methods of amicable settlement of a court dispute. Due to
the fact that the rules of judicial control of the administration were only developing in Kazakhstan,
the court was equipped with far-reaching coercive measures. The presented analysis leads to the
conclusion that the Kazakh code corresponds to the procedural standards established in Europe and
it will certainly contribute to the consolidation of the rule of law in the Kazakh legal system which
has only recently developed in this direction.

Keywords: legal protection in administrative matters, reform of administrative judiciary in
Kazakhstan, organizational separation of administrative judiciary, three-tier structure of admin-
istrative judiciary, Europeanization of administrative judiciary.

1. KODYFIKACJA POSTEPOWANIA SADOWOADMINISTRACYJNEGO

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu z dnia
30 sierpnia 1995 r.,> Kazachstan jest demokratycznym, $wieckim, praworzad-
nym i spotecznym panstwem, ktérego najwyzszymi wartosciami sa cztowiek,
jego zycie, prawa i wolnosci. Przepis ten legt u podstaw licznych reform zmierza-
jacych do unowocze$nienia kazachskiego ustawodawstwa procesowego, w tym
kodyfikacji postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego. Idea
ta zostata wyrazona w ,,Koncepcji polityki prawnej Republiki Kazachstanu
na lata 2010—2020”, przyjetej dekretem Prezydenta Republiki z dnia 24 sierp-
nia 2009 r.’ i powtérzona w wygltoszonym w dniu 2 wrze$nia 2019 r. orgdziu
prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa, ktory postawil sobie za cel wtaczenie
w ramy kazachskiego systemu prawnego, obok postepowania administracyjnego,
rowniez praworzadnego sagdownictwa administracyjnego.* W toku prac nad refor-
ma opracowano projekt Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory zostat

2 http://www.akorda.kz/kz/official _documents/constitution [dostep: 10.06.2021].

3 http://adilet.zan.kz/kaz/docs/U090000858 [dostep: 10.06.2021].

4 http://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of president/poslanie-glavy-gosudarstva-
-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana [doste¢p: 10.06.2021].
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pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wenecka (Opinion No. 931/2018)°.
Kodeks postgpowania administracyjnego Republiki Kazachstanu (Kazaxcman
Pecnybnuxacuoinviy akimuinix pacimoik-npoyecmix kooexci, dalej: KPA)®, po jego
uchwaleniu w dniu 29 czerwca 2020 r., wszedt w zycie 1 lipca 2021 r. Zastapit
on obowigzujaca dotychczas ustawe z dnia 27 listopada 2000 r. o postgpowaniu
administracyjnym’ i stworzyt podstawy dzialania utworzonych po raz pierwszy
w Kazachstanie odrebnych od sgdownictwa powszechnego sadéw administracyj-
nych. W celu wzmocnienia ochrony praw obywateli powstato 21 nowych sadow
administracyjnych, 17 z nich w okregach administracyjnych i dodatkowe 4 w mia-
stach: Kaskelen, Semey, Zhezkazgan, Ekibastus.

Przedmiot regulacji kazachskiego KPA nie jest typowy dla europejskich
porzadkow prawnych. Kazachski ustawodawca, w odréznieniu od metod regu-
lacji procedur administracyjnych w panstwach europejskich, przyjat zalozenie
o potrzebie uregulowania postgpowania administracyjnego i postepowania przed
sagdami administracyjnymi w jednym akcie prawnym. Stad tez w kazachskim
KPA uregulowano zaréwno postepowanie administracyjne, jak i postepowanie
sagdowoadministracyjne.

Odzwierciedleniem przyjetej metody regulacji jest ujecie definicji legalnych
we wspolnym stowniczku ustawowym (art. 4). Zdefiniowano w nim pojecia ty-
powe dla postepowania administracyjnego (takie jak: ,,wnioskodawca”, ,,organ
administracji”, ,,akt administracyjny”, ,,odwotanie”), jak i sadowoadministracyj-
nego (,,skarzacy”, ,,skarga”, ,,sedzia przewodniczacy”).

Jednolite sg tez zasady ogdlne postepowania administracyjnego i sgdowo-
administracyjnego. Naleza do nich zasady zaliczane do europejskich standardow
postgpowania administracyjnego, a ich naruszenie — zgodnie z art. 6 ust. 4 Ko-
deksu — moze prowadzi¢, w zaleznosci od wagi naruszenia, do uznania aktow
administracyjnych, czynnosci (bezczynnos$ci) za niezgodne z prawem, a takze
do uznania za niewazne aktow podjetych w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym. Zgodnie z zasada praworzadnosci (art. 7 KPA), zarowno organ administracji,
jak 1 sad administracyjny, maja obowigzek przestrzegania Konstytucji i innych
aktow prawa powszechnie obowigzujacego. Sad w razie stwierdzenia, ze ustawa
lub inny akt prawny normatywny narusza konstytucyjne prawa i wolnos$ci, ma
obowigzek zawiesi¢ postepowanie sgdowe i zwrdcic si¢ do Rady Konstytucyjne;j
o uznanie tego aktu za niekonstytucyjny. Postgpowanie sadowe zostaje podjete
dopiero po otrzymaniu orzeczenia Rady w tej sprawie.

Zasada sprawiedliwosci (art. 8) zaktada, ze w toku rozpatrywania sprawy ad-
ministracyjnej zardbwno organ administracji, jak i sagd administracyjny sa obowig-
zane, zachowujac obiektywizm i1 bezstronno$¢, zapewni¢ kazdemu z uczestnikow

5 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)020-¢
[dostep: 10.06.2021].

¢ http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K2000000350 [dostep: 10.06.2021].

7 http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z000000107 [dostep: 10.06.2021].
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postgpowania rowne szanse i warunki wykonywania ich prawa do wszechstron-
nego i petnego zbadania okolicznos$ci sprawy.

Prawo do postgpowania administracyjnego i dostepu do sadu gwarantuje za-
sada ochrony praw, wolnosci i uzasadnionych intereséw (art. 9). Wynika z niej,
ze kazdy ma prawo do drogi administracyjnej i sadowej, a zrzeczenie si¢ prawa
do odwotania si¢ do organu administracyjnego, urzednika lub sadu jest niewazne.
Prawo to obejmuje takze prawo organow panstwowych w ramach ich kompeten-
cji, 0sob fizycznych i prawnych zwrocenia si¢ do sadu ze skargg w celu ochrony
naruszonych lub spornych uzasadnionych intereséw innych oséb lub nieokreslo-
nego kregu osob, a takze prawo prokuratora do ztozenia skargi w czyjej$ sprawie.
Elementem tej zasady jest takze obowigzek wyczerpania Srodkow zaskarzenia
na drodze administracyjnej, jezeli srodki te przystugiwaty skarzacemu.

Zasada proporcjonalnosci (art. 10) odnosi si¢ tylko do organdéw administra-
cji, ktore maja obowigzek zapewnienia rownowagi miedzy interesami uczestnika
postepowania administracyjnego i spoteczenstwa. Wytacznie do sadu adresowana
jest z kolei zasada aktywnej roli sadu w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym
(art. 16). Przewiduje ona obowiazek sadu badania wszystkich istotnych okoliczno$ci
faktycznych sprawy, w tym gromadzenia dowodow z urz¢du lub na wniosek uczest-
nikow postgpowania. Sad powinien przy tym rozstrzygnac spor w rozsagdnym ter-
minie (art. 17). Przy ustalaniu granic rozsadnego terminu bierze si¢ pod uwage takie
okolicznosci, jak: prawna i faktyczna zlozono$¢ sprawy, zachowanie uczestnikow
procesu, przejawiajace si¢ w korzystaniu z uprawnien procesowych i wypetianiu
obowiazkéw proceduralnych, skutecznos$é dziatan sadu w celu szybkiego rozpa-
trzenia sprawy. Na wypadek niewykonania polecen sagdu ma on w zwigzku z tym
mozliwos¢ stosowania srodkéw przymusu procesowego (art. 18).

W ramach ogdlnych postanowien kodeksowych uregulowano tez zakres pod-
miotowy postepowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego. Do pod-
miotdéw postgpowania administracyjnego naleza, obok organu administracji,
strona (wnioskodawca) i osoba zainteresowana (art. 21). Strong jest osoba, ktora
skierowata podanie do organu administracji lub wobec ktorej zostat podjety akt
administracyjny albo czynno$¢ (bezczynno$¢), natomiast zainteresowanym — 0s0-
ba, na ktdrej prawa, wolnosci lub uzasadnione interesy wptywa lub moze wptynaé
akt administracyjny albo czynno$¢ lub bezczynno$¢ (art. 23). Podmiotami poste-
powania sadowoadministracyjnego sa natomiast: skarzacy, pozwany organ, osoba
zainteresowana oraz prokurator (art. 26).

Zaroéwno skarzacy, jak 1 pozwany organ majg okreslone w ustawie upraw-
nienia procesowe, w tym prawo do czynnego udziatu w rozprawie i postgpo-
waniu dowodowym. Do ich obowigzkow procesowych nalezy przede wszystkim
podanie w sposéb petny i zgodny z prawda informacji o sprawie, w tym dowo-
dow na poparcie ich twierdzen (art. 28—29). Uchybienie obowigzkom proceso-
wym 1 poleceniom sagdu w tym zakresie pocigga za soba mozliwos¢ uruchomie-
nia srodkow dyscyplinujacych, z natozeniem kary pieni¢znej wlagcznie (art. 127).
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Osoba zainteresowana moze, do chwili wydania wyroku w I instancji, przystapi¢
do sprawy po stronie skarzgcego lub pozwanego organu, jezeli moze to mieé
wplyw na ich prawa, obowigzki i uzasadnione interesy. Zainteresowane strony
moga uczestniczy¢é w sprawie administracyjnej z inicjatywy sadu lub na wniosek
uczestnikow postgpowania sadowego (art. 30).

Silng pozycje¢ procesowa wsrdd uczestnikow postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego ma prokurator. W Kazachstanie, inaczej niz panstwach europej-
skich, sprawuje on nadzor nad zgodnoscig z prawem czynno$ci sagdowych i moze
w zwigzku z tym przystapi¢ do sprawy w celu wydania opinii o sprawie albo
wnies¢ do sadu skarge o przywrocenie naruszonych praw i ochrong interesow:
1) 0sob, ktore ze wzgledu na okolicznosci fizyczne, psychiczne i inne nie moga
samodzielnie wykonywa¢ swego prawa do obrony, a takze 2) jednostki, spoteczen-
stwa 1 panstwa, jezeli jest to konieczne dla zapobiezenia nieodwracalnym skut-
kom dla zycia, zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa Republiki Kazachstanu. W tym
drugim przypadku prokurator moze wystapi¢ do sadu niezaleznie od stanowiska
strony, w tym pierwszym za$ musi uzyskac¢ zgode strony na dochodzenie przez
niego roszczen. Prokurator, ktory wniost skarge, wykonuje wszystkie uprawnienia
1 obowigzki procesowe powoda, z wyjatkiem prawa do zawarcia ugody, przystg-
pienia do mediacji lub rozstrzygnigcia sporu w postgpowaniu partycypacyjnym.
Odmowa prokuratora wniesienia skargi w obronie interesow innej osoby nie po-
zbawia tej osoby prawa do zadania rozpoznania sprawy przez sad po uiszczeniu
optaty sadowej (art. 31).

2. POSTEPOWANIE PRZED SADEM PIERWSZEJ INSTANCJI

Istotng czescig Kodeksu (sekcja 4) sg przepisy regulujace postepowanie przed
sadami administracyjnymi. Obecnie spory administracyjne mi¢dzy osobami fi-
zycznymi a organami panstwowymi rozpatrywane sg przez sady powszechne
zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego, natomiast spory mie-
dzy osobami prawnymi i organami panstwowymi — przez specjalne sady admi-
nistracyjne. Jednocze$nie sady te rozpatruja sprawy o wykroczenia administra-
cyjne. Stan ten ulegt zmianie z chwilg wejscia w zycie KPA. Odtad wszelkie
spory ze stosunkéw publicznoprawnych nalezg do wyspecjalizowanych sadow
rejonowych i administracyjnych. Zgodnie z regulacja kodeksowa, jezeli na tere-
nie podziatu terytorialnego kraju nie zostanie utworzony wyspecjalizowany rejon
z odpowiadajgcym mu sagdem administracyjnym, sprawy administracyjne prze-
kazane do jego wtasciwosci bedzie rozpoznawal sad rejonowy (miejski) w sposob
okreslony w kodeksie (art. 102). W II instancji natomiast b¢da wtasciwe sady
okregowe 1 im réwnowazne (art. 104).

Do podstawowych zasad postepowania sgdowoadministracyjnego nalezy za-
sada jawnosci i bezposredniosci. Rozprawa odbywa si¢ ustnie, a sad musi zetknac
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si¢ z dowodami bezposrednio. Postgpowanie dowodowe prowadzi on z urzegdu,
a jesli dowody przedstawione przez strony uzna za niewystarczajgce ma obowig-
zek uzupetic je z wlasnej inicjatywy. Uczestnicy majg jednak obowigzek wspot-
pracy z sadem przy ustalaniu stanu faktycznego (art. 130). Sad wystuchuje wyjas-
nien stron 1 innych uczestnikow postgpowania, przestuchuje $wiadkow i biegtych,
bada dowody rzeczowe, zapoznaje si¢ z dowodami pisemnymi i dokumentami,
wystuchuje nagran dzwigkowych i oglada nagrania wideo, filmy, zdjecia, a takze
podejmuje inne dziatania w celu zbadania dowodow. Jedynie wyjatkowo, gdy
niemozliwe jest bezposrednie odebranie ustnych wyjasnien od uczestnikéw po-
stepowania, sad ma prawo odczytac ich zeznania uzyskane w toku postgpowania
administracyjnego. Sad ma takze prawo zasiegac opinii biegtych i specjalistow.
Na podstawie tak zebranych dowodow wydaje on rozstrzygniecie konczace poste-
powanie w sprawie — moze ono by¢ oparte wytacznie na dowodach, ktore zostaty
bezposrednio przeprowadzone na rozprawie, z wyjatkiem dokumentdéw zawiera-
jacych tajemnice panstwowg lub inng tajemnice ustawowo chroniong (art. 110).
Zasada jest tez niezmiennos$¢ sktadu sedziowskiego; w razie niemoznosci prowa-
dzenia postgpowania przez wyznaczonego sedziego zast¢puje go inny s¢dzia, ale
postgpowanie w sprawie musi by¢ przeprowadzone od poczatku (art. 111).

Do zasad postepowania sagdowego nalezy tez zasada sprawnosci tego postepo-
wania. Postepowanie przed sgdem powinno zakonczy¢ si¢ w rozsadnym terminie,
nie dtuzszym niz 3 miesigce od wniesienia skargi i tylko wyjatkowo, w skompli-
kowanych sprawach, moze by¢ przedtuzone przez sad na okres nieprzekraczajacy
3 miesigcy (art. 146). W tym samym terminie powinna by¢ rozpatrzona sprawa
na posiedzeniu niejawnym, jezeli na rozpoznanie sprawy w ten sposob zgodzg si¢
strony (art. 148).

Postepowanie sagdowe jest uruchamiane na podstawie skargi. Ustawa wy-
roznia cztery rodzaje skarg, a wérdd nich: 1) skarge o uchylenie obcigzajacego
aktu administracyjnego, ktora wnosi si¢ w przypadku naruszenia praw, wolnosci
i prawnie uzasadnionych interesow skarzacego; 2) skarge o podjecie korzystnego
dla skarzgcego aktu administracyjnego badz niepodejmowanie czynno$ci na pod-
stawie obcigzajacego aktu administracyjnego; 3) skarge o zobowigzanie do podje-
cia okreslonej czynnosci albo zaniechanie czynno$ci nieprowadzacej do wydania
aktu administracyjnego; 4) skarge o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa (art. 131-135).

Skarge wnosi si¢ do sadu w terminie miesigca od dnia dorgczenia orzeczenia
wydanego w administracyjnym postepowaniu odwotawczym, a jezeli prawo nie
przewiduje tego postgpowania albo nie ma organu wyzszego stopnia — w terminie
miesigca od dnia dorgczenia aktu administracyjnego. Skarge o podjecie czynnosci
whnosi si¢ w ciggu miesigca od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ o czynno-
$ci lub od uptywu terminu na jej podjecie, natomiast skarge o uznanie stosunku
prawnego lub prawa — w ciggu pigciu lat od chwili nawigzania stosunku prawnego.
Osobie, ktora nie brata udziatu w postgpowaniu administracyjnym, ktorej prawa,
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wolnosci i interesy prawne narusza akt administracyjny, przystuguje prawo wnie-
sienia skargi do sadu w terminie miesigca od dnia, w ktérym dowiedziata si¢ lub
mogta si¢ dowiedzie¢ o podjeciu aktu administracyjnego, ale nie pézniej niz rok
od dnia jego podjecia. Z kolei osoba, ktora ztozyta odwotlanie w postgpowaniu ad-
ministracyjnym, ktorego nie rozpatrzono, moze ztozy¢ skarge do sadu w terminie
miesigca od uptywu terminu do rozpatrzenia odwotania (art. 136).

Uczestnicy postepowania majg — co do zasady — obowigzek udziatu w rozpra-
wie. Obligatoryjny jest udziat pozwanego organu, w razie jego niestawiennictwa
sad odracza rozprawe i moze natozy¢ na organ kare pieniezng. Jedynie gdy nie stoi
to w sprzecznos$ci z petnym, obiektywnym i wszechstronnym rozpatrzeniem spra-
wy, sad moze dopusci¢ przeprowadzenie rozprawy pod nieobecnosé pozwanego
organu. Skarzacy ma prawo uczestnictwa w rozprawie, z tym ze jego niestawien-
nictwo z powodoéw niezastugujacych na uwzglednienie nie stanowi przeszkody
w rozpoznaniu sprawy (art. 112). Sad moze jednak nakazac kazdej osobie, ktorej
udzial uzna za niezbe¢dny, osobiste stawiennictwo w sadzie. Uczestnikom poste-
powania z kolei przystuguje prawo zwrocenia si¢ do sadu o rozpatrzenie sprawy
pod ich nieobecnos¢ i dorgczenie im kopii wyroku (art. 114).

W celu sprawnego przeprowadzenia postgpowania, sad wyposazono w srodki
przymusu procesowego, ktore mogg by¢ stosowane zamiennie i wielokrotnie. Na-
leza do nich: upomnienie, ktore stanowi ustne ostrzezenie wobec 0soby naruszaja-
cej porzadek na sali rozpraw, usunigcie z sali rozpraw, stanowigce konsekwencje
braku reakcji na upomnienie, oraz natozenie kary pienigznej (art. 123). Ten ostatni
srodek sad moze zastosowac wobec osoby, ktora naduzywa uprawnien proceso-
wych lub nie wykonuje obowiazkéw procesowych, w tym dotyczacych przed-
stawienia dowodow, terminowego wykonania zarzadzen sadu bez uzasadniongj
przyczyny, jezeli doprowadzito to do opdznienia w rozpatrzeniu sprawy. Kara
ta moze by¢ natozona za obraze¢ sadu, a takze za niezastosowanie si¢ do orzeczenia
sadu o zatwierdzeniu ugody (art. 127).

3. ROZSTRZYGNIECIA SADU ADMINISTRACYJNEGO

Podobnie jak w polskim systemie prawnym, sad administracyjny orze-
ka w granicach skargi, nie bedac zwigzanym jej podstawg ani o§wiadczeniami
1 wnioskami skarzacego. Sad stuzy skarzagcemu pomocg w formulowaniu zadania
skargi lub jej zmianie, udzielajac mu wyjasnien na temat konsekwencji praw-
nych tego zadania lub jego zmiany (art. 116). Sad rozstrzyga sprawe wyrokiem,
a w kwestiach procesowych wydaje postanowienia. Orzeczenie wydane po prze-
prowadzeniu rozprawy sporzadza si¢ w odrgbnym dokumencie i oglasza si¢ nie-
zwlocznie po zamknigciu rozprawy (art. 117).

Rodzaj wyroku, jaki zapada w sprawie, determinuje zadanie skargi. Sad
oddala skarge w kazdym przypadku, gdy uzna zaskarzony akt lub czynnos¢
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za zgodne z prawem (art. 155). W razie uwzglednienia skargi o uchylenie — sad
uchyla zaskarzony akt, a jezeli akt ten jest wykonywany lub zostal juz wykonany,
zobowigzuje organ do zaniechania wykonania i (lub) przywrdcenia stanu poprzed-
niego (art. 156). Uwzglednienie skargi o wydanie aktu uprawniajacego, jezeli brak
podjecia aktu administracyjnego wynikajacy z odmowy wydania lub bezczynno-
$ci organu byl sprzeczny z prawem lub spowodowat naruszenie praw, wolnosci
i uzasadnionych intereséw skarzacego, pociaga za sobg orzeczenie o obowigzku
podjecia aktu przez organ administracji. Sad moze takze — jezeli takie byto za-
danie skargi — orzec o obowigzku niepodejmowania czynnosci na podstawie ob-
cigzajacego aktu administracyjnego. W wyroku sad moze okresli¢ tres¢ i termin
wydania aktu administracyjnego, a takze wskaza¢ na inne okolicznosci istotne
dla sprawy, z wyjatkiem rozstrzygania kwestii celowos$ci. Takie orzeczenie sadu
zastepuje akt administracyjny do czasu jego wydania (art. 157). W razie uwzgled-
nienia skargi o podjecie czynno$ci administracyjnej sad zobowiazuje organ do do-
konania okreslonej czynnosci i wyznacza termin jej wykonania, a jezeli skarga
dotyczyta zaniechania czynnos$ci — sad zakaze organowi dokonania okreslonej
czynnosci w przysztosci (art. 158). Uwzgledniajac skarge o ustalenie, sad stwier-
dza istnienie lub nieistnienie stosunku prawnego (prawa) lub jego tresci, moze
tez uznaé za niezgodny z prawem obcigzajacy akt administracyjny, ktdry utracit
juz moc wiazaca, ktory zostat cofnigty lub uchylony, jezeli uzna to za niezbedne
do przywrocenia naruszonych praw skarzacego (art. 159).

Postepowanie przed sagdem administracyjnym moze si¢ tez zakonczyc¢, po-
dobnie jak w wigkszosci europejskich systemow prawnych, w drodze porozu-
mienia stron. Czynigc sobie wzajemne ustgpstwa, moga one zakonczy¢ spor sa-
dowy w drodze porozumienia o skierowaniu sprawy do mediacji lub przez ugode
— na wszystkich etapach postgpowania sgdowego, w tym odwotawczego i kasa-
cyjnego. Formy pojednawcze s3 jednak dopuszczalne tylko wtedy, gdy pozwany
organ dziata w ramach uznania administracyjnego. Sad powinien wykaza¢ w tym
zakresie aktywno$¢, zachecajac strony do polubownego zakonczenia sporu. Ten
sposob jego zazegnania podlega kontroli sadu, podobnie jak wykonanie zawartych
skutecznie porozumien. Skutecznos¢ tych form zakonczenia sporu zalezy od ich
zatwierdzenia przez sad, ktéry odmdwi takiego zatwierdzenia, jezeli warunki
porozumien sg sprzeczne z prawem lub naruszajg prawa, wolnosci i uzasadnio-
ne interesy innych osob. Natomiast w razie niewykonania zawartych skutecznie
umow pojednawczych sad, na wniosek osoby bedacej strong umowy, wydaje tytut
wykonawczy w celu wdrozenia $§rodkow przymusu (art. 120). Obok porozumie-
nia o charakterze pozasagdowym przewidziano takze mediacj¢ wewnatrzsado-
wa. W sadzie pierwszej instancji prowadzi jg sedzia, ktory nie jest uprawniony
do orzekania w tej sprawie i tylko na wniosek stron mediacje moze prowadzi¢
sedzia wyznaczony do rozpoznania sprawy. Jest to wiec konstrukcja zblizona
do niemieckiej koncepcji Giiterichterverfahren. Z kolei w sadzie drugiej instancji,
ktory orzeka kolegialnie, prowadzenie mediacji powierza si¢ jednemu z cztlonkow
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sktadu orzekajacego. W sadzie kasacyjnym natomiast jednocze$nie z wnioskiem
o rozstrzygniecie sporu w drodze umowy o mediacje strony obowigzane sg przed-
lozy¢ te umowe (art. 121).

4. SRODKI ZASKARZENIA

Orzeczenia sagdu administracyjnego moga by¢ zaskarzane w drodze odwo-
tania oraz skargi kasacyjnej. Odwolania od orzeczen sadow administracyjnych
pierwszej instancji rozpoznaja sady okregowe i im rownorzedne. Postgpowanie
odwotawcze przed tymi sgdami reguluja przepisy Kodeksu postgpowania cy-
wilnego, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z KPA. Odwotanie wnosi si¢
w terminie 2 miesiecy od wydania wyroku, podlega ono rozpatrzeniu przez sad
odwotawczy w rozsadnym terminie, nie dtuzszym niz 3 miesigce. Od orzeczen
sadu odwotawczego przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego Republi-
ki Kazachstanu (art. 168). Skarge kasacyjng wnosi si¢ w terminie miesigca od do-
reczenia orzeczenia sadu odwolawczego, podlega ona rozpoznaniu w rozsgdnym
terminie, nie dluzszym niz 6 miesiecy (art. 169).

Jezeli natomiast orzeczenie sadu pierwszej instancji nie zostanie zaskarzone,
staje si¢ prawomocne i podlega wykonaniu pod kontrola sadu na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie. Orzeczenie takie — w ciggu 3 dni od jego uprawomocnienia si¢
— sad kieruje do wykonania przez pozwany organ, ktory obowigzany jest wykonac
orzeczenie w ciggu miesigca i powiadomic o tym sad. Jezeli orzeczenie sadu nie
zostanie wykonane w tym terminie, sad pierwszej instancji wymierza organowi
kare pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 127 KPA. Niewykonanie orzeczenia o na-
foZeniu tej kary pocigga za sobg ponowng kare pieni¢zng — bez prawa odwotania
(art. 171). W celu wykonania tej kary sad, na wniosek skarzacego, wydaje tytut
egzekucyjny w trybie okreslonym w przepisach Kodeksu postepowania cywilne-
go (art. 172). Sad moze takze orzec takze o natychmiastowym wykonaniu jego
orzeczenia, jezeli wykonanie w terminie pdzniejszym mogloby spowodowac po-
wazng szkodg¢ dla praw uczestnika postepowania administracyjnego albo byloby
niemozliwe lub znacznie utrudnione. Orzeczenie o natychmiastowym wykonaniu
traci moc w razie uchylenia lub zmiany wyroku sgdu pierwszej instancji przez sad
instancji wyzszej (art. 173).

Analiza przepiséw KPA uzasadnia pozytywng jego ocen¢. Na aprobate za-
shuguje, w szczegdlnosci, wprowadzenie definicji poje¢ w nim uzytych, w tym
pojecia organu administracji, przez co moc obowiazujaca Kodeksu obejmuje
odtad wszelkie organy panstwowe i lokalne, panstwowe osoby prawne, a takze
inne podmioty, ktore zgodnie z prawem Republiki Kazachstanu sg uprawnione
do wydawania aktéw administracyjnych i wykonywania czynnosci administra-
cyjnych (bezczynnosci). Na uwage zastuguje tez wprowadzenie zasad ogolnych
zorientowanych na ochrong jednostki przed samowola administracji, takich jak
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zasada rozstrzygania watpliwos$ci prawnych na korzys$¢ strony czy zasada pro-
porcjonalnosci. Istotne jest ustanowienie elastycznych gwarancji proceduralnych
dla obywatela na etapie postepowania administracyjnego, w tym zapewnienie
mu prawa do czynnego udziatu w postepowaniu. Z uznaniem trzeba si¢ odnies$¢
do uregulowania poszczegolnych etapéw postgpowania administracyjnego i za-
sad wzruszania decyzji po jego zakonczeniu. Nadto pozytywnie trzeba ocenié¢
przewidziany w kodeksie obowigzek wyczerpania drogi odwotawczej w poste-
powaniu administracyjnym przed wniesieniem skargi do sagdu i zapewnienie
mozliwosci dokonania autoweryfikacji decyzji przez organ, ktérego decyzje za-
skarzono. Wszystko to umozliwia bardziej efektywne wykonywanie zadan przez
organ administracji, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zmniejszenia obcigzenia
zadaniami orzeczniczymi sagdu administracyjnego. Niezwykle istotne jest takze
wprowadzenie jednolitych zasad sadowej kontroli aktow administracyjnych wraz
z wyeksponowang w jej ramach aktywna rolg sedziego w gromadzeniu dowodow,
a takze unormowanie kontroli sgdowej nad wykonywaniem orzeczen sadowych
oraz mozliwo$ci stosowania przez sady kar pieni¢znych wobec organu jako jed-
nego ze $srodkow przymusu procesowego. Pewne watpliwosci moga budzi¢ zbyt
krotkie, moim zdaniem, terminy zatatwiania spraw przez sad administracyjny.
Warto byloby takze rozwazy¢ uzupelnienie przepisow Kodeksu o skarge na akt
normatywny, bardziej rygorystyczne zasady kontroli aktéw uznaniowych, a takze
— wzorem § 93a niemieckiej VwWGO (Verwaltungsgerichtsordnung) — procedure
pilotazowa w postepowaniu przed sagdem administracyjnym (Musterverfahren).
Niemniej, mimo tych niedociagni¢¢, Kodeks z pewnoscig zastuguje na miano aktu
odpowiadajacego utrwalonym w Europie standardom proceduralnym i z pewnos-
cig przyczyni si¢ do wzrostu zaufania migdzy podmiotami prawa publicznego.
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